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Abstract

National Centre for Research and Development (NCBR) is a specialized agency estab-
lished in 2007 by the Minister of Science and Higher Education. The Act on the National
Centre for Research and Development of 30 April 2010 has modified its functioning.

The activity of NCBR is focused on performing tasks related to the state policy on sci-
ence, science and technology and innovation. Its mission is to support Polish scientific
institutions and enterprises to develop their capacities to create and utilize solutions based
on R&D results.

NCBR initializes and realizes financing research and development works and partici-
pates in execution of international programs. Such undertakings stimulate processes going
on in science, economy, defense and security of state. They bring tangible scientific results
for competitiveness of economy as well as for increase of safety of citizens and the whole
state in the domain of national security and defense.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu® jest przyblizenie roli Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (Centrum) w stymulowaniu proceséw zachodzacych w obszarach nauki,
gospodarki oraz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, a takze transferu wynikow
badan naukowych lub prac rozwojowych do tych obszarow.

! Artykut ten — w zamyéle autora — jest informacyjnym i pierwszym z cyklu artykutéw dotycza-
cych Centrum oraz jego dzialan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Kolejne maja koncen-
trowac si¢ migdzy innymi na zasadach wspolpracy jednostek naukowo-badawczych, przedsigbiorcow,
finansowania oraz organizacji konkurséw przez Centrum.
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Bezpieczenstwo narodu i panstwa stanowi zarowno cel, jak i zadanie Rzeczypo-
spolitej Polskiej (RP). Taki stan rzeczy powoduje, iz bezpieczenstwo tych szczegdlnie
waznych podmiotow nalezy do jej nadrzgdnych interesow.

Sprawia to, iz bezpieczenstwo rozumiane jest jako ochrona przed poszerzaja-
cym si¢ i mutujacym spektrum zagrozen zewngtrznych oraz wewnetrznych i po-
$wigca si¢ mu duzo miejsca zardéwno W teorii, jak i praktyce.

Podejscie teoretyczne dostarcza licznych dowodow na koniecznos$¢ posiadania
przez panstwo zdolno$ci do zapewnienia warunkow zarowno w zakresach istnienia
i rozwoju instytucji panstwa, jak i biologicznego przetrwania i rozwoju najwazniej-
szego skladnika panstwa, jakim jest narod.

W praktyce natomiast wyzwania zwigzane ze sfera bezpieczenstwa pozostaja
domena wielu instytucji i jednostek organizacyjnych, ktorych funkcjonowanie jest
zorientowane na zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego. Naleza do nich instytu-
cje, formacje i stuzby panstwowe, na ktorych spoczywa ustawowy obowiazek nad-
zoru nad bezpieczenstwem. Do najwazniejszych w tym zakresie naleza: sity zbroj-
ne, policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Biuro
Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Panstwowa Straz Pozarna oraz
inne stuzby i straze.

W rozwazaniach o bezpieczenstwie i dziataniach w tej sferze zawsze idzie
0 jakos¢ naszego zycia. Cho¢ twierdzenie to brzmi niekiedy jak truizm, to wskazu-
je niezmiennie na kluczowa pozycj¢ bezpieczenstwa w hierarchii potrzeb cztowie-
ka. Podkresla jego aktualno$¢ i szczegodlna waznos$¢. Kazdego dnia bowiem do-
$wiadczamy mnogosci zagrozen, zarowno tych realnych, czyli towarzyszacych
naszej rzeczywistosci, jak i tych, ktore jakby czekaja na sprzyjajace warunki wy-
stapienia (potencjalnych). Bez wzgledu na stan naszej §wiadomosci w tym zakresie
przyznajemy zgodnie, iz zagrozenia towarzysza cztowiekowi w praktyce zycia
codziennego, a wiec wszedzie tam, gdzie sie znajduje — w szkotach, zaktadach
pracy, na ulicach, w $rodkach transportu, podczas imprez masowych i zgromadzen
refleksyjnych, w podrozach krajowych czy wyjazdach zagranicznych etc.

Zrodta tych zagrozen sa roéznorodne. Ogoélnie mozna okresli¢ je jako we-
wnetrzne (krajowe) oraz zewngtrzne (migdzynarodowe) i wskazac, iz powoduja
one konieczno$¢ podejmowania ukierunkowanych dziatan, ktére RP realizuje sa-
modzielnie lub w ramach zobowiazan wynikajacych zaré6wno z przynalezno$ci do
militarnego sojuszu pétnocnoatlantyckiego (NATO), jak i gospodarczo-politycznej
organizacji panstw Zjednoczonej Europy (UE).

W istotnie ztozonym procesie zapewniania bezpieczenstwa narodowi i panstwu
uczestniczy wiele podmiotéw. W $rod nich znajduja si¢ instytuty badawcze (dawne
jednostki badawczo-rozwojowe), instytuty Polskiej Akademii Nauk, wydziaty oraz
inne jednostki organizacyjne uczelni prowadzace badania naukowe (np. Kliniki),
konsorcja, fundacje oraz firmy zajmujace si¢ dzialalnoscia naukowo-badawcza
1 10ZW0jowa.
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Dziatalno$¢ jednostek naukowych i przedsigbiorstw w rozwijaniu ich zdolnosci
do tworzenia i wykorzystywania rozwiazan opartych na wynikach badan nauko-
wych wspieraja w szczego6lnosci Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju.

W obszarze tym uwidacznia si¢ swoista konfrontacja teorii z praktyka, potrzeb
z mozliwo$ciami.

Powotanie i dziatalno$¢ instytucji taczacych teorig z praktyka wynika z polityki
innowacyjnej i naukowej kraju. Polityka ta jest ukierunkowana na zidentyfikowane
potrzeby w obszarach nauki oraz gospodarki, a wigc na potrzeby zwrdcone ku oczeki-
waniom spotecznym, w tym w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Cel powotania instytucji prowadzacych dziatalno$¢ naukowa, badawczo-roz-
wojowa oraz wspierajacych taka dzialalno$¢ wiaze si¢ z realizacja zadan stymulu-
jacych rozwdj i zdolnosci panstwa do tworzenia oraz wykorzystywania nowocze-
snych rozwiazan opartych na wynikach badan naukowo-technicznych zaréwno
w gospodarce, jak i w sferze bezpieczenstwa.

Znaczaca role w pobudzaniu rozwoju technologicznego i innowacyjnosci’
w tych waznych dla panstwa obszarach spelnia Centrum, ktore powstato latem
2007 r. W zwiazku z tym, iz na temat podstawy prawnej powotania oraz zadan tej
instytucji wigcej informacji znajduje si¢ w dalszej czgsci artykutu, teraz warto
wskaza¢ jedynie, iz Centrum zostato powolane w celu realizacji zadan z zakresu
polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa®. W czasie powo-
lywania instytucja ta bylta pierwsza jednostka tego typu, ktéra stanowita platforme
dialogu pomigdzy $srodowiskiem nauki i biznesu.

Natomiast w nowym ksztatcie Centrum funkcjonuje od 2010 r. Jest zatem in-
stytucja stosunkowo mtoda, co stanowi wystarczajacy powod, aby poswigcié jej
wigcej uwagi w aspekcie przyblizenia jej znaczenia dla gospodarki oraz bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa.

Z uwagi na wymogi standardow opracowan majacych charakter naukowy lub
naukowo-popularny nalezy wyraznie wskaza¢ — najlepiej we wstepie, iz postrzega-
nie przez autora rozwoju gospodarczego oraz bezpieczenstwa pozostaje w Scistych
relacjach z dwoma podmiotami — narodem i parnstwem oraz obejmuje bezpieczen-
stwo* zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne tych podmiotéw. Oznacza to, iz dzia-
lalno$¢ instytucji panstwowych, w tym Centrum jest widziana, jako szczegdlnie
wazna w procesie bezpiecznego rozwoju gospodarczego kraju i jego obywateli.

2 Innowacyjno$é dotyczy produktu lub procesu i moze byé radykalna, stopniowa badz nasladowcza.

® Vide: NCBR 2011, s. 7. Opracowanie Narodowego Centrum Badar i Rozwoju 2012,

* Pojecie bezpieczeristwo miesci w sobie rowniez obszar obronnosci, ktory, nalezy podkreslic,
w regulacji prawnej i literaturze przedmiotu wystgpuje osobno. Chociaz problem ten wymaga osob-
nych rozwazan, juz teraz wypada lapidarnie zaznaczy¢, ze w tym zakresie autor wyraza poglad, ze
W pojeciu bezpieczenstwo narodu i panistwa) powinny by¢ zawarte wszystkie aspekty zagrozen oraz
formy ochrony i obrony przed nimi. Nalezy jednak podkresli¢, iz z uwagi na obowiazujace unormo-
wania prawne w niniejszym artykule autor bedzie umieszczat obok pojecia bezpieczeristwo pojecie
obronnosé.
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Wyswietlenie tych kwestii odzwierciedla nie tylko zamiar i celowo$¢ podej-
$cia, ale takze dowodzi, iz zapewnienie bezpieczenstwa wymienionym podmiotom
pozostaje w Scislej zaleznosci z nauka i gospodarka panstwa. ZaleznoS$ci te autor
traktuje, jako czynniki kluczowe, stymulujace dziatania w sferze bezpieczenstwa,
ktore powiazane przyczynowo powoduja zmiany w zakresie przechodzenia do
doskonalszych form §wiadczenia bezpieczenstwa narodowi i panstwu. Laczy si¢ to
W sposob naturalny z podmiotami $wiadczacymi bezpieczenstwo, w tym z ich
mozliwosciami, ktore decyduja o zdolnosciach wptywajacych na uzyskiwane przez
te podmioty rezultaty i osiagane cele.

Czym jest wigc Centrum? Jakie sa jego glowne zadania i jaka role speinia
w obszarach nauki, gospodarki oraz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa? To
tylko niektore problemy sprawiajace, ze instytucja ta zastugujena blizsze poznanie.

Analiza dostgpnych materiatow zrédlowych, a w szczego6lnosci aktow normu-
jacych funkcjonowanie Centrum oraz osobiste doswiadczenie autora pozwalaja na
postawienie tezy, iz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju to wazna, wyspecjali-
zowana panstwowa instytucja urzeczywistniajaca stymulujaca rolg panstwa w ob-
szarach nauki, gospodarki i bezpieczenstwa panstwa.

Probe dociekan w interesujacym nas zakresie proponuj¢ si¢ rozpocza¢ od
wskazania, iz Centrum jest panstwowa osoba prawna, ktorej dziatalno$¢ koncentru-
je sie na realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i in-
nowacyjnej panstwa. Misja za$ tej instytucji jest wspieranie polskich jednostek
naukowych oraz przedsigbiorstw w osiaganiu zdolnosci do tworzenia oraz wyko-
rzystywania rozwiazan opartych na wynikach badan naukowych i stymulowania
procesow zachodzacych w roznych obszarach aktywnosci panstwa z korzyscia dla
spoteczenstwa.

Prawne i programowe podstawy funkcjonowania
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Funkcjonowanie Centrum zostato okreslone w licznych aktach prawnych
o roznej randze. W hierarchii aktow prawnych regulujacych dziatanie tej instytucji
na czoto wysuwa si¢ ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 215 poz. 1411 ze zm.).

Wskazanie na tg¢ ustawe, jako na gléwny akt prawny, normujacy aktywnosc
Centrum sugeruje, iz znajduja si¢ w nim podstawowe zasady funkcjonowania tej
jednostki organizacyjne;j.

Jednakze wazne dla dzialalnosci Centrum sa réwniez unormowania prawne
zawarte w innych aktach tej samej rangi (ustawach)® oraz w aktach wykonawczych

®*Do innych ustaw, istotnych dla funkcjonowania Centrum, nalezy zaliczyé, ustawy: z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.); z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.).
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do ustaw (rozporzadzeniach)®, a takze w wewnetrznych aktach normatywnych
(zarzadzeniach)'.

Z uwagi na charakter artykutu wypada zwréci¢ szczegolna uwage na uchwaly
podejmowane przez Komitet Sterujacy do spraw badan naukowych i prac rozwo-
jowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (KS) — organ Centrum.
Do jednej z pierwszych, wazniejszych nalezy uchwata z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie Regulaminu Komitetu Sterujacego do spraw badan naukowych i prac
rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Regulamin ten
okresla szczegotowy tryb dziatania organu, ktory go przyjat.

Natomiast podstawy programowe dziatalnosci Centrum znajduja si¢ w Krajowym
Programie Badan. Zalozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa
(zatacznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréw z 16 sierpnia 2011 r.)%.

® Akty wykonawcze do wyszczegélnionych ustaw stanowia nastepujace rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu
Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 171, poz. 1153); z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie mie-
sigcznego wynagrodzenia Przewodniczacego oraz czitonkéw Rady Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (Dz. U. Nr 178, poz. 1199); z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu
realizacji zadan Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 178, poz. 1200); z dnia 27 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie szczegoétowych kryteriow wynagradzania pracownikéw Biura Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr. 181, poz. 1222); z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie konkur-
soOw na stanowiska Dyrektora i zastgpcy Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U.
Nr 184, poz. 1242); z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie wysoko$ci miesigcznego wynagrodze-
nia przewodniczacego oraz czlonkéw Komitetu Sterujacego do spraw badan naukowych i prac roz-
wojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1361); z dnia
28 pazdziernika 2010 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 215 poz. 1411 ze
zm.); z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie niezbednych elementéw rocznego sprawozdania z dziatal-
nosci oraz rocznego i kwartalnego sprawozdania finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwo-
ju (Dz. U. Nr 9, poz. 44); z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 18, poz. 91).

" Do wewnetrznych aktéw normatywnych, regulujacych funkcjonowanie Centrum nalezy zali-
czy¢ akty normatywne regulujace i usprawniajace dziatalno$¢ Centrum, czyli zarzadzenia Dyrektora
Centrum. Wymienianie wszystkich zarzadzen nie uwaza si¢ za dziatanie pozadane. Warto jednak
wskazaé szczegdlnie uniwersalne, zarzadzenie Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
nr 21/2012 wprowadzajace Regulamin organizacyjny Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
z 15 maja2012 r. Zawiera ono obszerna informacje o merytorycznej, administracyjnej oraz finansowej
dziatalno$ci Biura Centrum.

® Projekt Krajowego Programu Badar opracowuje minister wlasciwy do spraw nauki po zasie-
gnigciu opinii Polskiej Akademii Nauk, Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét Polskich, Rady
Glownej Szkolnictwa Wyzszego, Rady Gloéwnej Instytutow Badawczych i organizacji samorzadu
gospodarczego, natomiast ustanawia w drodze uchwaty Rada Ministrow. Vide: Ustawa z dnia
4 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615,art. 4 ust 1 i ust. 2).
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju i jego zadania gléwne

Centrum jest jednym z rezultatéw przeprowadzonej w 2010 r. reformy systemu
nauki w Polsce’. Powotanie do istnienia tej instytucji wiazato si¢ z identyfikacja
i zdefiniowaniem potrzeby realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa przez wyspecjalizowane jednostki organiza-
cyjne’® —rys. 1.

MINISTERSTWO NAUKI
i SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

A / RN

bNARODOWE CENTRUM b NARODOWE

BADAN i ROZWOJU CENTRUM NAUKI

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rys. 1. Osrodki wlasciwe do tworzenia i koordynacji programéw naukowych oraz finansowania
projektow badawczych i rozwojowych

Unormowanie problematyki zadaniowej Centrum znajduje si¢ w ustawie o Na-
rodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz Krajowym Programie Badan''. Przypi-
sane Centrum zadania sprawity, iz stalo si¢ ono waznym uczestnikiem i realizato-
rem osiagania strategicznego celu polskiej nauki, jakim jest wykorzystanie
osiagnie¢ nauki we wszystkich obszarach aktywnos$ci panstwa, a wigc rOwniez
bezpieczenstwa i obronnosci.

® Reforma ta sprawita, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stato si¢ glownym
o$rodkiem tworzenia polityki naukowej oraz koordynacji dziatan w tym zakresie w Polsce. W wyniku
tej reformy zostatlo utworzone obok Narodowego Centrum Badan i Rozwoju réwniez Narodowe
Centrum Nauki, ktore jest wlasciwe do tworzenia programéw oraz finansowania projektow badaw-
czych w zakresie badan podstawowych.

0 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 96,
poz. 616), art. 1 ust. 2.

1 Wprowadzony uchwata nr 164/2011 Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Badan (RM 111-156-11).
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Centrum, zgodnie z regulacja ustawowa'” jest agencja wykonawcza ministra wia-
sciwego do spraw nauki i jest wlasciwe do tworzenia programéw oraz finansowania
i wspoHfinansowania projektow badawczych w zakresie badan aplikacyjnych.

Kluczowym zadaniem Centrum, wynikajacym z misji tej agencji jest wspiera-
nie polskich jednostek naukowych i przedsigbiorstw w opracowywaniu oraz wdra-
zaniu nowoczesnych rozwiazan i technologii zwigkszajacych innowacyjnos¢, a tym
samym podnoszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki z oczywista korzyscia
dla spoteczenstwa®™. ldzie tu o rozwdj kadry naukowej oraz transfer wynikow badan
naukowych lub prac rozwojowych do wszystkich obszaréw aktywnosci panstwa.

Wykonywanie tego zadania skutkuje konieczno$cia podejmowania wielu przed-
sigwzig¢. Do wazniejszych w tym zakresie naleza konsolidacja i integracja Srodowiska
naukowego w kraju angazujacego swoj potencjal w realizacje¢, formutowanych przez
Centrum, strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych™.

Przedsiewzigciom zwiazanym ze spdjnoscia Srodowiska naukowego sprzyja
realizowane przez Centrum priorytetowe zadanie polegajace na wspieraniu rozwo-
ju kadry naukowej, w szczego6lnosci poprzez finansowanie programow adresowa-
nych do mtodych naukowcoéw ze wszystkich obszaréw nauk’.

Waznym zadaniem Centrum jest roOwniez wpltywanie na rozwdj wspotpracy
polskiego biznesu z naukowcami, ktore ma na celu intensyfikowanie komercjaliza-
cji efektow badan naukowych. Odbywa si¢ to poprzez opracowywanie przez Cen-
trum krajowych 1 migdzynarodowych programoéw badan naukowych i prac rozwo-
jowych oraz zarzadzanie nimi.

Centrum w swojej dzialalnosci koncentruje si¢ na strategicznych dla panstwa
kierunkach badan naukowych lub prac rozwojowych™.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
art. 9.

13 \www.ncbir.pl/o-centrum/misja/ [dostep: 28.10.2012].

1% Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum ..., op. cit., art. 15 ust. 1 oraz
art. 17 pkt 1.

15 Realizacji tego zadania stuzy Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz program LIDER. Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki (powotany w wyniku decyzji Komisji Europejskiej z dnia
28.09.2007 r.) jest jednym z programéw stuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia 2007-2013 i obejmuje cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
w Polsce. Natomiast program LIDER zaktada obok poszerzenia kompetencji mtodych naukowcow
w samodzielnym planowaniu, zarzadzaniu oraz kierowaniu wlasnym zespotem badawczym, podczas
realizacji projektdw posiadajacych mozliwos¢ wdrozenia w gospodarce takze stymulowanie ich
wspolpracy z przedsigbiorstwami oraz stymulowanie mobilno$ci migdzysektorowej, migdzyuczelnia-
nej i miedzy jednostkami naukowymi.

® Strategiczne dla panstwa kierunki badan naukowych i prac rozwojowych stanowia przedsie-
wzigcia o szerokiej problematyce, okreslajace cele i zaloZenia dlugoterminowej polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej pafistwa. Vide: Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (dz. U. Nr 96, poz. 615), art. 4 ust. 4.
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Do najwazniejszych dziatan w tym zakresie naleza realizowane przez Centrum
strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych'’. Jednakze obok
wskazanych programow, instytucja ta zarzadza takze realizacja strategicznych pro-
jektow badawczych®™,

Inna, takze bardzo wazna grupe przedsigwzi¢¢ zarzadzanych przez Centrum,
stanowig prace badawcze i rozwojowe (B+ R) oraz programy wsparcia tych prac®®.

W ogdlnej koncepcji rozwoju rodzimej gospodarki, Centrum rozwija rowniez
programy ukierunkowane na wybrany, okreslony sektor gospodarki. Wowczas
programy te sa realizowane wspolnie z przedsigbiorcami i nosza nazwe programow
sektorowych. Cecha charakterystyczna programéw sektorowych jest mozliwo$¢
lepszego wykorzystanie srodkow, a takze szansa na wigkszy poziom komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych®. Chodzi o to, aby badania naukowe
i ich rezultaty znajdowaty jak najszersze, uzyteczne zastosowanie w praktyce.

Do waznych programéw, ktore prowadzi Centrum nalezy zaliczy¢ roéwniez
program wspierajacy wzrost efektywno$ci zarzadzania wlasnoscia intelektualng
przez patentowanie — Patent Plus oraz — poprzez stuzacy zwigkszeniu wykorzysta-
nia przez przedsigbiorstwa innowacji opracowywanych przez polskich badaczy —
Kreator Innowacyjnosci.

Z roli Centrum i miejsca jego usytuowania wynika takze, iz w ramach swojej
dziatalnosci, jako agencja wykonawcza ministra whasciwego do spraw nauki, wy-
konuje ono zadania zlecone przez tego ministra®.

Warto podkresli¢, iz Centrum nie ogranicza si¢ wylacznie do stymulowania
wspotpracy z polskimi instytucjami i przedsigbiorstwami. Aktywno$¢ swoja zwra-

W 2011 r. Centrum zarzadzalo dwoma programami strategicznymi: 1) ,,Zaawansowane technologie
pozyskiwania energii” — obejmujacym badania dotyczace czystych technologii weglowych oraz wytwarza-
nia paliw z biomasy; 2) ,Interdyscyplinarny system interaktywnej informacji naukowej i naukowo-
-technicznej”, ktorego celem jest stworzenie platformy pozwalajacej dociera¢ z jednego miejsca dostgpo-
wego do wszelkich zasobow wiedzy zgromadzonych w Internecie. Wkrotce dotaczy do nich trzeci strate-
giczny program: ,,Profilaktyka i leczenie chorob cywilizacyjnych — STRATEGMED”.

18 Obecnie Centrum zarzadza realizacja trzech strategicznych projektow badawczych: 1): ,,Zintegro-
wany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw”; 2) ,,Poprawa bezpieczenstwa
pracy w kopalniach”; 3) ,,Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowe;j”.

W 2011 r. przeprowadzono pierwszy nabor wnioskéw do nowego programu pn. INNOTECH.
Program ten jest ukierunkowany na wsparcie projektow $rednio-i wysoko zaawansowanych technolo-
gicznie, z dwoma $ciezkami programowymi: In-Tech (dofinansowanie przedsigwzie¢ innowacyjnych)
i Hi-Tech (dofinansowanie przedsigwzigé z obszaru zaawansowanych technologii). Podjgto réwniez
prace nad kolejnymi programami, tj.: programem dofinansowania projektdéw o duzym potencjale
rozwojowym —pod nazwa ,,Program Badan Stosowanych” oraz programem rozwoju innowacyjnych
rozwiazan na bazie grafenu — GRAF-TECH. Vide: NCBR...,s. 7.

%W ramach tej inicjatywy Centrum podjeto wspolprace z Polska Platforma Technologiczna
Lotnictwa w sprawie realizacji programu badan naukowych i prac rozwojowych dla przemyshu lotni-
czego oraz z Polska Platforma Innowacyjnej Medycyny, zrzeszajaca polskie firmy z sektora medycz-
nego. Vide: NCBR ..., s. 8.

2! przedsigwziecia IniTech i Inicjatywy Technologicznej I, Programu Wieloletniego Poprawa
Warunkow i Bezpieczenstwa Pracy, Programu Wieloletniego Polskie Sztuczne Serce oraz migdzyna-
rodowych programéw typu ERA-NET i Inicjatywa EUREKA.
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ca rowniez w kierunku wspotpracy migdzynarodowej. Taka forma dziatalnosci jest
praktykowana zaréwno poprzez finansowanie badan w kilkunastu migdzynarodo-
wych konkursach®, jak réwniez poprzez podejmowanie bilateralnych inicjatyw
badawczych z wieloma panstwami®.

A zatem dziatalno$¢ Centrum jest bardzo szeroka. Zaréwno liczne, jak i r6zno-
rodne pola aktywnosci Centrum sprawity, iz od 1 wrzesnia 2011 r. Centrum posred-
niczy w trzech waznych programach operacyjnych. Naleza do nich: Innowacyjna Go-
spodarka, Kapitat Ludzki oraz Infrastruktura i Srodowisko.

Dziataniom tym sprzyjaja uwarunkowania finansowe. Realizacje podejmowa-
nych przez siebie przedsigwzie¢ Centrum opiera na $rodkach finansowych prze-
znaczonych na nauke zgodnie z rocznym planem finansowym?®,
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- — $rodki budzetowe przeznaczone na projekty z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa;

I:I — $rodki budzetowe przeznaczone na projekty z poza obszaru bezpieczenistwa i obron-
nos$ci panstwa.

Zrodto: Opracowanie whasne.

Rys. 2. Podzial §srodkéw budzetowych Centrum na realizacj¢ projektow (w tys. z})

22 Np.: W ramach: ERA-NET CHISTERA; ERA-NET MATERA; ERA-NET MNT; JU ENIAC;
ERA-NET EuroNanoMed; ERA-NET NEURON oraz JP NeurodegenerativeDisease. Centrum przy-
stapito takze do migdzynarodowego konkursu Inicjatywy CORNET.

2z Np.: Z Izraelem, Niemcami, Luksemburgiem, Singapurem i Norwegia. Centrum bierze réw-
niez udzial w migdzynarodowym programie badawczym AAL. Program AAL stanowi inicjatywe
badawczo-rozwojowa powotana przez 20 panstw cztonkowskich UE oraz trzy panstwa stowarzyszone
(Izrael, Norwegia, Szwajcaria). Komisja Europejska, cho¢ nie jest czg$cia struktur wykonawczych, to
udziela pomocy finansowej. Celem ogdlnym programu badawczego AAL jest poprawa, jakosci zycia
ludzi starszych i wzmocnienie bazy przemystowej w Europie przez wykorzystywanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

2 Vide: NCBR..., s. 8.

148



NARODOWE CENTRUM BADAN I ROZWOJU ORAZ JEGO AKTYWNOSC...

Warto tez pokazaé, cho¢ kwestia finansowania nie jest kluczowa dla niniejsze-
go artykutu®, jak rozktadaly sie taczne naktady Centrum na wszystkie projekty
zwiazane z obronnOscia i bezpieczenstwem w dwu ostatnich latach, oraz jakie sa
plany w tym zakresie na rok 2013 i 2014 —rys. 2.

Warto w tym miejscu takze podkresli¢, iz od 2008 r. obserwowany jest syste-
matyczny progres w zakresie wydatkdw na nauke. Progres ten ma niewatpliwy
zwiazek ze $rodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych?, ktore w kontek-
$cie przyjetych zadan obliguja Centrum do sprawnego ich wdrazania. Nastgpuje to
poprzez organizowanie konkurséw — naboru wnioskéw o dofinansowanie, wypta-
canie i rozliczanie przyznanych $rodkow finansowych, a takze zapewnienie mery-
torycznego wsparcia dla beneficjentow realizujacych projekty z funduszy Unii
Europejskiej?’.

Za prawidlowa realizacj¢ zadan Centrum odpowiada dyrektor tej instytucji. Je-
go dziatania w tym zakresie wspiera Rada Centrum (RC)? oraz Komitet Sterujacy
do spraw badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa (KS)® — rys. 3.

DYREKTOR
NARODOWEGO CENTRUM
BADAN i ROZWOJU

KOMITET STERUJACY
RADA CENTRUM do spraw badan naukowych i prac

rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa

Zrodto: Opracowanie whasne.

Rys. 3. Organy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

% K westii finansowania ma by¢ pogwiecony osobny artykut.

% Wskazane zrodlo pozyskiwania $rodkéw wraz z koficem perspektywy finansowej 2007-2013
bedzie jednak malato.

?"NCBR..., ss.7-8.

% Rade Centrum stanowia cztonkowie: 1) zglaszani przez $rodowiska naukowe; 2) zgtaszani
przez $rodowiska spoteczno-gospodarcze i finansowe; 3) czlonkowie wskazani przez ministrow.
Sktad Rady, kryteria do wyboru na jej czlonka reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Narodo-
wym Centrum..., art. 12.

% Na temat KS wiecej w pkt. 3 artykutu.

149



MARIAN LUTOSTANSKI

Nietrudno zatem dostrzec, iz Centrum ma coraz wigkszy wptyw na atrakcyj-
no$¢ oraz kondycje nauki i gospodarki, ktore sa wazne dla wszystkich sfer zycia
spotecznego, a wigc i1 szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodu i panstwa.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz jego zadania
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

Réznorodnos¢ realnych i potencjalnych zagrozen dla narodu i panstwa, a takze
zobowigzania wynikajace z sojuszy militarnych czy gospodarczych RP wyznaczaja
organom panstwa zadania i okreslaja obszary ich aktywnosci o kapitalnym znacze-
niu dla bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego wskazanych podmiotéw. Do
wykonania zadan w tych obszarach potrzebne sa nowoczesne zarowno wilasciwe
stuzby (uprawnione do dziatania), jak i sily zbrojne. W ich unowocze$nianiu
uczestniczy wiele instytucji. Istotna role w tym zakresie odgrywa Centrum, ktére
zarzadza realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa oraz je finansuje lub wspotfinansuje®.

W grupie gtéwnych zadan Centrum znajduje si¢ tez prowadzenie, w porozu-
mieniu z Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem wiasciwym do spraw we-
wngetrznych, a takze z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, dziatan
zwiazanych z badaniami na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa®’,

Podejmowane i prowadzone przez Centrum dziatania w obszarze badan na-
ukowych i prac rozwojowych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa sa
ukierunkowane na podniesienie poziomu efektywnosci (sprawnosci i skutecznosci)
wykonywania zadan przez Sity Zbrojne RP*, Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Panstwowa Straz Pozarna® oraz inne shuzby i straze.

Wspodtpraca wskazanych organéw koncentruje si¢ na okreslaniu prioryteto-
wych obszaréw, w ramach ktorych moga by¢ realizowane badania naukowe oraz
prace rozwojowe. W rezultacie prowadzonych uzgodnien powstaja zatozenia dla
strategicznych programow.

%0 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum. .., art. 28 ust. 1.

® Warto wskaza¢, iz w ramach badaf na rzecz bezpieczenistwa i obronnosci panstwa realizowana
jest rowniez problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa pracy czy
bezpieczenstwa instalacji przemystowych. Vide: NCBR...,s. 7.

%2 Idzie tu w szczegblnosei o wsparcie procesu rozwoju zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP, ktore obejmuja w szczegdlnosci, zdolnos¢ do: dowodzenia, rozpoznania, razenia, wsparcia dzia-
tan oraz przerzutu i mobilnos$ci, przetrwania i ochrony wojsk, w tym zdolno$ci do zabezpieczenia
medycznego pola walki, wsparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacjach zagrozen niemilitarnych.
Vide: Ibidem, ss. 25— 26.

% Zadania zwiazane z prowadzeniem badan wspomagajacych procesy wykrywania i zwalczania
przestgpczosci, ochrony granicy panstwowej, prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz systemu ratowniczo-gasniczego. Vide: Krajo-
wy Program..., s. 25.
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Szczegblna role w tym zakresie spetnia KS, ktory, bedac organem Centrum,
wykonuje zadania w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa przez co realizuje
cze$¢ misji tej instytucji w zakresie wsparcia polskich jednostek naukowych oraz
przedsigbiorstw w rozwijaniu ich zdolno$ci do tworzenia i wykorzystywania roz-
wiazan opartych na wynikach badan naukowych na rzecz bezpieczefistwa i obron-
nosci panstwa. Aktywnos$¢ KS jest wigc zwrocona w kierunku nadania impulsu
rozwojowego jednostkom organizacyjnym z tego obszaru oraz stymulowania ich
nowoczesnosci i innowacyjnosci.

KS, dziatajac w oparciu o obowiazujace przepisy prawne, koncentruje si¢ na
osiaganiu zasadniczych celow, a w szczegdlnosci na:

— realizacji przedsigwzi¢¢ zwiazanych przygotowaniem strategicznych pro-
gramow badan naukowych i prac rozwojowych;

— okreslaniu zakresow tematycznych badan naukowych lub prac rozwojowych
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

— efektywnym i racjonalnym dystrybuowaniu $rodkéw przeznaczonych na re-
alizacje badan- naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa.

Osiaganie wskazanych celow zasadniczych jest wspomagane przez okreslanie
1 osiaganie celow szczegdtowych, ktore wiaza si¢ z polityka bezpieczenstwa i po-
trzebami wynikajacymi z potrzeb w obszarze bezpieczenstwa i obronno$ci pan-
stwa. Istotne znaczenie w tym zakresie ma implementacja wynikow Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

W dazeniu do osiagnigcia zatozonych celow KS wykonuje liczne zadania o cha-
rakterze merytorycznym i organizacyjnym. W tym zakresie jest wspomagany przez
Dziat realizacji projektow na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa®.

Wazniejsze zadania merytoryczne KS stanowia element wspierajacy proces
osiagania zatozonych celow. Zadania te dotycza w szczegdlnosci ustalania regula-
mindéw konkursow na wykonanie projektow do poszczegdlnych strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych® oraz innych dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia procesu innowacji i nowoczesnosci ,,0d wniosku
do produktu” —rys. 4.

Kwestie organizacyjne za$ polegaja na stwarzaniu warunkow do realizacji za-
dan merytorycznych i osiagania postawionych celow.

Wsréd zadan Centrum, ktore wykonuje ta instytucja przy udziale KS, szcze-
go6lne wazne jest zadanie polegajace na przygotowaniu ministrowi wtasciwemu do
spraw nauki do zatwierdzenia ,,projektow strategicznych programéw badan na-
ukowych i prac rozwojowych”, w ramach ktorych sa realizowane badania naukowe
lub prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®. Z uwagi na
waznos$¢ tego zadania, warto wyjasni¢ istote ,,Strategicznego programu”.

% Jeden z dzialéw merytorycznych Centrum.
% Program strategiczny moze stanowi¢ takze pojedynczy projekt.
% Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum..., art. 17 pkt 1.
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Zrodto: Opracowanie whasne.

Rys. 4. Uproszczony schemat systemu realizacji innowacji i nowoczesnosci
w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci

W pewnym uproszczeniu ,,strategicznym programem” mozna okresli¢ wyod-
rebniona cato$¢ stanowiaca zbidr proj ektow®’, a wiec przewidzianych do realizacji
przedsigwzigé logicznie ze sobg powiazanych (spdjnych), ktore sa wykonywane
w jego ramach. Program taki mozna zobrazowac na przyktadzie ,,pociagu do zadan
specjalnych™®, gdzie realizowane projekty charakteryzuja sie pewna spdjnoscia
1 zapewnia okreslong sprawnos$¢ i bezpieczenstwo podczas przemieszczania si¢ Po
torach kolejowych — rys. 5.

Nalezy podkresli¢, iz w przygotowaniu strategicznych programow opracowywa-
nych przez KS, koniecznym jest uwzglednianie strategicznych, interdyscyplinarnych
kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych okreslonych w Krajowym Progra-
mie Badan (KPB), wsrdd ktorych jest wyszczegdlnione bezpieczenstwo i obron-
no$é panstwa®.

% Projekt, to przedsigwzigcie realizowane w ramach strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych albo innych zadan Centrum.

%8 program fikcyjny, przedstawiony dla potrzeb publikacii.

% Krajowy Program..., s. 6. Wyboru kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych, okreslo-
nych w KPB, dokonano przy udziale wybitnych przedstawicieli r6znych $rodowisk naukowych w
kontekscie potrzeb gospodarczych oraz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
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STRATEGICZNY PROGRAM

Projekt Projekt Projekt
-Kamuflazu .»AKustycznego ,Zdalnego
elektronicznego wykrywania ustawiania
pociagu” uszkodzen torow” zwrotnic”

Projekt
»Zdalnego wykrywania tadunkow
wybuchowych i innych przeszkod
na torach”

Zrodto: Opracowanie whasne.

Rys. 5. Przykladowy strategiczny program ,,pociag do zadan specjalnych”

Wskazane w KPB priorytetowe kierunki badan obliguja Centrum do formuto-
wania programow strategicznych z uwzglednieniem ram czasowych przewidzia-
nych dla poszczegdlnych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz
strategicznych programow badawczych®®. KPB okresla, a Centrum w swojej dzia-
lalnos$ci stosuje si¢ do tych okreslen, aby realizacja strategicznych kierunkow ba-
dan naukowych i prac rozwojowych byta mozliwa w okresie 10-15 lat, natomiast
strategicznych programow badawczych w okresie 3—7 lat, przy uwzglednieniu
realnych pozioméw finansowania®'.

Wykonanie, zatem przez Centrum zadania polegajacego na przygotowaniu mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projektow strategicznych
programow badan naukowych i prac rozwojowych, W ramach ktorych sa realizo-
wane badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa wymaga skupienia uwagi KS na dlugo-oraz sredniookresowych potrze-
bach rozwojowych w obszarach bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.

KS przygotowujac strategiczne programy jest zobligowany do zwracania uwagi
na kryteria, ktérym taki program ma odpowiada¢. Gtéwnym kryterium do opraco-

0 Kierunki te nie sa constans, co oznacza, iz moga podlegaé modyfikacji stosownie do zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan, zadan oraz potrzeb gospodarki, spoteczenstwa, w tym w zakresie bezpie-
czenstwa i obronnosci.

“* Krajowy Program..., s. 5.

153



MARIAN LUTOSTANSKI

wania programu strategicznego na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
pozostaje jego spdjnos¢ z programami rozwoju tego obszaru. Oznacza to, iz pro-
jekty programéw strategicznych wymagaja wyprzedzajacego zdiagnozowania po-
trzeb, jak rdwniez opracowania osiagnie¢ naukowych oraz technologicznych pod
katem spetniania oczekiwan obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Przy okreslaniu potrzeb w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa ko-
nieczne jest zidentyfikowanie i zdefiniowanie wystepujacych w tych obszarach
priorytetow zaréwno pod wzgledem waznos$ci, jak i kolejnosci realizacji strate-
gicznych programoéw, a takze tematéw stanowiacych spojne elementy tych pro-
gramow.

Nalezy podkresli¢, iz wnioski pretendujace do znalezienia si¢ w strategicznym
programie z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa musza spetniaé w szczeg6l-
nosci:

— kryteria, o ktorych mowa w art. 39 ust. — 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz

— uzyskanie, akceptowalnej przez Komitet Sterujacy, oceny ustalonej w opar-
ciu o zapisy § 6 ust.1 pkt 1 — 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szegoz dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na
rzecz obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Potrzeby, priorytety, kryteria, osiagnigcia naukowe i techniczne oraz realne
mozliwo$ci budzetowe to gldowne wymogi, ktorych uwzglednienie i korelacja przy
opracowywaniu projektow strategicznych programéw staje sig¢ przedsiewzieciem
trudnym, wymagajacym duzego wysitku.

Przygotowanie wigc projektow strategicznych programow wymaga efektywnej
pracy i Scistej wspotpracy wszystkich cztonkow KS. W ramach takiego podejscia
konieczna jest systematyczna analiza i aktualizacja tematéw wchodzacych w sktad
strategicznych programoéw. Na efektywnos$¢ prac KS w tym zakresie w sposob
szczegdlny wptywa przewodniczacy KS. Spoczywa na nim obowiazek stymulowa-
nia dziatan zapewniajacych doprowadzenie do wykonania gltéwnego zadania,
zwienczajacego wysitek tego organu, czyli do przygotowania i przedstawienia
ministrowi wlasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projektow strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych, w ktorych beda realizowane
bada‘gia naukowe lub prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa™.

2 przedstawienie ministrowi wlasciwemu do spraw nauki do zatwierdzenia projektu strategicz-
nego programu badan naukowych i prac rozwojowych, w ktorym beda realizowane badania naukowe
lub prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oczywiscie nie konczy aktywno-
$ci Centrum, w tym KS. Realizacja takiego programu podlega, bowiem nadzorowaniu przez Centrum.
Vide: Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacja badan naukowych lub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 22, poz. 91), § 7 ust. 1.
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Przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej
(przewodniczacy KS)

Przedstawiciel ministra wlasciwego
do spraw nauki

Przedstawiciel Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Przedstawiciel §rodowisk
gospodarczych reprezentujacych
przemyst obronny

Przedstawiciel srodowisk
gospodarczych reprezentujacych
sektor energetyczny

Przedstawiciel ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych

edstawiciel srodowisk gospodarczych
reprezentujacych sektor technologii
informatycznych i komunikacyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Rys. 6. Sklad i struktura organizacyjna Komitetu Sterujacego

Podstawowa forma stuzaca okreslaniu i przyjmowaniu kierunkow dziatan i kontro-
li utrzymywania wyznaczonych kierunkéw oraz stopnia osiaganych celow i wyko-
nanych zadan, a takze identyfikowania i definiowania zagrozen realizacji planowa-
nych oraz juz podjetych przedsigwzig¢ w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa sg posiedzenia KS.

W posiedzeniach KS, zgodnie z unormowaniami prawnymi oraz wynikajaca
z nich misja tego organu, uczestnicza zarowno przedstawiciele ministrow, jak
i srodowisk gospodarczych, ktdrzy sa whasciwi w sprawach bezpieczenstwa i obronno-
Sci panstwa™.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum..., art. 16 ust. 1.
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W pracach KS — z gltosem doradczym — moze uczestniczy¢ takze przedstawi-
ciel prezydenta. Na posiedzenia KS moga by¢ zapraszane — w roli ekspertow —
takze inne 0soby.

Sktad i strukturg organizacyjna KS wraz z afiliacje czlonkow w 2012 r. przed-
stawia rys. 6.

Dos¢ szerokie spektrum przedstawicielskie KS czyni ten organ bardziej racjo-
nalnym w dziataniu. Idzie tu w szczegodlnosci o podejmowanie trafnych decyzji
przy okreslaniu priorytetowych zakresow unowocze$niania obszaru bezpieczen-
stwa i obronnosci poprzez prowadzone badania naukowe lub prace rozwojowe.

Z.akonczenie

Prowadzone rozwazania koncentrowaly si¢ na probie zdiagnozowania roli Cen-
trum w realizacji przedsiewzig¢ z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej RP.

Glownym celem rozwazan byta identyfikacja podejmowanych przez tg instytu-
cj¢ dziatan, ich ukierunkowania oraz znaczenia we wspieraniu polskich jednostek
naukowych i przedsigbiorstw przy opracowywaniu oraz wdrazaniu nowoczesnych
rozwiazan technologii zwigkszajacej innowacyjnos¢ W szeroko rozumianej polskiej
gospodarce, ale takze w jej segmentach §cisle zwiazanych z obszarem bezpieczen-
stwa i obronno$ci panstwa.

Nie bez znaczenia dla celu prowadzonych dociekan byta rowniez popularyzacja
Centrum, jako o$rodka znaczaco stymulujacego procesy nie tylko gospodarcze,
lecz takze stwarzajacego warunki dla rozwoju kadry naukowej migdzy innymi
poprzez finansowanie udziatu ludzi nauki w pracach badawczo-rozwojowych.

Zglebianie problematyki innowacji i nowoczesno$ci panstwa przy udziale Cen-
trum pozwolity stwierdzi¢, iz Centrum odgrywa istotna rol¢ w rzeczywistosci go-
spodarczej i spolecznej oraz realizuje wazne przedsigwzigcia stymulujace rozwdj
zaréwno gospodarki, jak i sfery bezpieczenstwa narodu oraz panstwa. Juz na tym
etapie mozliwe jest takze sformutowanie —w ramach oceny autorskiej — wnioskow
ogolnych:

1. Centrum jest wyspecjalizowana agencja ministra wtasciwego do spraw nauki
koncentrujaca si¢ na realizacji przedsigwzie¢ z zakresu polityki naukowej, nauko-
Wo-technicznej i innowacyjnej panstwa.

2. Centrum, wykorzystujac osiagnigcia nauki we wszystkich obszarach aktyw-
nos$ci panstwa, realizuje strategiczne celu polskiej nauki.

3. Centrum poprzez swoja dzialalno$¢ wspiera polskie jednostki naukowe
I przedsigbiorstwa w opracowywaniu oraz wdrazaniu nowoczesnych rozwiazan
i technologii zwigkszajacych innowacyjno$¢ polskiej gospodarki z korzyscia dla
spoteczenstwa.
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4. Centrum, opracowujac oraz zarzadzajac krajowymi i migdzynarodowymi
programami badan naukowych i prac rozwojowych, wplywa na potencjat gospo-
darczy oraz bezpieczenstwa i obronnosci RP.

5. W dziatalno$ci Centrum przedsiewziecia zwigzane z badaniami naukowymi
lub rozwojowymi na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa zajmuja wazne
miejsce.

6. Dziatalnos¢ Centrum ozywia wspolpracg polskiego biznesu z ludzmi nauki
oraz wplywa na komercjalizacjg¢ efektow badan naukowych.

7. Prowadzone przez Centrum dziatania, obok stymulowania procesow w ob-
szarach gospodarki oraz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, konsoliduje $rodo-
wisko naukowe i stwarza warunki dla rozwoju kadry naukowe;j.

8. Centrum wytania projekty charakteryzujace si¢ walorami nowoczesno$ci
i innowacji w trybie postepowania konkursowego, a nastgpnie je finansuje lub do-
finansowuje oraz nadzoruje prawidtowa ich realizacje.

9. Centrum, realizujac swoja misj¢, czyni polska gospodarke bardziej konku-
rencyjna a obszar bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa nowoczesniejszym.

10. Wspotpraca Centrum z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wiasci-
wym do spraw wewngtrznych, prowadzona w zakresie badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, wptywa na atrakcyj-
nos¢ podejmowanych rozwiazan w wymiarze naukowym i praktycznym.
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NATIONAL CENTRE FOR RESEARCH
AND DEVELOPMENT AND ITS ACTIVITY IN THE AREA
OF NATIONAL SECURITY AND DEFENCE

Abstract

The National Centre for Research and Development (NCBR) is a specialized agency
established in 2007 by the Minister of Science and Higher Education. The Act on the Na-
tional Centre for Research and Development of 30 April 2010 modified its functioning.

The activity of the NCBR is focused on performing tasks related to state policy on sci-
ence, science and technology and innovation. Its mission is to support Polish scientific
institutions and enterprises to develop their capacities to create and utilize solutions based
on R&D results.

NCBR initializes and realizes the financing of research and development works and
participates in the execution of international programs. Such undertakings stimulate pro-
cesses going on in science, economy, defense and state security. They bring tangible scien-
tific results for the competitiveness of the economy as well as increase the safety of citizens
and the whole state in the domain of national security and defense.

Key words — security, science, research, development, NCBR
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Introduction

The intention® of this article is a presentation of the role of the National Centre
for Research and Development (NCBR) in stimulating processes taking place in
science, economy, state security and defence as well as in transferring results of
research and development work to mentioned areas.

The security of the nation, as well as the security of the state is both the aim
and the task of the Republic of Poland (RP). It means that the security of the nation
and the state is of utmost importance to the RP and thus it is its superior goal, its
fundamental reason of state.

Security meant as a protection against the expanding and changing range of
external and internal threats is broadly present both in theory and practice.

A theoretical approach provides many much evidence for the necessity of
having the capacity to secure relevant conditions for ensuring the existence and
development of state-run-institutions as well as for the survival and development of
the nation, the most important component of each state.

Practical challenges are in the domain of various institutions’ interest and
organizational entities which are oriented on securing personal protection.
Supervision of security is a statutory duty of many institutions, state services and
formations such as: the armed forces, police, the Internal Security Agency, Foreign
Intelligence Agency, Government Protection Bureau, Central Anti-Corruption
Bureau, State Fire Service of Poland and other services and guards.

Security and activity led security are always related to the quality of our life. It
sounds like a truism but this shows the key position of security in the hierarchy of
human needs: its relevance and peculiar importance.

Each day we experience many threats, those which are embedded in our reality
and threats which may emerge in favourable conditions (potential threats). We are
aware of threats existing in our life — in schools, on the streets, during working
hours, mass events, domestic and foreign trips etc... .

Sources of threads are differentiated. Domestic and international sources of
threads induce the necessity of undertaking special activities that may be realized
by the RP individually or due to either NATO obligations or on the basis of our
tasks as a member state of European Union (EU) they can be realized with allies.

Many entities are involved in a complex process of ensuring security to the
nation and to the state. We can find scientific and R&D institutions: R&D institutes
(formerly called R&D units), institutes of the Polish Academy of Science,
departments and other organizational units of colleges performing scientific works
(for example clinics), consortia, foundations and R&D performing enterprises.

! The article opens the cycle of information about NCBR. It presents activities addressed to state
security and defense. Following articles will be focused on principles of collaboration between R+D
institutions and entrepreneurs, financing and organization of calls for projects.
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Their activity related to the creation of the capacity to develop and utilize
solutions based on results of research is supported by the National Science Centre
and National Centre for Research and Development.

It is a specific area where theory is confronted with practice and needs are
compared with possibilities.

The establishment and activity of institutions merging theory and practice is
a consequence of science and innovation policy realized by the state. Such policy is
oriented on the identified needs of science and economy and on social
expectations, including problems of security in a broader meaning.

The goal of establishing institutions performing and supporting scientific and
R&D activity is related to the execution of tasks aimed at stimulating the progress
and ability of the state to create and exploit novel solutions based on scientific and
technological results in the economy and in the area of security.

The National Centre for Research and Development (NCBR) plays
a significant role in stimulating technical development and innovation®.

The NCBR’s functioning was modified in 2010, therefore it is worth looking
closer at the purpose of this relatively new entity and its influence on the economy
and state security.

Before entering into details we may say that the NCBR influences essentially
the social and economic reality and performs important initiatives focused on
stimulating the economy and on reinforcing the security of the nation and the state.

Having regard to standards of the scientific, or scientific-popular, nature of this
study it is worth underlining that the author perceives, in his opinion, there to be
a strict relationship between problems of economic growth and security and such
entities as the nation and the state. The relation mentioned above embraces the
internal and external security® of both entities. It means that activity of state
institutions, including the NCBR, has to be seen as very important in the process of
the safe growth of state economy and society.

The necessity of securing safety is and must be linked to the science and state
economy in the author’s point of view. It is a key factor stimulating the activity in
the area of security and has to be a reason for changes in the process of achieving
better forms of providing security to society and to the state. It is also naturally
linked with entities providing security, their capacity and ability to reach set goals
and tangible results.

2 Innovation refers to product or process and may have radical, gradual or imitative nature.

® National Centre for Research and Development was established in 2007 for executing tasks
concerning state policy in the area of science, science and technology and innovation. Vide:
NCBR2011, s. 7— NCBR document issued in 2012.

* The term security contains area of defense however it is treated separately in legal regulations
and in relevant bibliography. According to author the term nationalsecurity should cover all forms of
protection and defense against all forms of thread. Nevertheless, due to current legal regulation terms
security and defense will be used separately.
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What is the NCBR? What are its main tasks and intended role in the area of
science, economy, defence and state security? A closer look at the institution
enables one to answer these basic questions.

All available sources, including legal acts on the NCBR functioning and author
personal experience, allow one to set up the thesis that the NCBR is an important,
specialized institution contributing to the development of science, economy and
security on behalf of the state.

Let us start from basic identification: the NCBR is a national legal entity which
activity is focused on executing state policy in science, science and technology and
innovation. Its mission is to support Polish scientific institutions and enterprises to
create and utilize solutions resulting from scientific research and to stimulate
processes going on in various areas of state activity for the benefit of society.

Legal and program basis for the functioning of the National Centre
for Research and Development

The NCBR’s functioning is determined in many documents and regulations of
various significance. The most important document is the Act on the National
Centre for Research and Development of 30" April 2010 (OJ No 96, pos. 616). The
act contains basic principles of the NCBR’s functioning, however there are also
other acts, regulations and legal norms of almost the same importance®. The

% The list of acts which are essential to NCBR functioning is specified below:

1) Act on Public Finances of 27th August 2009 (OJ. No 157, pos. 1240);

2) Act on Financing Science of 30 April 2010 r. (OJ. No 96, pos. 615);

3) 9 September 2010, on National Centre for Research and Development statute (OJ. No 171,
pos. 1153);

4) 17 September 2010, on monthly remuneration of the Chairman and members of the Council
of the National Centre for Research and Development (OJ. No 178, pos. 1199);

5) 17 September 2010, on detailed procedure of realization of tasks of the National Centre for
Research and Development (OJ. No 178, pos. 1200);

6) 27 September 2010, on detailed criteria concerning remuneration of theNational Centre for
Research and Development staff (OJ. No. 181, pos. 1222);

7) 29 September 2010, on calls for a position of Director and Deputy Director of the National
Centre for Research and Development (OJ. No 184, pos. 1242);

8) 20 October 2010, on monthly remuneration of the Chairman and members of the Steering
Committee for Research and Development Works in the Field of National Security and Defense (OJ,
No 205, pos. 1361);

9) 28 October 2010, on conditions and mode of granting public aid and de minimis aid by the
National Centre for Research and Development (OJ. No 215 pos. 1411);

10) 29 December 2010, on mandatory elements of annual activity report and annual and quarter-
ly financial report of National Centre for Research and Development (OJ. No 9, pos. 44);

11) 4 January 2011, on managing realization of research and development works for national se-
curity and defense by National Centre for Research and Development (OJ. No 18, pos. 91);

12) 31 August 2011, on changes in regulation related to detailed criteria concerning remunera-
tion of the National Centre for Research and Development staff (OJ No 182 pos. 1085).
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functioning of the NCBR is also regulated by the implementation of acts and by
internal regulations®.

On the other hand it is worth recalling the specific regulation issued by
a Director of the NCBR, no 21/2012, announcing organizational regulation of the
National Centre for Research and Development Office on 15 May 2012.

It is also worth drawing attention to resolutions of the Steering Committee for
Research and Development Works in the Field of National Security and Defence
and especially to the resolution of 20 December 2010 on the Regulation of the
Steering Committee and to the text of the Regulation’.

Principles of NCBR activity are embedded in the National Research Program.
Assumptions to national policy on science, technology and innovation — appendix
to Resolution No 164/2011 of the Council of Ministers(16th August 2011)®.

Main tasks of the National Centre for Research and Development

The NCBR is a result of the reform of the science system in Poland® that took
place in 2010. It happened due to the identification of the necessity to realize tasks
defined in state policy in the area of science, science and technology, and
innovation, by specialized entities™® — see Graph. 1.

General tasks of the NCBR are defined in the Act on the National Centre for
Research and Development and in the National Research Program™. The position
of the NCBR is as an important executor and participator in the process of the
utilization of science and technology achievements in all areas of state activity,
including the area of state security and defence.

® Regulations issued by the Director of NCBR have to be included in the set of all regulations
on NCBR functioning. The majority of them aim at the improvement of NCBR activity thus it is not
rational to list them all in this article.
" The resolution introduces Regulation of the Steering Committee. The text of the Regulation
contains detailed mode of operation of the Steering Committee.
® The draft of the National Research Program is elaborated by the minister responsible for sci-
ence after consultation with: Polish Academy of Sciences, Conference of Rectors of Academic
Schools in Poland (CRASP), Main Council of Academic Schools, Main Council of the Research
Institutes, economic organizations of local authorities. It is approved in form of the resolution by the
Council of Ministers. Vide: Act on principles of science financing of 4th April 2010 (OJ, No 96, pos.
615, art. 4.1 and art. 4.2).
® The reform maintained Ministry of Science and Higher Education as leader in creating state
policy in R&D. The National Science Centre was established with a task to manage and finance pro-
jects from basic science area.
10 Act on National Centre for Research and Development of 10 April 2010 (OJ. No 96, pos. 616),
art. 1. 2.
™ Introduced by Resolution No 164/2011 of the Council of Ministers (16 August 2011) on estab-
lishing National research Program (RM 111-156-11).
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AND HIGHER EDUCATION
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RESEARCH AND DEVELOPMENT SCIENCE CENTRE

Source: Own work.

Graph. 1. Centres responsible for creating, coordinating and financing R&D projects
and development works

According to a legal act*? the NCBR is an implementing agency of the minister
responsible for science and its activity is focused on creating, financing and co-
financing application research.

The NCBR’s mission to support Polish scientific institutions and enterprises in
creating and implementing modern solutions and technologies directed at increasing
the innovation and competitiveness of the Polish economy for the obvious benefit of
society™. It includes the development of a scientific workforce and the transfer of
scientific research and development work results to all areas of state activity.

In order to fulfil this task a lot of activities focus on the consolidation and
integration of Polish scientists and researchers involved in the realization of
strategic scientific research and development work programs announced by the
NCBR™.

They are complemented by the NCBR’s priority task of supporting the
development of a scientific workforce, mainly by launching and financing
programs addressed to young scientists from all scientific areas™.

12 Act on Public Finances of 27 August 2009 (OJ. No 157, pos. 1240), art. 9.

18 www.ncbir.pl/o-centrum/misja/

1% Act on National Centre for Research and Development of 10 April 2010..., op. cit., art. 15.1
and art. 17.1.

15 The task is realized thanks to Operational Program Human Capitals and program LIDER. OP
Human Capitals established by the European Commission on 28.09.2007 is a program supporting the
execution of the National Strategic Reference Framework for 2007—-2013. It is closely related to the
European Social Fund activity in Poland. The LIDER Program aims at widening the competence of
young scientists concerning the planning and managing of a research team that realizes commercially
oriented projects. It aims also at stimulating cooperation with enterprises and inter-sectoral mobility
processes between high schools and research entities.
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Among the NCBR’s tasks of major importance we can find the active
enhancement of cooperation between Polish entrepreneurs and businessmen on the
one hand, and scientists and researchers on the other. Such activity should lead to
the intensifying of the commercialization of scientific and research project results.
This is realized by elaborating and later managing new national and international
programs of scientific research.

All NCBR activities are focused on directions of research and development
works which are of strategic importance to the state™.

The NCBR’s most prioritized activities are related to the execution of strategic
scientific research and experimental development programs®’. It is also involved in
the execution of strategic research projects*®.Other important activities are research
and development works (R&D) and supportive programs™.

The general concept of assistance in the development of the Polish economy is
reflected in programs oriented at supporting specific sectors. So called Sectoral
Programs are realized in cooperation with entrepreneurs. Their specificity allows to
utilize financial means more effectively and to increase chances for the wider
commercialization of scientific and research project results as well as results of
development work®. The ultimate goal is to implement the result of projects as
widely as possible in practice.

Other important programs led by the NCBR are: Patent Plus Program
supporting the better management of intellectual property (IP) via applications for
patents and Innovativeness Creator planned as a tool for helping entrepreneurs to
implement innovative solutions elaborated by Polish researchers.

'8 Directions of strategic importance to the state cover wide range areas and define assumptions
and long-term goals of the state policy in science, science and development and innovation. Vide: Act
on financing science, of 30 April 2010 (OJ. No 96, pos. 615), art. 4.4.

Y In 2011 r. NCBR managed 2 Strategic Programs: 1) ,,Advanced Technologies for Energy Gen-
eration” — comprising research focused on coal clean technologies and biomass fuels 2) ,,Interdisci-
plinary System for Interactive Scientific and Scientific Technical Information” aimed at the estab-
lishment of a platform enabling access to all available knowledge resources on the Internet. The third
Strategic Program ,,Prevention and Treatment of Civilization Diseases STRATEGMED” will be
launched soon.

18 The NCBR manages 3 Strategic Projects at present: 1) ,Integrated System for Reducing Energy
Consumption in the Maintenance of Buildings” 2) ,,Work Safety Optimization in Mines” 3) ,,Safe Nuclear
Power Engineering Development Technologies”.

1% |n 2011 there was announced the first call within the INNOTECH Program. It is oriented to-
wards medium and high-tech projects focused on two program paths: In-Tech (financing innovation
oriented undertakings) and Hi-Tech (financing advanced technology undertakings). The NCBR also
started ,, Applied Research Program” — supporting projects with high development potential and
GRAF-TECH Program — financing development of innovative solutions based on graphene. Vide:
NCBR ..., op. cit. pag. 7.

20 |n frames of these programs the NCBR signed a commitment on collaboration in the realiza-
tion of joint research program for the aviation industry with Polish Technological Platform of Avia-
tion and a commitment with Polish Technological Platform of Innovative Medicine associating com-
panies working in the area of medicine. Vide: NCBR ..., op. cit., pag. 8.
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Due to the position of the NCBR as an implementing agency supervised by the
minister responsible for science it has to realize tasks commissioned by the
Minister of Science and Higher Education?.

It is worth underlining that NCBR activity is not limited to activities related to
Polish institutions and national programs. Its tasks include also involvement in
international and bilateral applied-research oriented programs. Such activities are
realized by financing research in many projects selected in an international call®,
as well as by earmarking funds for agreement on research cooperation with many
countries®,

In view of the above information it is obvious that NCBR activity is really wide
and differentiated. This was a reason for the Ministry of Science and Higher
Education to transfer to the NCBR the function of Intermediate Body for three
important operational EU programs: Innovative Economy, Human Capital and
Infrastructure and Environment.
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- — Financial means addressed to state security and defence projects
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Source: Own work.

Graph 2.2. Allocation of NCBR financial means (in thousand PLN)

2! IniTech, Technological Initiative I, Multiannual Program for Improving Safety and Conditions
of Work, Multiannual Program of Polish Artificial Heart, EUREKA Initiative and ERA-NETS are
programs passed to NCBR for realization and management.

2 ERA-NET CHISTERA; ERA-NET MATERA; ERA-NET MNT; JU ENIAC; ERA-NET
EuroNanoMed; ERA-NET NEURON, ERA.Net RUS, CORNET, JP Neurodegenerative Disease are
just examples.

22 Good examples are agreements with Israel, Germany, Luxemburg, Singapore, Norway and
Taiwan. The NCBR is a participant in the AAL Multinational Program. AAL is an R&D initiative set
up by 20 EU member countries and 3 associated countries: Israel, Norway, and Switzerland. The
European Commission provides financial support. AAL aims at the improvement of elderly people’s
quality of life and at strengthening European industry thanks to the implementation of information
and communication technologies (ICT).
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Such activities can be performed due to favourable financial conditions based
on funds assigned to the NCBR according to financial means secured for science in
line with annual financial plans®.

Despite the fact that financing is not a key issue for the content of the article it
is interesting to show the level of money spent by the NCBR for projects related to
state security and defence in 2011 and 2012 years and the financial plan for next
2 years — see Graph 2.

It is worth underlining that since 2008 a continuous increase of funds assigned
for science has been observed. It is firmly linked with financial means originating
from Structural Funds®® which have to be spent in a correct manner. The granting
of funds has to be done through transparent procedures: the announcement of calls,
application procedure, evaluation, selection, transfer of granted money, financial
accounting and provision of assistance to beneficiaries utilizing EU finances®.

y 4

DIRECTOR
OF NATIONAL CENTRE FOR
RESEARCH AND DEVELOPMENT

COUNCIL STEERING COMMITTEE
of the National Centre for for R&D programs in the field of
Research and Development national security and defense

Source: Own work.

Graph 3. Main bodies of the National Centre for Research and Development

The Director of the NCBR is responsible for the proper realization of tasks.
They are supported by the Council of the NCBR and the Steering Committee — see
Graph 3.

The NCBR’s influence on the standing and attractiveness of Polish science and
economy is growing and it means that the NCBR affects all important areas to
society including the safety of the nation and the state.

24 \fide: NCBR..., op. cit. pag. 8.

% |evel of financing will be decreased due to the fact that financial perspective 2007—2013 will
soon be going to the end.

%NCBR ..., op. cit., pages 7, 8.
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The national Centre for Research and Development and its tasks
related to national safety and defence

The variety of real and potential threats facing the nation and the state
combined with obligations imposed by the military and economic environment of
Poland defines and determines the range of duties that have to be met by state
institutions. It defines also areas which are the most important for the internal and
external security of appointed entities. The realization of corresponding tasks is
performed by authorized services and the military which have to be steadily
modernized. The NCBR participates in the process of modernization together with
other institutions by managing scientific research and development works for state
security and defence and financing or co-financing their execution?’.

Among the main tasks carried out by the NCBR in cooperation with the
Minister of National Defence (MND), the minister responsible for internal affairs
(MIA) and the Head of the Internal Security Agency are activities related with
research for national security and defence®.

Research undertaken by the NCBR for state security and defence are oriented
on the growth of efficiency and effectiveness of activities performed by the
competent services and armed forces® of the Republic of Poland, Police, The
Internal Security Agency, Foreign Intelligence Agency, Government Protection
Bureau, Central Anti-Corruption Bureau, State Fire Service of Poland® and other
services and guards.

The commitments mentioned above are focused on defining priority areas for
scientific research and development works and formulating concerted assumptions
for strategic programs.

The Steering Committee pays a special role due to the fact that being an organ
of the NCBR it performs tasks related to state security and defence, especially
supporting Polish scientific institutions and enterprises in the process of creating,
realizing and implementing solutions for the benefit of state security and defence.
Therefore activity of the Steering Committee is aimed at sending development

27 Act on National Centre for Research and Development of 10 April 2010, op. cit., art. 28.1. It is
worth mentioning that in 2011 the NCBR spent 417 min PLN for projects related to state security and
defense; however financing is not the main issue of this article.

28 Research for national security and defense covers issues of general security including safety at
work and security of industrial facilities and installations. Vide: NCBR ..., op. cit., p. 7.

2 sych activity is oriented at supporting the process of developing the operational ability of the
armed forces, particularly the ability to command, recognize, strike, backup, maintain mobility and
deployment, increase the capability to survive and secure medical aid on the battleground as well as
possibility to support civil systems facing non-military threats. Vide: Ibidem, pages 25-26.

% Tasks related to research supporting processes of detecting and combating crime, state border
protection, proper functioning of the system for management of crisis and protection of national
critical infrastructure and functioning of rescue and firefighting system.Vide: National Research ...,
op. cit., p. 25.
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incentives toward entities from this area of interest and stimulating them to take
part in the process of modernization and innovation.

The Steering Committee acts on the basis of legal regulations and concentrates
on achieving its basic goals such as:

¢ the realization of activities related to the preparation of launching strategic
scientific research and development programs;

e defining thematic areas of scientific, research or development works for state
security and defence;

e the distribution of financial means for programs in the most efficient and
reasonable manner.

The achievement of basic goals is complemented by setting detailed goals
which are related to the policy of state security and defence and needs. Therefore it
is important to implement results of the Strategic Review of Security of Poland.

In the process of achieving set goals the Steering Committee performs many
organizational and content-related tasks. It is supported by the Department for
Project Management in State Security and Defence®.

INTERACTIONS - PROJECTORS: MND, MIA, OTHER

ENTITIES \
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o NATIONAL O
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< PROJECT
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Source: Own work.

Graph 4. The simplified scheme of the realization of innovation and modernity in the area
of state security and defence

81 Organizational unit in NCBR structure.
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All the more important content-related tasks of the Steering Committee lead to
the achievement of set goals. In particular they are related to the definition of calls
for projects within strategic programs of scientific research and development works
and other documents necessary to conduct innovation processes ‘“from application
to product” — see Graph 4. The organizational tasks of the Steering Committee are
related to necessity of creating favourable conditions and enabling the achievement
of goals.

The preparation of proposals for “strategic programs of scientific research and
development works™ in the area of state security and defence® for the minister
responsible of science approval is an especially important task realized by the
NCBR with the Steering Committee’s contribution. It is worth explaining the
meaning of the ,,strategic program” at the heart of the matter.

Simply put, a ,,strategic program” is a collection of coherent projects® which
are planned to be realized within its frames. Let us imagine a “special purpose
train”* — see Graph 5 where roughly coherent projects will secure efficiency, and
safety during a trip on tracks.

STRATEGIC PROGRAM

Project Project Project

,.Electronic ,,Acoustic detection ,,Remote
camouflage of of track damage” rearrangement of

the train” train points”

Project
,,Remote detection of explosives
and other obstacles on train
tracks”

Source: Own work.

Graph 5. Example of strategic program: “Special purpose train”

%2 Act on National Centre ...... of 10 April 2010, op. cit., art. 17.1.
33 ; " ; : ; ; :
Project may be defined as an undertaking realized in the frame of a strategic program of scien-
tific research and development works or within other task performed by NCBR.
% Fictional program introduced for article use only.
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It has to be underlined that the Steering Committee during its work on strategic
programs has to take into account the strategic directions of interdisciplinary
scientific research and development works defined in the National Research
Program as it contains topics related to national security and defence®.

These priority directions are obligatory to the NCBR in the process of
formulating the content of strategic programs and have to be in line with time
frames set for corresponding research and development works®. National Research
Programs defines directions and the NCBR has to conform its activity in a way
which makes it possible to realize the strategic directions of scientific research and
development works within 10 to 15 years. Strategic research programs should be
realized in 3-7 years taking real financing into consideration®’.

The proper execution of an NCBR task relying on the submission of a strategic
program of scientific research and development works proposal for approval by the
minister responsible for science means that in the case of the strategic program
related to scientific research and development works for state security and defence
the Steering Committee has to focus on the medium and long term development
needs of the relevant areas.

The Steering Committee is also obliged to pay attention to criteria of the
relevant program. The main criterion for the draft of a strategic program of state
security and defence is its ability to integrate with programs of development for the
whole area. It means that a draft of any planned strategic programs needs
a diagnosis of needs done in advance and the acquisition of current achievements
in science and technology in view of the possibility to fulfil the expected needs of
the area of state security and defence.

The determination of needs in the area of state security and defence has to be
complemented by the identification and definition of the relevant priorities
concerning their significance and order of realization, as well as program coherent
topics.

It has to be underlined that elements of strategic program related to state
security and defence have to meet:

— criteria defined in the Act on National Centre for Research and Development
of 30 April 2010, art. 39.3 and

— obtain acceptable appraisal by the Steering Committee done on the basis of
the Regulation of the Minister of Science and Higher Education of 4 January 2011,
on managing the realization of research and development works for national
security and defence by the National Centre for Research and Development — §6.1
points 1) to 4)

% National Research ..., op. cit. p. 6. Directions of scientific research and development works
specified in the document were selected in a commitment with prominent representatives of various
scientific areas in a context of economic needs and needs of state security and defense.

% priority directions are not fixed and may be modified according to changing conditions needs
and tasks facing economy, society and state security and defense.

87 National Research ..., op. Cit., p. 5.
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Needs, priorities, criteria, scientific and technology achievements and real
budget possibilities are the main prerequisites to be considered and correlated. It
makes the formulation of strategic program draft difficult and labour intensive.

The preparation of a strategic program draft requires effectiveness and close
cooperation among all members of the Steering Committee®. Such a position
enables for systematic analysis and the updating of themes to be included in
strategic programs. The Steering Committee Chairman influences significantly the
work of the Committee which means responsibility for the stimulation of activities
leading to the accomplishment of the main task of the Steering Committee i.e. the
preparation and submission for the minister responsible for science of the approved
project of the strategic programs aimed at the realization of scientific research and
development work for state security and defence®.

Periodic meetings are a basic form of work for the Steering Committee. It is
a place for defining and taking decisions concerning directions of activity, the
monitoring of on-going activities and checking results and mid-term results of
performed tasks. During its meetings the committee identifies and defines threats to
the planned and on-going undertakings in the area of state security and defence.

Representatives of ministries and representatives of economic entities relevant
to state security and defence matters* participate in Steering Committee meetings
in line with its mission and legal regulations.

Representative of the President of Poland may participate in Steering
Committee work in an advisory role. The steering Committee may invite other
people — usually experts.

The organization and composition of the Steering Committee as of 2012 are
shown on Graph 6.

Members of the Steering Committee represent a wide spectrum of various
institutions and it makes its activity more rational. This is the reason for taking
accurate decisions concerning the determination of priorities and the range of
modernization in the area of state security and defence via the realization of
scientific research and development works.

% Effectiveness of Members of Steering Committee is strictly proportional to their activity in
represented institutions.

% Submission of strategic program project for ministerial approval is not finishing involvement
of NCBR and Steering Committee. Vide: Regulation of the Minister of Science and Higher Education
of 4 January 2011on managing realization of research and development works for national security
and defense by National Centre for Research and Development, § 7. 1.

40 Act on National Centre ...., op. cit., art. 16. 1.
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Source: Own work.

Graph 6. Organization and composition of Steering Committee

Conclusions

All the considerations above focus on a diagnosis of what is the real role of the
National Centre for Research and Development in the realization of tasks from area
of state policy on science, science and technology and innovation in Poland.

The main aim of consideration was the identification of activities taken up by
the NCBR, their orientation and meaning for the process of supporting Polish
scientific entities and enterprises in the launching and implementing of novel
technological solutions which boost innovation in the Polish economy as well as in
its segments linked to the area of state security and defence.

It was meant also as a promotion of the NCBR-the institution is important for
stimulation of not only the economic processes but is also important for creating
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favourable conditions for the development of a scientific workforce thanks to
financing its contribution in scientific and development processes.

Exploration of the problem of the contribution of the NCBR in state policy in
innovation and modernization made it possible for the author to formulate some
general conclusions:

The National Centre for Research and Development is a specialized agency
supervised by the minister responsible for science, focusing on performing tasks in
the area of state policy on science, science and technology and innovation.

1. The NCBR is a specialized agency established by the Minister of Science
and Higher Education for performing tasks related to state policy on science,
science and technology and innovation.

2. The NCBR utilizes results of science in all possible areas and realizes the
strategic aims of Polish science.

3. NCBR activity supports Polish scientific entities and enterprises in the
elaboration and implementation of novel technological solutions and thus in
increasing the innovation of Polish economy for the benefit of society.

4. The NCBR launches and manages national and international programs of
scientific research and development works influencing economic potential, state
security, and defence.

5. Scientific research and development projects for state security and defence
are important positions in NCBR activity.

6. NCBR activity animates cooperation between Polish business and scientists
and influences the commercialization of scientific research results.

7. Despite animating processes in sectors of the economy, state security, and
defence the NCBR consolidates the scientific community and creates favourable
conditions for increasing the potential of the scientific workforce.

8. The NCBR selects in open and transparent call procedures projects which
most aim at modernization and innovation and then finance or co-finance them,
and also it supervises and monitors their execution.

9. The NCBR performs its mission and makes the Polish economy more
competitive. It also makes the area of state security and defence more advanced.

10. Cooperation between the NCBR and the minister responsible for internal
affairs in the area scientific research and development projects for state security
and defence makes it attractive in a scientific as well as in practical dimension.
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