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Rafat Hajduk, partner w kancelarii Norton Rose Piotr Strawa i Wspélnicy, spotka k. I

Tworzenie regulacji prawnych
i systemow wsparcia dla CCS

- poréwnanie sytuacji w Polsce i w Wielkiej Brytanii

Szereg panstw cztonkowskich Unii Europeijskie;
przewiduje utrzymanie w przyszto$ci istotnego
udziatu paliw kopalnych, w tym wegla brunatnego
i kamiennego, w procesach wytwarzania energii.
Biorgc pod uwage ambitne cele UE w zakresie
ograniczania emisji CO, (do 2020 r. ograniczanie
0 20% w stosunku do poziomu emisji z 1990 .,
obecnie pojawiajq sie propozycje, aby cel ten
podwyzszy¢ nawet do 30%), konieczne stato sie
wprowadzenie nowych technologii pozwalajgcych
na wykorzystywanie takich paliw przy jednoczesnym
ograniczaniu ilosci zanieczyszczen i gazéw
cieplarnianych wprowadzanych do powietrza.

W tym zakresie na pierwszy plan wysuwa sie
technologia CCS (Carbon Capture and Storage),
polegajqca na wychwytywaniu CO, z instalagji
przemystowych, transportowaniu go i zattaczaniu
do odpowiedniej podziemnej formacji geologiczne;
w celu statego sktadowania.

sziazku z tym, ze jest to tech-
nologia w fazie rozwoju, niewy-

korzystywana jeszcze na duzg skale
w sposob komercyjny (w tej w chwili
w réznych krajach UE przygotowywa-
ne i uruchamiane sg pierwsze projekty
pilotazowe) konieczne stato sie stwo-
rzenie dla niej regulacji prawnych, jak i
systemow wsparcia, ktore umozliwitby
jej rozwoj i ewentualne wykorzystanie
na szerokg skale w energetyce.

Na poziomie wspdlnotowym pod-
stawowg regulacjg dla rozwoju projek-
téw CCS jest Dyrektywa 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r., dotyczgca
geologicznego sktadowania dwutlenku
wegla (dalej: Dyrektywa CCS). Kluczo-
we zagadnienia objete Dyrektywg CCS
dotyczg okreslenia zasad wyboru loka-
lizacji sktadowisk CO,, wydawania po-
zwolen na sktadowanie wychwyconego
CO,, ustalenia regut eksploataciji i za-
mknigcia sktadowisk CO,. Co wazne,
na potrzeby wspoélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji, CO,
sktadowany w strukturach geologicz-
nych bedzie traktowany jako niewy-
emitowany, a zatem nie objety wymo-
giem posiadania uprawnien do emisji.
W mysl Dyrektywy CCS, to panstwa
cztonkowskie bedg podejmowac decy-
zje o dopuszczeniu technologii CCS na
okreslonych obszarach, w tym sg one
uprawnione do nie zezwalania na pod-
ziemne skfadowanie CO, na czesci lub
catosci ich terytorium.

Dyrektywa CCS wprowadza zmia-



ne w tresci Dyrektywy 2001/80/WE w
sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych
obiektdéw energetycznego spalania, zo-
bowigzujgc operatorow nowo budowa-
nych obiektéw energetycznego spala-
nia o mocy znamionowej 300 MW lub
wiekszej (ktérym pozwolenie na bu-
dowe lub pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci udzielono po dniu wejscia
w zycie Dyrektywy CCS, 1. po dniu 25
czerwca 2009 r.), do przeprowadzenia
oceny, czy dla prowadzonych obiektow
sg dostepne odpowiednie sktadowi-
ska CO,, czy dla planowanej inwesty-
cji wychwytywanie CO, oraz instalacje
do jego transportu sg wykonalne tech-
nicznie i ekonomicznie. O ile warunki te
zostang spetnione, wéwczas na terenie
obiektu wymagane bedzie zarezerwo-
wanie przestrzeni na instalacje urzg-
dzen niezbednych do wychwytywania
i sprezania CO,. Celem powyzszego
postanowienia jest, by nowe instala-
cje wytwarzajgce energie byty budo-
wane w sposéb umozliwiajgcy ptynne
wigczenie technologii wychwytywania
CO, (tzw. ,capture ready”).

Zgodnie z artykutem 39 Dyrektywy
CCS, panstwa cztonkowskie powinny
dokonac transpozycji Dyrektywy CCS
do dnia 25 czerwca 2011 r.

B Sytuacja w Polsce

W Polsce trwajg w chwili obecnej
przygotowania do transpozycji Dyrekty-
wy CCS. W ramach Ministerstwa Sro-
dowiska zostaty podjete prace nad
zmianami Ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. Prawo geologiczne i gornicze (dalej:
PGG). W dniu 4 listopada 2009 r. zo-
stata opublikowana pierwsza wersja
obszernych Zatozen do Projektu Usta-
wy 0 zmianie Ustawy — Prawo geolo-
giczne i gornicze oraz innych ustaw
stanowigcego transpozycje Dyrekty-
wy CCS (dalej: Zatozenia Nowelizacji).
Po przeprowadzeniu etapu konsultacji
spotecznych oraz prac w ramach Komi-
tetu Statego Rady Ministrow, aktualnie
przygotowywana jest najnowsza wersja
Zatozen Nowelizacji, ktéra ma zostac
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whniesiona pod obrady Rady Ministréw.

Wspomniana nowelizacja PGR be-
dzie regulowac¢ zagadnienia okreslone
Dyrektywg CCS, a wiec w szczegolno-
Sci kwestie zwigzane z lokalizowaniem
podziemnych sktadowisk CO,,, warunki
udzielania przez Ministra Srodowiska
koncesiji na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie poszukiwania i rozpoznawanie
komplekséw podziemnego zattaczania
CQ, oraz podziemnego sktadowania
CO, (w tym dotyczgce przygotowania
przez wnioskodawce planu zagospo-

darowania sktadowiska obejmujgce-
go kwestie prowadzenia monitoringu,
ewentualnych dziatan naprawczych
oraz plan dziatan po zamknieciu skfa-
dowiska, ustanowienia przez wnio-
skodawce zabezpieczen finansowych
pokrywajgcych odpowiednio: nalezy-
te wypetnianie obowigzkdéw w ramach
eksploatacji sktadowiska oraz wtasciwe
wywigzywanie sie obowigzkow na eta-
pie likwidacji zaktadu gérniczego, az do
momentu przejecia odpowiedzialnosci
przez wyznaczony organ administracji),
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warunki prowadzenia tej dziatalnosci
przez podmioty posiadajgce koncesje
(w tym obowigzki sprawozdawcze oraz
przeprowadzanie kontroli podziemnych
sktadowisk). Istotng czes¢ przyszte;
nowelizacji PGG bedg stanowi¢ prze-
pisy okreslajgce szczegbtowe obowigz-
ki zwigzane z zamknigciem i monito-
rowaniem podziemnych sktadowisk.
Przyszta nowelizacja PGG wprowa-
dzi tryb przekazania odpowiedzialno-
Sci nad podziemnym sktadowiskiem
CO, przez dotychczasowego operatora
sktadowiska na rzecz wyznaczonego
organu administracji — Krajowego Ad-
ministratora Podziemnych Sktadowisk
Dwutlenku Wegla. Zatozenia Noweli-
zacji przewidujg rowniez koniecznos¢
wprowadzenia zmian w Ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetycz-
ne w celu uregulowania kwestii utwo-
rzenia, a nastepnie prowadzenia sieci
transportowej CO, wychwyconego ze
zrodet emisji (m.in. wskazanie podmio-
tu bedgcego operatorem sieci, zasady
przytgczania do sieci oraz zawierania
umow o swiadczenie ustug przesyta-
nia CO,).

Jak widac¢, proponowane zmiany w
polskim prawie dotyczg stworzenia ram
prawnych dla nowego rodzaju regulo-
wanej dziatalnosci, jakg bedzie geolo-
giczne sktadowanie CO,. Natomiast
w chwili obecnej brak jest w Polsce
rozwigzan (badz propozyciji takich roz-
wigzan) prawnych lub systemowych na
poziomie krajowym stuzgcych ekono-
micznemu wsparciu rozwijania techno-
logii CCS. Jak sie wydaje, polska stra-
tegia w tej dziedzinie aktualnie zaktada
wykorzystywanie srodkéw dostepnych
na poziomie wspodlnotowym, takie jak
program NERS300, czyli program zarza-
dzany wspolnie przez Komisje Europej-
ska i Europejski Bak Inwestycyjny, w ra-
mach ktérego pula 300 min uprawnien
do emisji CO, ma zosta¢ wykorzystana
do subsydiowania 8 projektow CCS
oraz 34 projektéw energii odnawialnej,
czy European Energy Programme for
Recovery (EEPR) w ramach ktérego,
kwota 1 mid euro ma by¢ przeznaczona
na wsparcie projektéw CCS.

I Podejscie brytyjskie

Bardzo rozni sie to od podejscia
brytyjskiego, ktére wykracza daleko po-
za prostg transpozycje Dyrektywy CCS.
Wik. Brytania, jako jeden z pierwszych
krajow europejskich, podjat powazne
kroki w kierunku rozwoju i wspiera-
nia technologii CCS. Ustawodawstwo
krajowe dotyczgce CCS wyprzedza-
to nawet przygotowanie Dyrektywy
CCS (stad tez duzy udziat instytucji
brytyjskich w pracach nad projektem
tej dyrektywy, co miato na celu umoz-
liwienie wykorzystanie wczesniejszych
doswiadczen brytyjskich, jak i zharmo-
nizowanie wypracowanych juz regula-
cji brytyjskich z regulacjami majgcymi
obowigzywac¢ w catej UE). Efekt jest
taki, ze WIk. Brytania posiada nie tyl-
ko regulacje odpowiadajgce zakresowi
Dyrektywy CCS, ale catosciowy rzgdo-
Wy program majgcy stuzy¢ przejsciu
do technologii ,czystego wegla”. Na
program ten sktadaja sie (i) wspierany
przez panstwo brytyjskie program bu-
dowy do 4 demonstracyjnych instala-
cji CCS o skali komercyjnej, (i) wymaog,
aby kazdy projekt nowej elektrowni we-
glowej miat opracowany plan petne-
go tancucha CCS”, czyli wychwytu,
transportu i sktadowania CO, w ska-
li komercyjnej oraz (i) dtugookreso-
wy plan przejscia do ,czystego wegla”
zakfadajgcy, ze w 2020 r. wszystkie
elektrownie bytyby ,CCS ready”, czyli
przygotowane do stosowania techno-
logii CCS, a elektrownie budowane po
2020 r. stosowatyby technologie CCS
od poczagtku swojej eksploatacii, nato-
miast projekty demonstracyjne korzy-
stajgce ze wsparcia finansowego (o
ktorym mowa ponizej) od 2025 r. bedg
stosowaty technologie CCS dla catej
mocy elektrowni, dla ktérych zostaty
stworzone. Program ten zaktada tez,
ze jezeli proces monitorowania rozwoju
technologii CCS wykazatby, ze nie ma
szans na wdrozenie jej w sposob tech-
nologicznie lub ekonomicznie uzasad-
niony, wowczas podjete zostang prace
nad innym sposobem regulacji emisji
CO, z elektrowni weglowych.

W celu realizacji programu urucho-
mienia maksymalnie do 4 demonstra-
cyjnych projektow CCS o skali komer-
cyjnej, rzad brytyjski w listopadzie 2007
r. ogtosit konkurs na budowe takich in-
stalacji demonstracyjnych. W ramach
tego konkursu zaakceptowane zosta-
ty dwie propozycje (ze strony przed-
siebiorstw E.ON, dla projektu zlokali-
zowanego w Kongsnorth i ze strony
Scottish Power, dla projektu w Longan-
net). Na obecnym etapie tego poste-
powania do wykorzystania jest do 90
min funtéw brytyjskich na sporzgdzenie
szczegotowej dokumentacii technolo-
gicznej FEED (front end engineering
design). W przyszto$ci majag by¢ ogta-
szane konkursy stuzgce realizacji kolej-
nych projektow. Finansowanie wspar-
cia dla tych projektéw ma pochodzi¢ z
CCS levy (czyli optaty CCS) pobiera-
nej od sprzedawcéw energii elektrycz-
nej do odbiorcow koncowych. Sposdb
wykorzystania przychodéw z tej optaty
na wspieranie demonstracyjnych pro-
jektow CCS okreslony ma by¢ w regu-
lowanych ustawowo CCS Assistance
Schemes, czyli programach wspierania
CCS. Wprowadzenie CCS levy oraz
CCS Assistance Schemes wymaga
nowelizacji brytyjskiego Prawa Ener-
getycznego (Energy Bill) Nowelizacja ta
jest aktualnie przedmiotem prac parla-
mentu. Proponowany system wsparcia
bytby niezalezny od programu zachet
wprowadzanego na poziomie UE. O




