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Wprowadzenie

Eksploatacja kopalin metoda odkrywkowa wymaga czgsto zajgcia znacznych powierz-
chni gruntow, ktore zostaja wytaczone z dotychczasowych funkcji. Po przej$ciu frontow
eksploatacyjnych i frontow zwatowych tereny zaplecza kopalni staja si¢ zbedne dla pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej i jako tereny zdewastowane lub zdegradowane stanowia
przedmiot obowiazkowej rekultywacji. W ramach tego procesu mozliwe jest przywrdcenie
gruntom poprzednich albo nadanie nowych funkcji uzytkowych.

Ze wzgledu na wyeksploatowanie kopaliny oraz wlasciwosci fizyczne gruntéw do czasu
skutecznego zakonczenia rekultywacji tereny poeksploatacyjne sa nieprzydatne do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Mimo to pozostaja one przedmiotem opodatkowania tak
jak tereny, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gornicza. Czgsto ze wzgledu na ustalony
kierunek rekultywacji proces przywracania warto$ci uzytkowych jest dlugotrwaty, a przed-
sigbiorca z powodow od niego niezaleznych nie jest w stanie przyspieszy¢ tego procesu.
Odnosi sig to szczegdlnie do wyrobisk koncowych przeznaczonych do rekultywacji wodnej.
Czy zatem wobec braku przydatnosci do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej gminy
shusznie naliczaja najwyzsze stawki podatkowe od rekultywowanych gruntow?

W artykule podjeto dyskusje na ten temat biorac pod uwage obowiazujace przepisy
prawa oraz stan techniczny gruntéw poeksploatacyjnych i ich rzeczywista przydatnos¢ dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie od zakonczenia eksploatacji do zakon-
czenia rekultywacji. Analizy odnosza si¢ gtdéwnie do gornictwa wegla brunatnego, jednak
przedstawione wnioski pozostaja stuszne dla calej branzy goérnictwa odkrywkowego.

1. Rekultywacja i zwigzana z tym klasyfikacja gruntéw przeksztaticonych
w wyniku dziatalno$ci gérniczej w $wietle przepiséw prawa

Zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gor-
nicze (pgig) przedsiebiorca w przypadku likwidacji zakladu gorniczego w catosci lub
w czesci jest obowiqzany przedsiewziqc niezbedne srodki w celu ochrony srodowiska oraz
rekultywacji gruntow po dziatalnosci gorniczej.

W cytowanej ustawie znajduje si¢ odestanie do przepiséw ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych (oogril). Art. 129 ust. 2 pgig stanowi: do rekultywacji gruntow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt. 5 stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 Iutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Ustalenie kierunku rekultywacji nalezy do kompetencji starosty, ktory wydajac decyzjg
zasigga opinii (art. 22 ust. 2, oogril):

— dyrektora wlasciwego terenowo-okrggowego urzedu gérniczego — w odniesieniu do

dziatalno$ci gorniczej,

— dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektora parku narodowe-

go — w odniesieniu do gruntéw o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji,

— wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Decyzja powinna uwzglednia¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego odnoszace si¢ do przeznaczenia terenu pod dziatalno$¢ gornicza i po jej za-
konczeniu. Analogicznie decyzja starosty o uznaniu rekultywacji gruntow za zakonczong
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wymaga opinii wymienionych w art. 22 ust. 2. Ta ostatnia stanowi podstawe dla zmiany
klasyfikacji gruntdw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow z dnia 29 marca 2001 r. Ustalenie kategorii
zrekultywowanego gruntu jest istotne, bowiem klasyfikacja gruntow w ewidencji gruntéw
i budynkow jest uwzglgdniana przy okreslaniu wysokosci podatkéw lokalnych (ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — opiol).

Decyzja o uznaniu rekultywacji za zakonczona zgodnie z ustalonym kierunkiem rolnym
lub lesnym nie jest rownoznaczna z ustaniem gospodarczego wykorzystania gruntu, a zatem
grunty zrekultywowane nie sa — w rozumieniu ustaw Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — uzytkami rolnymi lub gruntami le§nymi, ktore
objete bylyby podatkiem rolnym lub lesnym. Dla zmiany klasyfikacji podatkowej konieczne
jest w pierwszej kolejnosci objecie zrekultywowanych gruntow klasyfikacja gleboznawcza
i wprowadzenie do ewidencji gruntdw i budynkow (art. 20 ust. 3 i ust. 3a oraz art. 22 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne). W praktyce, mimo ze tereny zgodnie z ustawg
zostaly zrekultywowane, do czasu zmiany klasy gruntu nadal sa przedmiotem opodatko-
wania tak jak grunty wykorzystywane do dziatalnos$ci gospodarczej, czyli podatkiem naj-
wyzszym z mozliwych. Warunkiem koniecznym dla uznania zrekultywowanych gruntow za
uzytki rolne Iub lesne jest zakwalifikowanie do jednej z klas wymienionych w zataczniku
nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewi-
dencji gruntow i budynkow z dnia 29 marca 2001 r.

2. Problemy natury formalno-prawnej,
ktére implikuja nadmierne koszty funkcjonowania kopaln odkrywkowych

W okresie likwidacji kopalni i rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych kopalnie po-
nosza wydatki nie tylko na rzeczywista restytucj¢ przeksztatconych terenow, ale rowniez
wydatki z tytulu posiadanych gruntow, mimo ze grunty te nie generuja juz zadnych
przychoddéw. Mozna to rozumie¢ w ten sposob, ze podatki od posiadanych gruntow petnia
funkcje¢ motywacyjna. Im wezesniej kopalnia wywiaze si¢ z obowiazku rekultywacji, tym
szybciej pozbgdzie si¢ obciazenia podatkowego. Jednak rolg optat internalizacyjnych o funk-
cjach motywacyjnych pelnia przeciez nalezno$ci i oplaty roczne z tytutu goérniczego uzyt-
kowania gruntéw rolnych lub le$nych, ktore przedsigbiorstwo goérnicze wnosi na podsta-
wie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Obciazenia te w zalezno$ci od klasy
bonitacyjnej zajmowanych gruntdéw moga ksztattowac si¢ na poziomie od okoto 9 tys. do
45 tys. zl/hektar rocznie. Nalezy tez podkresli¢, ze nalezno$ci i optaty roczne pomyslane jako
rekompensata za brak przychodéw z rolniczego wykorzystania gruntu wielokrotnie prze-
kraczaja potencjalne przychody z uprawy rolnej (Uberman, Naworyta 2012). Naleznosci
i optaty nie zwalniaja przedsigbiorcy od rekultywacji gruntéw po zakonczeniu dziatalnosci
wydobywczej, co zreszta jest stuszne i w pelni zrozumiate.

Na podstawie wicloletnich dos§wiadczen autorow zwiazanych z szacowaniem kosztow
likwidacji kopaln wegla brunatnego mozna stwierdzi¢, ze znakomita wigkszo$¢ srodkow fun-
duszu likwidacji zaktadu gorniczego pochlaniaja wtasnie podatki z tytutu rekultywowanych
nieruchomosci (Naworyta 2010). Kopalnie, ktore zakonczyly dziatalnos¢ wydobywcza,
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nie maja innych mozliwosci finansowania tych wydatkéw jak tylko ze $rodkéw funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego, ktory przeciez nie dla tych celow zostat stworzony.

Kolejnym problemem formalnym, ktéry ma bezposrednie przetozenie na koszty zwia-
zane z likwidacja kopaln, jest ustawowy wymodg zakonczenia rekultywacji do 5 lat od
momentu, gdy grunty staja si¢ zbgdne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 20
ust. 4, oogril). Intencja ustawodawcy byto, aby przedsigbiorca nie zwlekat z rekultywacja
terenéw poeksploatacyjnych. W stosunku do gruntéw rekultywowanych w kierunku rol-
nym czy leSnym wymog ten jest jak najbardziej zasadny i w praktyce gorniczej jest on
spetniany. W przypadku wyrobisk koncowych, ktore z racji warunkow hydrogeolo-
gicznych musza zosta¢ wypetnione woda, obowiazek zakonczenia rekultywacji w terminie
5 lat jest nierealistyczny. Samo przygotowanie zboczy wyrobiska trwa od 2 do 5 lat.
Wypeltnianie zbiornika w zalezno$ci od metody moze zaja¢ od 10 do kilkunastu lat.
Na przyktad napetianie wyrobiska Patnéw o objetosci 81 mln m3 trwato okoto 10 lat,
same prace techniczne przy wyrobisku po eksploatacji siarki w Machowie trwaty 10 lat,
a napehianie zbiornika o pojemnosci 112 mln m3 kolejne 5 lat. Zgodnie z ustawa podmiot,
ktory nie spetni rezimu pigcioletniego okresu rekultywacji, powinien ponosi¢ oplaty
roczne z tytulu nierolniczego i niele$nego uzytkowania gruntow podwyzszone o 200%
(art. 28 ust. 3, oogril).

Przedsigbiorca, ktory doprowadzi do rekultywacji terendw w ustawowym terminie,
ubiega si¢ o wydanie decyzji starosty o zakonczeniu rekultywacji. W praktyce znane sa
przypadki celowego przedtuzania procedury przez opiniujacych wojtow w celu wydtuzenia
obowiazku podatkowego. Nie bez powodu — w gminach gorniczych przychody z tytulu
podatkéw od nieruchomosci stanowia od 37 do 55% sumy og6lnych przychodow (Uberman,
Naworyta 2012). Tymczasem decyzja uznajaca rekultywacj¢ za zakonczona nie zmienia
automatycznie klasyfikacji gruntu. W praktyce od decyzji starosty do zmiany klasyfikacji
gruntu mija wiele miesigcy. W tym czasie tereny zrekultywowane sa wciaz przedmiotem
opodatkowania tak jak tereny wykorzystywane do dziatalnosci gospodarcze;j.

3. Przydatnos$é¢ terenéw poeksploatacyjnych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w interpretacji przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Czy z punktu widzenia obowiazujacych przepisow tereny poeksploatacyjne jako tereny
nieprzydatne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ przedmiotem opodatko-
wania tak jak te, ktore sa przedmiotem dziatalnosci gorniczej? Na podstawie przepro-
wadzonego dalej wywodu wydaje sig, ze nie.

Tereny zwalowisk i wyrobisk koficowych w rozumieniu ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesSnych sa gruntami zdewastowanymi czyli takimi, ktére utracily catkowicie
warto$¢ uzytkowq w wyniku (...) dziatalnosci przemystowej (...) (art. 4 ust. 161 17, oogril).

Zgodnie z przywolana ustawa osoba powodujaca utratg¢ albo ograniczenie wartosci
uzytkowej gruntéw jest obowiazana do ich rekultywacji na wlasny koszt (art. 20 ust. 1,
oogril). Pod pojeciem rekultywacji rozumie si¢ nadanie lub przywrocenie gruntom zde-
gradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych (...) (art. 4 ust.
18, oogril). Rekultywacje prowadzi si¢ w miare jak grunty te stajq sie zbedne calkowicie,
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czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dzialalnosci przemystowej oraz konczy sie
w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci (art. 20 ust. 4, oogril).

Z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wynika, ze grunty zdewastowane sa
takimi, ktore utracily warto$ci uzytkowe. Tym samym nie nadaja si¢ do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej. Wynika to z cech fizycznych i biologicznych gruntow poeksplo-
atacyjnych. Dopiero zakonczony sukcesem proces rekultywacji, polegajacy na przywroce-
niu warto$ci uzytkowych badz przyrodniczych umozliwia ich ponowne zagospodarowanie,
czyli wznowienie dzialalnosci gospodarcze;j.

4. Podatki lokalne od gruntéw poeksploatacyjnych
w mys$l ustawy o podatkach i opfatach lokalnych

Podatkiem od nieruchomosci objete sa (art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — opiol):

— grunty,

— budynki lub ich czesci,

— budowle lub ich cz¢sdci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Opodatkowaniu nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych lub lasy z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
(art. 2 ust. 2, opiol). Zatem nieruchomosci zwiazane z wydobywaniem kopalin podlegaja
opodatkowaniu. W 2013 roku obowiazywaty nastgpujace stawki od gruntow:

a) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, bez wzgledu na sposob za-
kwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow — 0,88 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetymi na zbiorniki retencyjne lub elektrowni — 4,51 zt od 1 ha po-
wierzchni,

¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 0,45 zt od 1 m? powierzchni

(Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych granic

stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 r.)

Ustawodawca, okreslajac maksymalne stawki kwotowe podatkéw, umozliwia radom
gmin roznicowanie wysokosci stawek dla poszczegdlnych przedmiotoéw opodatkowania (art.
5 ust. 2, opiol). Powodem réznicowania moze by¢ lokalizacja, rodzaj prowadzonej dzia-
falno$ci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposéb wykorzystania gruntu.

W art. 1 ust. 1 pkt. 3 (opiol) zdefiniowano znaczenie pojeé, w szczegdlnosci: grunty,
budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — grunty, budynki
i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych (podkr. autor.).

Biorac pod uwagg przywotany artykut zasadne jest postawienie pytania, czy grunty
bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa gorniczego w momencie, gdy staja si¢ zbedne
dla prowadzenia dziatalno$ci goérniczej oraz jakiejkolwiek innej — czyli w chwili gdy
zakonczono proces zwalowania na zwatowisku lub eksploatacji w wyrobisku — moga by¢
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przedmiotem opodatkowania w mys$l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych?

5. Ocena stanu technicznego gruntéow poeksploatacyjnych
pod katem mozliwos$ci prowadzenia dziatalnosci rolniczej
i innej niz rolnicza

Aby odpowiedzie¢ na wyzej postawione pytanie nalezy przeanalizowaé czy istnicja
wzgledy techniczne, ktore sprawiaja, ze grunty poeksploatacyjne nie moga by¢ wyko-
rzystywane do prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Do prowadzenia dziatalnosci rolnej grunty powinny si¢ cechowaé wilasciwosciami
fizycznymi i biologicznymi umozliwiajacymi uprawe. Dla prowadzenia dziatalno$ci kazdej
innej niz rolnicza grunty powinny wykazywaé przydatno$¢ ze wzgledu na cechy fizyczne,
takie jak nosnos¢ i stabilno$¢ geotechniczna w rozumieniu mozliwosci posadowienia bu-
dynkow lub budowli dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Ocena stanu technicznego
odnosi si¢ do gruntow znajdujacych si¢ w procesie rekultywacji czyli od zakonczenia
dziatalno$ci gorniczej do zakonczenia rekultywacji zwienczonej wiasciwa decyzja admi-
nistracyjna.

5.1. Przydatno$c¢ terenéw pogdrniczych podlegajgcych rekultywacji
do prowadzenia gospodarki rolnej

Tereny zwatowisk i wyrobisk koncowych to tzw. tereny bezglebowe. Zwatowiska to
tereny sztucznych usypisk, a wyrobiska to tereny sztucznych odstonie¢. Na powierzchni
terenow bezglebowych zalegaja utwory geologiczne. Nie sa to gleby. Utwory geologiczne
czwartorzgdowe lub glebiej zalegajace utwory trzeciorzgdowe ze wzgledu na glebokosé
zalegania nie uczestniczyly i nie uczestnicza w procesach wspierajacych zycie biologiczne
organizméw glebowych i roslin. Brak im podstawowych wtasciwosci jakie cechuja gleby.
W szczegblnoscei utwory te:

— nie wykazuja trwatlej struktury dla utrzymania prawidtowych warunkéw powietrzno-

-wodnych,

— nie funkcjonuja w nich stabilne stosunki wodne, szczegdlnie w przypowierzchnio-

wym profilu utwordéw budujacych zwatowisko (wzgl. wyrobisko),

— sa jalowe — brak w nich substancji mineralnych wspierajacych zycie roslin i or-

ganizmow glebowych,

— wykazuja niewlasciwy stosunek pierwiastkéw wegla i azotu (stosunek C/N), bedacy

podstawa dla trwatego rozwoju zycia biologicznego,

— wykazuja brak przyswajalnych form pierwiastkéw lub zwiazkéw koniecznych dla

zycia ro$lin i organizmow glebowych (N, P, K, Mg),

— nie wykazuja wlasciwosci buforowych dla utrzymania wtasciwego odczynu (pH)

gruntéw charakterystycznych dla dojrzatych utworow glebowych,

— wykazuja brak warstwy préchniczej (humusu, komponentu organicznego) na po-

wierzchni utworow zwatowych,
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— wykazuja brak wyksztalconego profilu glebowego (m.in. Bender 1987; Bender,
Gilewska 1994; Gotda 2007).

Dla zobrazowania wtasciwosci gruntow pogorniczych przeanalizowano dane z kopalni
Konin, ktorej utwory geologiczne na tle innych kopaln wegla brunatnego w Polsce cechuja
si¢ dobrymi wlasciwosciami fizykochemicznymi. Zbudowane sa z glin zwatowych ze
znaczng domieszka piaskow czwartorzgdowych oraz sporadycznie ito6w poznanskich. Jest to
heterogeniczny i polidyspersyjny material ziemny. Zwraca uwagge ich niska porowatosé
ogdlna (okoto 30%). Dominuja w tych utworach pory drobne, utrudniajace ruch wody
i powietrza (Gilewska, Otremba 2003).

Jednym z podstawowych zabiegdéw rekultywacyjnych jest naprawa wlasciwosci fizycz-
nych. Jej podstawa sa zabiegi uprawowe — orka, bronowanie, kultywatorowanie, ktore
homogenizuja, a takze zmieniaja niekorzystny uktad pomigdzy faza stala, ciekta i gazowa
w wierzchniej warstwie tych gruntow. Grunty maja odczyn zasadowy, zasobne sa w weglan
wapnia i1 $rednio zasobne w zwiazki potasu. Zawieraja réwniez siarkg. Wtasciwosci che-
miczne gruntdw pogorniczych, w przeciwienstwie do ich wtasciwosci fizycznych, sa korzy-
stniejsze dla prowadzenia rekultywacji rolnej. Ich wada jest niedostatek dwoch podsta-
wowych makroelementéw — azotu i fosforu.

W procesie rekultywacji wszystkie wyzej wymienione wiasciwosci (niedostatki) Swiad-
czace o braku przydatnosci dla dziatalno$ci rolniczej powinny zosta¢ naprawione. Naj-
trudniejszym do realizacji wymaganiem wynikajacym z ustawowej definicji rekultywacji
jest ,,odtworzenie gleb”. Z gleboznawczego punktu widzenia ze wzgledu na ztozonosé
tworu, jakim jest gleba, jej odtworzenie nie jest w pelni mozliwe. W wyniku rekultywacji
zaledwie inicjuje si¢ dtugotrwate procesy glebotworcze, co w praktyce wystarcza dla wzno-
wienia dziatalnosci rolnej (wzgl. lesnej) na zrekultywowanych gruntach. Dziatalnos¢
rolnicza na terenach zrekultywowanych w poczatkowej fazie wymaga jednak wigkszych
naktadéw na utrzymanie wlasciwosci produkcyjnych niz w przypadku terendéw niezmie-
nionych dziatalno$cia gornicza, posiadajacych glebg¢ o wyksztalconym profilu.

Wedtug profesora J. Bendera (1987) rekultywacja jest zespoltem czynnosci inzynierskich
i agrotechnicznych oraz procesow biogeochemicznych ksztaltujqcych nowq i jednoczesnie
pozgdanq strukture biocenotycznq instustrioziemnej gleby. Jest to zorganizowane wspol-
dzialanie czynnikow abiotycznych i biotycznych umozliwiajqcych w mozliwie krotkim czasie
i przy zaangazowaniu mozliwie najmniejszych Srodkow wytworzenie z gruntu-skaty pro-
duktywnej gleby.

Z definicji wynika, ze dla doprowadzenia utworéw geologicznych do stanu produk-
tywnej gleby konieczne jest wspotdziatanie zabiegdw technicznych, agrotechnicznych,
ale nade wszystko proceséw biogeochemicznych, ktore w wyniku celowych dziatan re-
kultywacyjnych zostaja w utworach geologicznych zainicjowane. Te procesy biogeo-
chemiczne sa dtugotrwate. W ich wyniku, po zakonczeniu rekultywacji otrzymuje si¢ gleby
inicjalne gotowe do podtrzymywania procesow zyciowych roslin i organizméw glebowych.
Do momentu zakonczenia czynnosci rekultywacyjnych, czyli do czasu, gdy proces gle-
botworczy zaczyna postgpowaé w sposob samoistny i trwaly, wykorzystanie gruntow po-
gorniczych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej dla celow rolnych lub le$nych nie
jest mozliwe.
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5.2. Przydatno$c¢ terenébw pogdrniczych podlegajgcych rekultywacji
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza i leSna

W przypadku wyrobisk pogérniczych po zakonczeniu eksploatacji i wytaczeniu systemu
odwadniania wyrobiska zaczynaja samoistnie wypetnia¢ si¢ woda. Dzieje si¢ to dzigki
postepujacemu procesowi odbudowywania si¢ pozioméw wodono$nych w goérotworze.
Rekultywacja wyrobisk koncowych ze wzgledu na koniecznos$¢ pozyskania duzej objetosci
wody do ich wypeknienia jest procesem dlugotrwalym i stwarzajacym wiele probleméw
technicznych. W praktyce kopaln wegla brunatnego wypetnianie wyrobisk przyspiesza sig,
dostarczajac wodg z rzek. Takie postgpowanie jest korzystne ze wzgledu na jakos¢ wod
dostarczanych do wypelnianego wyrobiska oraz ze wzgledu na skrocenie czasu catego
procesu. To ostanie ma istotne znaczenie dla utrzymania stabilnosci geotechnicznej zboczy
wyrobisk.

Tereny wyrobisk koncowych w czasie wypehiania woda i odbudowywania stosunkow
wodnych w otaczajacym gorotworze stanowia obiekty o podwyzszonym zagrozeniu proce-
sami osuwiskowymi. Dodatkowo proces destabilizacji zboczy wyrobiska wzmaga dziatal-
no$¢ abrazyjna fal powstajacych na powierzchni ksztaltujacego si¢ zbiornika wodnego. Dla
zmniejszenia ryzyka powstawania niekorzystnych zjawisk przed wypetnieniem wyrobiska
woda profiluje si¢ zbocza, nadajac im znacznie tagodniejsze nachylenia niz miaty one
w okresie eksploatacji zloza, a sam proces wypetniania przyspiesza si¢ przez dostarczanie
wody ze zrddet zewngtrznych, z rzek lub z odwadniania sasiednich wyrobisk.

Ze wzgledu na wymienione ryzyka wystgpujace w trakcie wypetniania wyrobiska kon-
cowego woda wykorzystanie terendw wyrobiska koncowego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przed zakonczeniem rekultywacji jest z powodow technicznych wykluczone.

W przypadku zwatowisk nadktadu w wyniku procesu zwatowania powstaje obiekt
o bardzo zréznicowanych wlasciwosciach. Zréznicowanie wynika z réoznorodnych wtlas-
ciwos$ci urabianych utworow nadktadowych oraz samego procesu urabiania nadktadu kilko-
ma koparkami jednocze$nie w kilku miejscach i na réznych poziomach wyrobiska.

W technologiach zwalowania nadktadu stosowanych w gornictwie odkrywkowym
z reguly nie uwzglednia si¢ celowego zaggszczania zwatowanego materiatu. Przy skali
przemieszczanych mas utworéw nadktadowych nie jest to technicznie mozliwe, a przede
wszystkim nie jest to ekonomicznie uzasadnione. Po usypaniu docelowej rzednej zwato-
wiska nastgpuje samoistny proces zaggszczania zwatowanych utworow czyli komprymacja.
Zréznicowanie przestrzenne wlasciwosci zwatowanego materiatu wptywa na charakter pro-
cesu osiadania, ktory cechuje si¢ przestrzenna nieregularnoscia. Stopien zaggszczenia zalezy
od rodzaju materialu, wielkos$ci bryt gruntu oraz miazszosci zwalowiska (Zasady 2009).
Rozmiar deformacji powstajacych na powierzchni w wyniku osiadania zalezy od sktadu
mineralnego i uziarnienia utworéw nadktadowych. Tak np. osiadanie zwatowych piaskéw
i zwir6w jest istotnie mniejsze, anizeli itdw czy glin. Z badan empirycznych wykonanych
w warunkach kopaln wegla brunatnego wynika, ze w strefie wewngtrznej zwatowisk
w pierwszym roku od zakoficzenia zwalowania dochodzi do okoto 64% og6lnych osiadan
i proces ten trwa jeszcze okoto 5 lat, po czym ustaje (Chwastek 1972).

Zjawisko osiadania w warunkach zwatowisk nadktadu kopaln wegla brunatnego cechuje
si¢ wysoka nieregularno$cia. W jednym miejscu osiadanie bgdzie znaczace, podczas gdy
w miejscu sasiednim prawie niezauwazalne. W wyniku tego na powierzchni zwatowiska
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powstaja nierdéwnos$ci — obnizenia poprzedzielane wzniesieniami. Deformacje terenu o nie-
wielkim przestrzennym zasiggu cechuja si¢ bardzo wysokimi parametrami miejscowego
nachylenia oraz odksztalceniami poziomymi. Zwlaszcza te ostatnie maja istotne znaczenie
dla mozliwo$ci posadowienia obiektow budowlanych na zwatowiskach przed ustabili-
zowaniem si¢ proceséw komprymacji. Ewentualne posadowienie obiektow budowlanych po
zakonczeniu osiadania gruntow zwatowych (minimum 5 lat po zakonczeniu zwatowania) dla
prowadzenie dziatalno$ci innej niz rolna lub le$na na terenie rekultywowanego zwatowiska
wymaga przedsigwzig¢ prewencyjnych w postaci zaggszczania gruntdw zwatowych oraz
zastosowania specjalnie wzmocnionych taw fundamentowych.

Zjawisko nieregularnego osiadania terenow zwatowisk oraz jego skala praktycznie
eliminuje mozliwo$¢ zabudowy i adaptacji terenow zwalowisk dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w okresie wystepujacego osiadania, czyli w pierwszych kilku latach od za-
konczenia zwalowania.

Podsumowanie i wnioski

Z przedstawionych analiz wynika, Ze obtozenie gruntow poeksploatacyjnych w okresie
ich rekultywacji podatkiem w wysokosci takiej jak za grunty wykorzystywane do pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw jest co
najmniej dyskusyjne. Do czasu zakonczenia rekultywacji grunty poeksploatacyjne nie sa
i nie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledow
technicznych. Zostato to szczegdélowo dowiedzione. Prawidlowo wykonana rekultywacja,
ktora zaktady gornicze wykonuja réwnolegle z dziatalno$cia wydobywcza, prowadzi do
przywrécenia lub nadania gruntom warto$ci uzytkowych.

Obowiazujace przepisy nakladaja na zaklady goérnicze roznorodne obowiazki zwiazane
z utrzymaniem gruntdow. Maja one skutki finansowe i obciazaja nadmiernie dziatalnos¢
wydobywcza. Wsrdd nich sa podatki od nieruchomosci, naleznosci i optaty za nierolne
lub nielesne wykorzystanie gruntow, obowiazek tworzenia funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego, obowiazek zabezpieczenia roszczen z tytutu szkod goérniczych, obowiazek
rekultywacji biezacej. Niektore z wymienionych obowiazkdéw wzajemnie si¢ dubluja, pod-
noszac koszty wydobycia kopaliny. To przeklada si¢ na koncowy efekt gospodarczy i w kon-
sekwencji na ceng produktu finalnego, jakim jest surowiec dostarczany na rynek.

W okresie likwidacji kopaln, kiedy naktady na rekultywacj¢ powinny by¢ najwigksze,
duza cze$¢ $rodkow zgromadzonych w trakcie eksploatacji na koncie funduszu likwidacji
zaktadu gorniczego pochtaniajg podatki od nieruchomosci naliczane przez gminy w maksy-
malnych stawkach. W tym czasie tereny zajmowane przez kopalnig nie generuja juz przy-
chodow. Wysokie podatki podnosza koszty dzialalno$ci rekultywacyjnej czgsto obnizajac
jej rzeczywista skutecznos¢. Procedury formalne dotyczace klasyfikacji gleboznawczej
gruntdéw po rekultywacji sa dtugotrwatle, co z jednej strony powoduje, ze grunty zrekul-
tywowane nie sa w sposob wlasciwy zagospodarowane i wykorzystane, z drugiej strony —
mimo, ze nie sa juz potrzebne przedsigbiorcy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
obciazaja podatkiem koszty dzialalno$ci wydobywczej.

W artykule zauwazono réwniez problem nieprzystawania przepisow ustawy o ochronie
gruntéw rolnych lub le$nych do problemow rekultywaciji w gornictwie. Branza gérnicza jest
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galezia gospodarki, w ktorej dziatalno$¢ rekultywacyjna prowadzi si¢ na duza skale, niepo-
rownywalna do innych sektorow gospodarki. Jest catkowicie zasadne, aby przepisy ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych dostosowaé w taki sposdb, aby przystawaty do
rzeczywistosci gorniczej. Odnosi sig to szczegélnie do wyrobisk po eksploatacji odkryw-
kowej, przeznaczonych do rekultywacji w kierunku wodnym.
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