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erwsze plany ildecyzje rzadowe dotyczace
wprowadzenia energetyki jgdrowej

QOd czasu podijecia przez Rzad premiera Tadeusza Mazo(
wieckiego niefortunnej, gtdwnie politycznie motywowanej
decyzji olzaniechaniu budowy Hektrowni Jadrowej ,Zarnol]
wiec” [4.091990 r..,) alnastepnie olpostawieniu tej budowy
wistan likwidacji 17.12.1990 r.,; mineto niemal 15 lat, zanim
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odwazyt sie ponownie podjaé
kwestie rozwoju energetyki jadrowej. Byt tolRzgd premiera
Marka Belki, ktéry 4.01.2005 r. przyjagt dokument ,Polityka
energetyczna Polski do 2025 roku” [PEP 2025L/Wirzadowym
dokumencie zapisano potrzebe wprowadzenia energetyki
jadrowsey:

»Ze wzgledu na koniecznos¢ dywersykacji nosnikow
energii pierwotnej oraz potrzebe ograniczenia emisji gall
zOow cieplarnianych do atmosfery, uzasadnionym staje sie
wprowadzenie do krajowego systemu energetyki jgdrowej.
Realizacja tego przedsiewziecia wymaga jednak uzyskania
spotecznej akceptacji. Poniewaz prognozy wskazujg na poL
trzebe pozyskiwania energii elektrycznej zielektrowni jgdrol]
wej widrugim dziesiecioleciu rozpatrywanego okresu, tolbiol]
rac pod uwage dtugosé cyklu inwestycyjnego, konieczne jest
niezwtoczne rozpoczecie spotecznej debaty naten temat.”

Widokumencie PEP 2025 r. przewidywano rozpoczecie
budowy pierwszej elektrowni jgdrowej po 2015 r. ,airucholl
mienie (widomysle pierwszego jgdrowego bloku energetycz(]
nego’po 2020r.

Rzad premiera Marka Belki jednak wkrétce odszedt ilpoll
mimo deklaracji nastepnego premiera [ Jarostawa Kaczyn [
skiego, ktory wiexposé wygtoszonym wiSejmie 19.07.20061r.
powiedziat m.in.:

.Przyjdzie taki czas, wiktorym nasza, oparta gtdwnie
olwegiel brunatny, energetyka bedzie juz bardzo trudna do
przyjecia wilnii Europejskiej ze wzgledu na ochrone srodo [
wiska. Czy nie powinnismy juz dzisiaj mysle¢ olenergetyce
atomowej. ... Opadapowaoli histeriawokot tej energetykiilsg
wszelkie szanse, zebysmy witej sprawie nie byli ciggle zitytu,
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bysmy nie byli tylko zawsze imitatorami. ... Powinnismy tego

rodzaju wysitki podjgé.”, przez kolejne 4 lata niewiele kon(J
kretnego zrobiono wikierunku wdrozenia energetyki jadro(
wej winaszym kraju, poza prébg wiaczenia sie wibudowe EJ
Visaginas na Litwie [0statecznie nieudang, choé¢ nie ziwiny

strony polskiej L ktorej realizacja ciggle stoi pod znakiem zalJ
pytania, wykonaniem opracowan, publikacjg artykutéw oraz

zorganizowaniem konferencji.

Dopiero Rzad premiera Donalda Tuska, po ok. 14 miell
sigcach rzadzenia, widniu 13.01.2009 r. podjat uchwate
Nr 4/2009 wisprawie dziatan wzakresie rozwoju energety’]
ki jadrowej, alnastepnie (12.05.2009 r..Jwydat rozporzadzel!
nie wisprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw
Polskiej Energetyki Jadrowej. Na stanowisko Petnomocnika,
wirandze podsekretarza stanu wiMinisterstwie Gospodarki
widniu 19.05.2009 r., zostata powotana Hanna Trojanowska.

Wiprzyjetym przez Rzad 13.01.2009 r. dokumencie , Kiel[
runki dziatan rzgdu narzecz bezpieczenstwa energetycznell
go kraju” napisano m.in.:
~Wizwigzku zuchwatgrzadu z(13.01.2009 r.orozpoczeciu prac
nad Programem Polskiej Energetyki Jadrowej zostangwybu(
dowane co najmniej dwie elektrownie jgdrowe. Prace prol
wadzone bedg réwnoczesnie, alprzynajmniej jedna z elek[]
trowni powinna zaczaé dziata¢ do 2020 r. Budowa elektrowni
jadrowych w(Polsce nie wyklucza polskiego zaangazowania
wpodobnych inwestycjach poza granicami kraju. Zadaniem
powotanego Petnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki
Jadrowej bedzie koordynowanie itnadzorowanie dziatan na
rzecz przygotowania otoczenia regulacyjnego ilinstytucjor!
nalnego, koniecznych dla uruchomienia elektrowni jgdrol
wej wPolsce. Za budowe elektrowni odpowiada PGE Polska
Grupa Energetyczna SA” Do zadan Petnomocnika nalezato
wiszczegoélnosci miedzy innymi opracowanie i(przedtozenie
do zatwierdzenia przez Rzad Programu Polskiej Energetyki
Jgdrowej (PPEJL]
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Lipiec 2009r.

Ministerstwo Gospodarki opublikowato, przygotowany
przez Peinomocnika ,Ramowy program dziatan dla energel]
tyki jadrowej”, wiktérym okreslono nastepujace etapy ilterl]
miny realizacji gtéwnych zadan:

Bap Ido 31.12.2010:
opracowanie iLprzyjecie przez Rade Ministréw Pro(]
gramu polskiej energetyki jadrowej, altym samym
ostateczne przesadzenie olwdrozeniu energetyki jgL
drowej w(Polsce, wioparciu opozadany zakresitem(]
po rozwoju energetyki jgdrowej itowarzyszacej infrall
struktury,

Bap Il [11.01.2011 [831.12.2013:
ustalenie lokalizacji iizawarcie kontraktu na budowe
pierwszej elektrowni jgdrowej,

Bap 11l [11.01.2014 (81.12.2015:
wykonanie projektu technicznego iluzyskanie wszyst(]
kich wymaganych prawem uzgodnien,

Bap IV[1.01.2016 [81.12.2020:
budowa pierwszej elektrowni jadrowe;.

10.11.2009r.

Rzad premiera Donalda Tuska przyjgt dokument ,Polity(]
ka energetyczna Polski do 2030 roku” [PEP 2030Lwktorym
wirozdz. 4. ,Dywersylkacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jgdrowej”
mowa jest oplanowanym uruchomieniu pierwszej elektrow(]
ni jadrowej do 2020 r. oraz wyspecykowano liste zadan do
zrealizowania celem wprowadzenia wihaszym kraju ener(]
getyki jadrowej. W(Zatgczniku 2 do PEP 2030 ,Prognoza zal
potrzebowania na paliwa ilenergie do 2030 roku” napisano
m.in. Wymagania ekologiczne powodujg, ze wloptymalnej
kosztowo strukturze zrodet energii elektrycznej pojawiajg sie
elektrownie jgdrowe L...[1Zatlozono, ze pierwszy blok jadrol]
wy pojawi sie wiroku 2020. Do 2030 r. powinny pracowac trzy
bloki jadrowe olsumarycznej mocy netto 4500 MW 4800 MW
brutto’”

Opracowane iprzyjecie Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej (PPEJ)
10.11.2010 .

Ministerstwo Gospodarki przyjeto pierwszy projekt PPEJ
uwzgledniajagcy zmiany zgtoszone witrakcie konsultacji miell
dzyresortowych iispotecznych (zgtoszono ogdtem 396 uwagL.
Dokument ten okreslat zakres oraz terminy realizacji dziatan
administracji rzgdowej iinwestorado 2030r., koniecznych do
wprowadzeniawPolsce energetyki jgdrowej.

30.12.2010r. - maj 2011 r.

Opracowano takze ,Prognoze oddziatywania na $rodol]
wisko PPEY’, pierwszawersjatego dokumentu opublikowana
zostata 30.12.2010 r. iludostepniona do konsultacji spoteczl
nych przez Ministerstwo Gospodarki. Konsultacje spoteczne
tej ,Prognozy” trwaty do maja 2011 r., aiw(trakcie nich zgtol[J
szono og6tem 239 uwag ilzastrzezen (witym wiele od orgal |

nizacji antynuklearnychl(,;na ktére udzielono wyczerpujgcych
odpowiedzi. Czes¢ tych uwag ilzastrzezen zostata uwzgled(
nionaw(poprawionej wergi ,Prognozy”.

Przyjecie przez Rzad PPEJ wymagato uprzedniego przel]
prowadzenia konsultacji miedzynarodowych wlIsprawie
potencjalnego transgranicznego oddziatywania polskich
elektrowni jadrowych [J zgodnie zlwymogami Konwencji
Z[Espoot ilprzepisami ustawy ,oludostepnianiu informagji
olsrodowisku...”?

18.07.2011r.do0 4.12.2012r.

Konsultacje transgraniczne dotyczyty zasadniczo ,Prol]
gnozy oddziatywania na $rodowisko PPEY, lecz wiele zal
rzutéw [1zwtaszcza organizacji antynuklearnych [Jodnosito
sie takze do samego PPEJ ilw(0gdle zamiaru wprowadzenia
w(Polsce energetyki jadrowej. Poza tym niemieckie landy
graniczgce z[Polskg oraz rozne organizacje ilosoby przestal
ty do Ministerstwa Gospodarki ok. 30 tys. maili ziprotestami
il@pelami owycofanie sie zplanéw rozwoju energetyki jadro (|
wej. Wkonsultacjach transgranicznych ostatecznie wziety
udziat Austria, Czechy, Dania, Finlandia, Niemcy, Sowacja
ilSzwecja [zrezygnowaty Litwa, Lotwa i(Estonial] Zgtoszono
wiele uwag ilzastrzezen [ok. 500 tylko z[Austrii ilNiemiecLl
Przy tym bardzo obszerne zastrzezenia zgtosit Greenpeace
wiramach opinii dunskiej iistowackiejINawszystkie zgtoszo ]
ne uwagi iizastrzezenia polscy eksperci udzielili wyczerpujal
cych ilwystarczajgcych odpowiedzi, co ol cjalnie przyznaty
poszczegodlne kraje wipodpisanych protokotach zkonsultacji.
Po przeprowadzeniu konsultacji transgranicznych wiczerwcu
2013(r. opracowano ostateczng werse ,Prognozy”, wiktorej
uwzgledniono ich wyniki.?

11.10.2013r.-28.01.2014 .

Nastepnie opracowano takze ostateczng wersje projektu
PPEJ, ktéra 11.10.2013 r. zostata przyjeta przez kierownictwo
Ministerstwa Gospodarki, natomiast rzad przyjgt PPEJ do(!
piero 28.01.2014 r. uchwata Nr 15/2014 opublikowana wMP
24.06.2014 r*10tj. 3 lata itmiesigc po terminie 31.12.2010
r.0zaplanowanym w(},Ramowym planie...” zllipca 2009 r.
Oltyle wiec opdznito sie przyjecie przez rzad PPE), ale plal
nowane terminy jego realizacji przesunieto jeszcze bardziej,
bo o4 lata.

Gtéwne dziatania zawarte wiProgramie
PPEJ] przewiduje wybudowanie dwdch elektrowni jadro
wych olitgcznej mocy ok. 6000IMW, ktérych koszt oszacowall
no na40160 mid z, oraz przyjeto nastepujgcy harmonogram
realizacji gtéwnych dziatan ujetych witym programie:
Bap Ilod 1.01.2014 r.do 31.12.2016 r.:
ustalenie lokalizacji ilzawarcie kontraktu na dostar(’
czenie wybranej technologii dla pierwszej elektrowni
jadrowej.
Bap Il (0od 1.01.2017 r.do 31.12.2018 ..

wykonanie projektu technicznego iluzyskanie wymarl
ganych prawem decyzji iopinii.
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Bap Il Cod 1.01.2019r.do 31.12.2024 r..

uzyskanie pozwolenia na budowe ilwybudowanie
pierwszego bloku pierwszej elektrowni jadrowej,
rozpoczecie budowy kolejnych blokéw/elektrowni
jadrowych, rozruch pierwszego bloku.

Bap IV Lod 1.01.2025r.do 31.12.2030r.:

kontynuacjairozpoczecie budowy kolejnych blo(]
kow/elektrowni, zakonczenie budowy pierwszej
elektrowni jgdrowej (zakonczenie budowy drugiegj
elektrowni jadrowej planowane jest na 2035r.L.

Ciggle brak jeszcze przesadzajgcych decyzji

Opracowanie i‘przyjecie przez Rzad PPE] zajeto wiec,
az 5 lat, afakt przyjecia tego programu niestety wipraktyce
niczego jeszcze nie przesadza. Niemnigj byto toloczekiwall
ne jako zdecydowane potwierdzenie woli politycznej rzadu
wprowadzenia energetyki jgdrowej. Lecz niestety efekt ten
tez okazat sie staby. Wkrétce potem ze swoich stanowisk zrel |
zygnowali: Aleksander Grad [31.01.2014 r.[ 1] Prezes Zarzadu
PGEEN $. 0.0., spotki celowej powotanej przez PGESA. do
realizacji pierwszej elektrowni jgdrowej, alnastepnie Hanna
Trojanowska [11.04.2014 r.[ 1 /Petnomocnik Rzadu ds. Polskigj
Energetyki Jgdrowej. Oboje ttumaczyli, ze powodem ustal’]
pieniajest wypetnienie przez nich migji, jakg byto wiasnie do
prowadzenie do przyjecia przez Rzad PPEJ, jednakze trudno
toluzna¢ za pozytywny sygnat dlarozwoju energetyki jadro(]
wej wnaszym kraju.

Wiogtoszonej wimaju 2014 r. przez PGE SA. nowej stral’
tegii przewidziano wydatkowanie na energetyke jadrowa do
2020 r. zaledwie 700 min zI° [Jco oznaczatoby, ze duze zadall
nia przewidziane wlPPEJ [etap Il ilczes¢ etapu Il najpraw(]
dopodobniegj nie zostang zrealizowane, aco za tym idzie [
termin zakonczenia budowy pierwszego jgdrowego bloku
energetycznego (zaplanowany na koniec 2024 r.[ takze staje
sie co najmniej mato realny. PGESA., bedgc spotkg zwiekszo [
$ciowym udziatem Skarbu Panstwa, oczywiscie nie podejmie
samodzielnie decyzji olrozpoczeciu inwestycji wienergetyke
jadrowag, bez odpowiedniej decyzji politycznej.

Natomiast przez mniej wiecej ostatnie 2 lata determina’l
cja Rzagdu wisprawie rozwoju energetyki jadrowej zdaje sie
stopniowo stabng¢. Nie podkresla sie juz jej priorytetowego
znaczenia, a_.co wiecej wlnajblizszym otoczeniu Premiera
pojawiajg sie opinie [Joparte na analizach®, ktére wlistocie
kwestionujg strategie rozwoju energetyki jadrowej przejetg
przez Rzad wPEP 2030 [ze zlenergetyka jadrowa nie trzeba
sie spieszy¢. Wiostatnim czasie mozna zauwazy¢ racjonalizal
cje podejscia Rzadu wipolityce energetycznej, przejawiajacg
sie wiszczegoélnosci wizmianie polityki wobec OZE (ustalenie
rozsgdnego udziatu wijmiksie energetycznym” iCpoziomu
wsparcial,l przy jednoczesnym podkresleniu znaczenia wel]
gla, naktérym gtéwnie opiera¢ sie mabezpieczenstwo enerL]
getyczne kraju. Koniecznosc ilpilnos¢ modernizacji energel]
tyki weglowej [przez budowe nowoczesnych elektrowni oraz
modernizacje tych, ktérych modernizacja jest moZliwa ilcel ]
lowaljest oczywista [1zwtaszcza widwietle rygorystycznych

wymogoéw ochrony srodowiska narzuconych przez dyrekty(
wy UE Niepokoi¢ moze jednak przemilczanie roli energetyki
jadrowej wipublicznych wystapieniach przedstawicieli Rzadu
wostatnim czasie.

Formalng decyzjg polityczng wisprawie budowy elek
trowni jadrowej bytaby tzw. ,decyzja zasadnicza’, wydana
przez Ministra Gospodarki, ktéra przewidziana jest wi,jadro
wej specustawie™. Nataka decyzje jest jednak jeszcze olwiel
le zawczesnie, bo do jej podjecia potrzebne sg rézne opinie,
decyzje ildokumenty wymienione wiart. 23 tej ,,specustawy”
Uaw(szczegolnosci konieczne jest uprzednie ustalenie lokal
lizacji ivybor technologii dla pierwszej elektrowni jadrowe;.
Mozna stwierdzié, ze wszystko jest wiporzadku, bo przeciez
zaplanowane prace s3 realizowane [Jowszem tak, tyle ze sg
one bardzo sp6éznione. Przetargi na wykonanie badan lokal |
lizacyjnych itzw. ,inzyniera kontraktu” zostaty ogtoszone
5.02.2011 r. Lecz przetarg na badania lokalizacyjne rozstrzy(
gnieto dopiero 9.01.2013 r., a pierwsze badania witerenie
rozpoczeto we wrzesniu 2013 r. Pomiary i badania warunkéw
meteorologicznych, hydrologicznych i‘hydrogeologicznych
muszg potrwac 24 miesiecy, zas opracowanie raportow pol|
trwa nastepnych kilka miesiecy. Rozpoczecie tych pomiaréw
ibadan jest bardziej opdznione, bo np. maszt meteorologicz( |
ny na terenie lokalizacji ,Zarnowiec”, zostat zainstalowany
dopiero 14.05.2014 r.8, tak wiec badaniailoceny lokalizacji zal |
konczg sie prawdopodobnie nie wczesniej jak willl kw. 2016 r.
Prezes PGEEJL powiedziat, ze ostateczna decyzjalokalizacyj
na moze zapas¢ wilatach 2017120182 Przetarg na ,inzyniera
kontraktu” rozstrzygnieto natomiast 7.07.2014 r. Zawarcie
umowy z[}inzynierem kontraktu” stanowi¢ bedzie istotny
krok ilpotwierdzenie zdecydowania wirealizacji ,,projektu jgL
drowego”.

Zapoczatkowano tzw. ,postepowanie zintegrowane”,
majgce na celu wybér technologii EJilstrategicznego wsp 6t
inwestora branzowego wstepne konsultacje rozpoczeto
wikwietniu 2013[r.[,lwiczym inwestorowi doradza¢ ma wial
$nie ,inzynier kontraktu”. Zgodnie z[PPEJ] ,postepowanie
zintegrowane” powinno zakonczy¢ sie w(2016(r., natomiast
Prezes PGEEJL powiedziat, ze postepowanie to(zostanie forl
malnie uruchomione napoczatku 2015 r.iimoze ono potrwac
co najmnigj 2 lata.'® Oznacza to, ze technologia EJ ilstrate [
giczny wspotinwestor zostang wybrane prawdopodobnie
dopiero w2017 r. Termin realizacji Iletapu PPEJ ,ustalenie
lokalizacji iLzawarcie kontraktu na dostarczenie wybranej
technologii dla pierwszej elektrowni jadrowej” (31.12.2016 r.[J
nalezy wiec uznac¢ za praktycznie nierealny. Realnie patrzac
przesadzajgce decyzje inwestycyjne bedamogty byé podjete
nie wczesniej jak 2017r.

Podjecie decyzji dotyczacej energetyki jgdrowej moze
by¢ zresztg tatwiejsze po zakonczeniu kampanii polityczl
nych zwigzanych zikolejnymi wyborami wiokresie lat 20140
2015. Dodatkowym, istotnym impulsem sprzyjajacym tym
decyzjom moze okazaé sie tez koniecznosé wytgczania kolej
nych starych blokéw weglowych, ktérych modernizacja jest
niemozliwa lub nieoptacalna Jwzwigzku zlich technicznym
zZuzyciem izl ograniczeniami emisji zanieczyszczen" oraz
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przewidywane problemy z(pokryciem zapotrzebowania na
energie elektryczna. Wazne jest jednak aby do tego czasu zo [
staly zrealizowane zadania konieczne do podjecia ostatecz(
nych decyzji inwestycyjnych.

Jednakze wiefekcie op6znien ilbraku przesadzajgcych
decyzji rosnie zniecierpliwienie, zniechecenie ilzwatpienie,
czy PPEJwiogole bedzie zrealizowany2 Jednym ziprzejawéw
tego zniecheceniailzwatpieniajest widoczny spadek zaintel]
resowania ksztatceniem widziedzinie energetyki jgdrowej [
np. wPolitechnice Gdanskiej na rok akademicki 2013/14 nie
udato sie zebra¢ wystarczajgcej liczby chetnych do urucholl
mienia kolejnej edycji Sudium Podyplomowego Podstaw
Energetyki Jadrowej. Moze tolmie¢ negatywny skutek dla
realizacji Programu wiprzysztosci, gdy zostang juz podjete
stosowne decyzje inwestycyjne, poniewaz przygotowanie
kompetentnych kadr wymagakilku lat.

Co od stycznia 2009 r.do kohcalipca 2014 r. zrobiono
dlawdrozeniaenergetyki jadrowe;j?
1) Powotano nowe struktury organizacyjne w:

a PGE Polskiej Grupie Energetycznej SA. spoétki ,jall
drowe”; PGE Energia Jadrowa SA. (28.12.2009 r., za$
31.07.2013 r. spotka talzostata wigczona do PGE SA.
aljej zadania przejgt Departament Energetyki JgdrolJ
wej WPGESA.Loraz PGEEJL $. z(0.0. 28.01.2010Ir[;]

b) Ministerstwie Gospodarki: petnomocnika do spraw
polskiej energetyki jadrowej [12.05.2009 r., lecz
11.04.2014 r. petnomocnik Hanna Trojanowska zrel]
zygnowata ze stanowiska, ajej funkcje przejat minilJ
ster gospodarkilioraz Departament Energii Jadrowej
Wistyczniu 2011 r.j;

¢) Panstwowej Agencji Atomistyki [4.11.2011 r.J zmiell
niono organizacje celem dostosowania Agencji do
petnienia roli dozoru jadrowego ilzapewnienia skul]
tecznego nadzoru bezpieczenstwa energetyki jadrol]
wej [wl[szczegblnosci wydzielenie odrebnych deparl]
tamentow: departamentu bezpieczenstwajgdrowego
idepartamentu ochrony radiologicznej.

20 Przyjeto nowe regulacje prawne, wiszczegélnosci:
a Dwukrotnie znowelizowano ustawe Prawo atomowe:

i. 13.05.2011 r. [J celem dostosowania do potrzeb
nadzoru energetyki jgdrowej oraz implementagji
dyrektywy Rady 2009/71/BEuratom z[25.06.2009 r.
ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jgdrowych ilinnych zwigzal|
nych dyrektyw UE, ustawa nowelizujgca Prawo ato[]
mowe wprowadzita tez szereg zmian winiektorych
innych ustawach, wiszczegoélnosci wiustawie odoL
zorze technicznym,

i.4.04.2014 r. [Jcelem implementacji dyrektywy Rady

2011/70/Buratom z(19.07.2011 r. ustanawiajgcg ramy

wspolnotowe wizakresie odpowiedzialnego ilbez( |
piecznego gospodarowania wypalonym paliwem

jadrowym ilodpadami promieniotwdérczymi.

47

50

6]

b) Przyjeto wspomniangpowyzej ,specustawe” [ustawa
z[dnia 29.06.2011 r. olprzygotowaniu irealizacji inwel
stycji wizakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszacych.

¢) Opracowano ilwydano 15 aktéw wykonawczych do
znowelizowanego Prawa atomowego [14LiLustawy
oldozorze technicznym [1[) witym wiszczegdlnosci
~rozporzadzenie projektowe™? oraz ,rozporzadzenie
olanalizach™* ustanawiajgce rygorystyczne wymagal_
nia bezpieczenstwa dla polskiej energetyki jadrowej,
oparte olhajnowsze i(najwyzsze wymagania, zawar’
te standardach miedzynarodowych oraz przepisach
wiodacych krajéw posiadajacych energetyke jgdrowa,
zl uwzglednieniem takZze wnioskow wyciggnietych
zlawarii wFukushimie.

Do zakonczenia prac zwigzanych ziprzepisami wyko [
nawczymi pozostato jeszcze:

i. wydanie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
wisprawie warunkéw dozoru technicznego urzgl
dzen elektrowni jadrowych, jest tolakt wykonawczy
do ustawy oldozorze technicznym [0pracowano juz
projekt tego rozporzadzenial,

ii. znowelizowanie dwdch aktéw wykonawczych do

Prawa atomowego:

[, rozporzadzenia oldokumentach”® [opracowano
projekt nowelizacji tego rozporzadzenia, ktéry po
zakonczeniu konsultacji spotecznych iimiedzyrell
sortowych zostat wisierpniu 2014 r. przekazany do
Rzadul,)

[1rozporzagdzenia o/planowaniu awaryjnym:.

d) Rozpoczeto opracowywanie iwydawanie wytycznych
dozorowych [jako ,zalecen organizacyjno(techniczl
nych” Prezesa PAALIL] wydano zalecenia dotyczace
oceny sejsmicznosci podtoza dla lokalizacji obiektéw
jadrowych®, oraz opracowano projekty 8 innych zale(|
cen.

Opracowano w2011 r.Cwstepne studium wykonalnosci

inwestycji (Pre-Feasibilty Sudy) budowy dwdch pierw(

szych EJ, wiktérym wstepnej analizie poddano nastepul
jace technologie EJ zireaktorami generadji llI/1I+: ABAVR,

ACR1000, AES 2006, AP1000, APR1400, APWR, ATMEAL,

EPR ESBWR

Wybrano ilogtoszono 25.11.2011 r. 3 potencjalne lokalil

zacje (Choczewo, Gaski iiZarnowiecCwybrane dla przel]

prowadzenia szczegétowych badan itanaliz lokalizacyj
nych celem wyboru lokalizacji dla pierwszej EJ*®

Wydano decyzje olwskazaniu lokalizacji inwestycjit® dla

lokalizacji Choczewo iZarnowiec (23.01.2012 r. Cprzez

Wojewode Pomorskiegolloraz Ggski [8.02.2012 r. i(poL]

nownie® 20.06.2013 r. [ przez Wojewode Zachodniopo!!

morskiego?(.

Uruchomiono (29.03.2012 r.[] og6lnopolskg kampanie

informacyjng oLenergetyce jagdrowej pod hastem ,Poll

znaj atom. Porozmawiajmy ol[Polsce z energig!”, zapla_l

nowang na 2 lata??, ktora jednak zostata przerwana po 9

PTIJVOL.57 2.3 2014



WEADYSAWKIEBASA PTJ

miesigcach? [1po wyemitowaniu zaledwie kilku klipéw
telewizyjnych iCuruchomieniu portalu internetowego
http://poznajatom.pl/ madal zresztg dziatajgcegol,) na
ktérym opublikowano sporo artykutéw informacyjnych.

70 Wybrano (9.01.2013 r..wykonawce badan lokalizacyjnych
lamerykansko [australijskg [ yme WorleyParsons_oraz roz(]
poczeto badania celem wybrania lokalizacji dla pierw(
szej EJ [prace witerenie rozpoczeto we wrzesniu 2013 r.L

81 Zrealizowano niektore przedsiewziecia zwigzane zLin[
formacjg spoteczng na poziomie lokalnym Cwiszczegol [
nosci wycieczki przedstawicieli lokalnych spotecznosci
do obiektéw energetyki jgdrowej we Francji, Sewajcarii,
Niemczech, Belgii, Holandii iCHiszpanii [czerwiecllipiec
2012 r.[,Joraz uruchomiono [25.04.2013 r.. Lokalne Punkty
Informacyjne wiChoczewie, Gniewinie i Krokowej.

901 Rozpoczeto wikwietniu 2013 r.Clwstepne konsultacje
Zwigzane zl,postepowaniem zintegrowanym” wicelu wy(’
boru strategicznego inwestora branzowego ildostawcy
technologii EJ, postepowanie tomazosta¢formalnieuru(’
chomione napoczatku 2015r., azakonczy¢ sie w2017 r. 2

100JZlecono wilipcu 2013 r..wykonanie analizy ,warianto
wej mozliwosci przytaczeniowych oraz wptywu na prace
sieci zamknietej wiobszarze KSE planowanej elektrowni
jadrowej”, ktéramabyé¢ zakonczonaw(2014 r.

11 Zawarto 103.09.2014 r.[lJumowe wspolnikbw pomiedzy
koncernem PGE Polska Grupa Energetyczna SA. altrzel]
ma innymi koncernami z[(wiekszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa LIKGHM Polska Miedz SA., Tauron Polska
Energia SA. ilBENEA SA.%, przewidujacej nabycie przez
tel3 spotki od PGES.A. po 10% udziatéw wispotce celowej
PGEEJN $.z0.0.%8

12[Przeprowadzono konsultacje transgraniczne PPEJ (zal]
konczone 4.12.2012 r.[,; opracowano poprawiong wersje
~Prognozy oddziatywania na srodowisko PPEJ’ [czerwiec
2013 r. oraz ostateczng wersje samego PPEJ, ktora zostall
taprzyjetaprzez Rzad 28.01.2014 .

13(1Podpisano (30.01.2014 r.. umowe owspotpracy inwestora
zlwtadzami samorzadowymi wojewodztwa pomorskiel |
go: samorzgdem wojewodztwa oraz gminami Choczel |
wo, Gniewino i Krokowa.?”

14 \Wybrano (7.07.2014 r.[},doradce technicznego”, zwanego
tez ,inzynierem kontraktu” brytyjskg [rme AMECNucle(]
arl

Znaczenie miedzynarodowych ikrajowych
uwarunkowan polityczno-spotecznych
dlawprowadzeniaenergetyki jgdrowej wPolsce

Polityka Unii Europejskiej [itzw. energetyczno Klimall
tyczna [zwigzana zlograniczeniami emigji dwutlenku weglal]
oraz zaostrzanie wikolejnych dyrektywach ograniczen emill
§ji zanieczyszczen [dwutlenku siarki, tlenkdw azotu ilpytéwL,]
jest oczywiscie ogolnie czynnikiem bardzo sprzyjajagcym
wprowadzaniu niskoemisyjnych zrédet jakimi sg elektrownie
jadrowe.

Do uwarunkowan miedzynarodowych majgcych negall
tywny wptyw nalezy zaliczy¢ natomiast gtownie rezygnacje

Niemiec zienergetyki jgdrowej oraz zwalczanie energetyki jg_
drowej przez niektore kraje UE (zwtaszcza przez Austrielian
tynuklearne organizacje pozarzagdowe takie jak Greenpeace.
Przyktad Niemiec, naszego zachodniego sgsiada ilgtéwnego
partnera oraz najwiekszej gospodarki UE, kraju powszech(
nie podziwianego przez Polakéw za osiggniecia technicz
ne iLgospodarcze oraz postrzeganego jako kierujacego sie
gospodarczym pragmatyzmem, jest szczegOlnie istotny.
Tolwtasnie na przyktad Niemiec najczesciej powotuja sie pol ]
scy politycy sprzeciwiajacy sie energetyce jadrowej i'Srodo(]
wiska antynuklearne. Tymczasem zwrot wiaktualnej polityce
energetycznej Niemiec [znany jako Energiewende 'ma niel’
wiele wspolnego zlgospodarczym pragmatyzmem. Decyzja
Niemiec olrezygnacji zlenergetyki jgdrowej uwarunkowana
jest raczej lekami Niemcow, od wielu lat podsycanymi przez
partie polityczne (SPD i(Zielonil, ktére wykorzystujg jelskul( |
tecznie wiswojej agitacji politycznej. Bardzo ciekawg analize
tych niemieckich lekdw zawiera artykut w Gazecie Prawnej
z(4.07.2014 r. pt. ,Rachunki za niemiecki prad: Oitym, czemu
Niemcy postawili na zielong energie”. Lecz taromantyczna
polityka Ehergiewende zdaje sie jednak stopniowo bankrulJ
towac ijjest coraz bardziej krytykowana, jako bardzo kosz]
towana oraz niespetniajgca wipraktyce zatozonych celéw.
Pomimo ogromnych dotacji do zrédet OZE, ktére w2013 r.
osiggnety poziom 24 mld BUR, szybko rosng ceny energii
elektrycznej, atakze emige zanieczyszczen, witym CO,, bo
wytgczane niemieckie elektrownie jgdrowe zastepowane sg
gtéwnie elektrowniami weglowymi.? Mozna wiec mie¢ nalJ
dzieje, ze zlczasem [lw(miare jak informacje onegatywnych
konsekwencjach Energiewende beda dociera¢ do polskigj
opinii publicznej Cargument olrezygnacji Niemiec zienergel
tyki jadrowej takze straci nasile.

W!Polsce negatywne dla energetyki jadrowej uwarunko [
wania tolprzede wszystkim: wptywy silnych lobbies weglo
wego ilOZE postrzegajacych te energetyke jako potencjalnie
groznego konkurenta, presja agresywnych krajowych ilzall
granicznych organizacji antynuklearnych, atakze koniunktu(
ralne zachowania niektorych srodowisk politycznych, chetl
nie wykorzystujgcych kwestie energetyki jadrowej do celow
swojej agitacji politycznej, zwtaszcza przy okazji kampanii
przedwyborczych. Krétkowzrocznos¢ politykéw toloczywill
$cie bynajmniegj nie jest problem typowo polski. Podczas, gdy
ksztattowanie racjonalnej polityki energetycznej kraju wy(
maga pragmatycznego spojrzenia ziperspektywy wielu dziel
siecioleci, toperspektywa dziatan politykdw niestety zwykle
ogranicza sie do jednej lub najwyzej dwoch kadencji, alich
gtébwnym celem jest zdobycie ilutrzymanie wtadzy. Przy tym
wykorzystywanie kwestii energetyki jadrowej do agitacji poL
litycznej jest wiPolsce potencjalnie tatwiejsze niz wikrajach
od dawna posiadajgcych takg energetyke, takich jak chocby
Francja, Wielka Brytania, czy Szwecja [Jalto/ze wzgledu na
ciggle matg wiedze naszego spoteczenstwanatemat roznych
aspektow iluwarunkowan polityki energetycznej kraju oraz
samej energetyki jadrowej. Jest toiskutkiem niewystarczajgl’
cej kampanii informacyjnej oraz braku szerokiej dyskusji spo(’
tecznej tych zagadnien w(Polsce, alogolniej biorac nieumiel ]
jetnosci prowadzenia debat publicznych. Od wspomnianych
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krajow mozemy i(powinnismy sie uczy¢ jak nalezy postepoll
wagc, aby uzyskac trwatg akceptacje spoteczenstwa dla enerl]
getyki jadrowej [Jolczym obszerniej pisze dalej.

Decyzje owprowadzeniu energetyki jgdrowej nalezy pol]
strzegaé wiperspektywie dtugoterminowej, jako strategiczny
wybor technologii energetycznej olbazie paliwowej liczol]
nej witysigcach lat[znacznie przekraczajgcej wystarczalnosc
zasohow paliw kopalnych w(Polsce iina $wiecie, ktorej stop [
niowo wzrastajgce wykorzystanie bedzie wiprzysztosci kol
nieczne anie tylko jako budowy kilku blokéw energetycz(]
nych oimocy ok. 6000 MW [jak zaplanowano wPPEJ.JWskali
Swiatowej wystarczalnos¢ zasob 6w ropy naftowej szacuje sie
obecnie zaledwie na ok. 40 lat, gazu ziemnego na ok. 60 lat,
awegla kamiennego na ok. 120 lat®. Przy tym tempo zuzycia
zasobéw paliw kopalnych ciagle wzrasta: np. wydobycie ropy
naftowej przy tzw. ,scenariuszu wysokim” [Jmoze osiggnac
maksimum nawet juz w(2022[r., po czym nalezy spodziewac
sie gwattownego wzrostu jej cen. Podobnego scenariusza [
lecz zlprzesunieciem w(czasie okilkanascie lat [Imozna sie
spodziewac takze wiprzypadku gazu ziemnego. Natomiast
wystarczalno$¢ zasobéw wegli wiPolsce szacuje sie na: kilkal |
dziesigt lat [dla wegla kamiennego ifok. 200 lat [dla wegla
brunatnego.®

Blektrowniajadrowatomie jest taka samafabryka
jak kazdainna

Whrew temu, co wielu ciagle jeszcze sadzi, elektrownia
jadrowa bynajmnigj nie jest takg fabryka jak kazdainna.

Budowa ileksploatacja elektrowni jadrowych ze wzgledu
na:

* [duzg ztozono$¢ ilspecy Lke technologiczna,

* [duzg skale i(ztozonosé procesdw zwigzanych z(przygotol]
waniem irealizacjg inwestycji oraz przygotowaniem ipro(
wadzeniem rozruchu ileksploataciji,

* [diezwykle wysoki poziom wymagan jakosciowych oraz
koniecznos¢ profesonalnego zarzadzania, budujgcego
ilwspierajgcego tzw. ,kulture bezpieczenstwa” [ dla zall
pewnienia bezpieczenstwa jadrowego ifochrony radiolo(]
gicznej,

* [dotencjalne zagroZenia dla spoteczenstwa ilrodowiska
wirazie awarii jagdrowej,

¢ [Konieczno$¢ pozyskania akceptacji spotecznej, wiszczel]
goInosci przez: dziatania edukacyjnolinformacyjne itbul]
dowanie pozytywnych relacji zlludnoscia w_obszarach
potencjalnych lokalizacji elektrowni jgdrowych, altakze
wiskali catego kraju Clwymaga bowiem bardzo odpowiel]
dzialnego podejscia, szczegodlnie wikraju takim jak Polska,
ktéra nie dysponuje obecnie zasobami odpowiednio przy(]
gotowanych kadr.

Tuwysokie kompetencjetechniczneilorganizacyjne majg
absolutnie kluczowe znaczenie. Tak wiec konieczne jest zal
pewnienie Llwloparciu olprzejrzysty system rekrutacji LdoL
boru odpowiednio kompetentnych oséb, ktére majg zajmoL
wac sie przygotowaniem inwestycji, koordynacjg ilnadzorem
budowy, oraz przygotowaniem iprowadzeniem eksploatall

cji elektrowni jgdrowych. Zadania zwigzane zwdrozeniem
energetyki jadrowej sg bardzo skomplikowane irealizowane
zwykle przez wiele lat, co wymaga spéjnego ilsprawnego
zarzgdzania ,projektem jadrowym” widtugim okresie czasu.
Utrzymanie stabilnosci zarzadzania jest wiec takze bardzo
istotne.

Gtéwne uwarunkowania, ktérym trzeba sprostaé¢
aby wdrozenie energetyki jadrowej byto wPolsce
mozliweilbezpieczne
Utworzenie profesjonalnej organizacji inwestora
ileksploatatora elektrowni jadrowej

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia efektywnego ibez(’
piecznego wdrozenia energetyki jadrowej ma kompetentna
ilprofegonalnie zarzadzana organizacja inwestora, anastep [
nie eksploatatora elektrowni jgdrowych.

Nalezy podkredli¢, ze inwestor lub eksploatator EJ (bedg(]
cy jej whascicielem( ponosi pierwotngigtéwng odpowiedzial (|
nos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa jgdrowego ilochrony
radiologicznej, co zostatlo jednoznacznie okreslone wipol(
skim Prawie atomowy® [ 1zgodnie z[powszechnie przyjetymi
na swiecie wymaganiami i(praktyka, witym takze wiodpo(]
wiednich standardach bezpieczehstwa MAEA. Inwestor lub
eksploatator EJ odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa
jadrowego ilochrony radiologicznej, atakze bezpieczenstwa
stechnicznego” urzadzeh podlegajacych dozorowi, przed
polskimi organami dozoru i‘hie moze pozby¢ sie tej odpol’
wiedzialnosci poprzez zlecenie jakichkolwiek prac organizall
cji zewnetrznej.

Wi praktyce swiatowe] powszechnie wymaga sie aby
inwestor lub eksploatator EJ dysponowat wystarczajgcy!
mi wiasnymi kompetencjami organizacyjnymi iltechnicz(]
nymi, wiszczegolnosci takimi aby mozna byto uzna¢ go za
Jnteligentnego klienta”, ktérego wi hajnowszym projekcie
dokumentu MAEA D3456 ,Leadership and Management for
Safety” 32 delniuje sie jako ,,organizacje lub osobe posiadajgl
cg kompetencje do okredlania zakresu ilstandardéw dla wy(
maganych produktéw lub ustug, ainastepnie do dokonania
oceny, czy stosowany produkt lub ustuga spetnia okreslone
wymagania’. We wspomnianym projekcie dokumentu DS456
okreslono takze szczegétowe wymagania dotyczace ,intelil
gentnego klienta”. Wtasne kompetencje techniczne ilorganil
zacyjne inwestora sg niezbedne do efektywnego zarzadzal
niatak bardzo skomplikowanym przedsiewzieciem jakim jest
przygotowanie irealizacja EJ, niezaleznie od zaangazowania
doradcy technicznego (zwanego tez ,inzynierem kontrakl
tu”ll

Nawet wikrajach posiadajgcych energetyke jgdrowg od
dziesiecioleci, brak wystarczajacych zasobdéw kompetent(
nych kadr [JszczegOlnie dlapotrzeb przygotowania, realizacji
ileksploatacji nowych elektrowni jgdrowych [ postrzegany
jest jako jeden zkluczowych problemdw ilograniczen. Warto
tez sobie uswiadomié¢ iz obecnie winaszym kraju najprawdo ]
podobniej nie ma ani jednej osoby spetniajacej wymagania
kwali_kacyjne okreslone witzw. ,rozporzgdzeniu olczynnol
Sciach”®, altakze to, ze osoby przewidywane do zatrudnienia
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na stanowiskach w(EJ, na ktérych wykonywane sg czynnosci

majgce istotne znaczenia dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego iLochrony radiologicznej, bedg musiaty uzyskaé
stosowne uprawnienia wydawane przez Prezesa PAA [na
podstawie zdanego egzaminu [0czywiscie wljezyku polskimL]
Zresztg wipraktyce niewyobrazalnym jest by na kluczowych

stanowiskach wleksploatacji polskiej EJ zatrudniane byty

osoby nie wtadajace biegle jezykiem polskim, gdyz mogtoby

toby¢ niebezpieczne [1zwlaszczawsytuacjach kryzysowych,

gdy niezbedna jest skuteczna komunikacja ito(nie tylko well
whnatrz obiektu, ale takze zlwtasciwymi organizacjami zel]
whnetrznymi oraz spoteczenstwem.

Na obecnym etapie wazne jest zapewnienie odpowied
nich kompetencji kluczowych oséb zarzadzajgcych przyC
gotowaniem inwestycji, nadzorem realizacji, a_nastepnie
przygotowaniem eksploatacji EJ. Dziataniami tymi powinni
kierowa¢ managerowie majgcy odpowiednig wiedze ifdtul’
goletnie doswiadczenie widuzej” energetyce zawodowej,
przy tym majgcy wystarczajacg wiedze takze olenergetyce
jadrowej, dobrze rozumiejacy jej specy( ke ilwyzwania jakie
wigzg sie zljej wdrozeniem. Problem pozyskania kompetent [
nych kadr jest jednym z(najbardziej kluczowych uwarunko(’
wan, determinuje on bowiem wiasciwe przygotowanie oraz
efektywne wdrozenie w(Polsce energetyki jadrowej oraz
zapewnienie jej bezpieczenstwa. Oczywiscie winaszym kral
ju, wiszczegolnosci takze wikorporacji PGE SA., istniejg za! |
soby kompetentnych ludzi majgcych duze doswiadczenie
w(zarzgdzaniu i'hadzorze budowy nowoczesnych blokéw
energetycznych lub duzych modernizacji (realizowanych
wiostatnich latachloraz wiprzygotowaniu ipprowadzeniu eks’]
ploatacji®, ziktérych mozna rekrutowac kluczowe kadry dla
potrzeb przygotowaniailrealizacji ,projektu jgdrowego”.
Wizwigzku zitym konieczne ilpilne wydaje sie:

1) Wykorzystanie wiedzy ildoswiadczenia nielicznych spel]
cjalistdw energetyki jadrowej dostepnych jeszcze wkraju
‘nierzadko oznaczagcym dorobku iwiedzy zawodowej;

2) Przeprowadzenie rekrutacji na kluczowe stanowiska spel’]
cjalistbw posiadajgcych znaczace doswiadczenie zawo! |
dowe wiprzygotowaniu inwestycji, realizacji ileksploatacji
duzych blokéw energetycznych, oraz ich przeszkolenie za
granicgw Zakresie przygotowaniainadzoru budowy oraz
przygotowania eksploatacji EJ. Wiprzypadku niezwtocz(
nego podjecia rekrutacji iLprzeszkolenia wtasnego klull
czowego personelu we francuskich lub amerykanskich
osrodkach szkoleniowych i[EJ,Josoby teZa ok. 4 lata® moL
glyby sukcesywnie przejmowac obowigzki wipierwszym
okresie realizowane gtdwnie przez [ rmy konsultingowe.
Wlostatnim czasie angazowanie ,inzyniera kontraktu”,

wspomagajacego stuzby inwestorskie wirealizacji duzych

inwestycji, stato sie juz wipolskiej elektroenergetyce poLl
wszechng praktyka. Jest toliwtasnie wspomaganie [l tam
gdzie jest tolzasadne, alnie zastepowanie inwestora przez
sinzyniera kontraktu”, co ma odbicie wizakresie i koszcie zle[]
canych zadan. Dla przyktadu, koszt ustug ,.inzyniera kontrak(
tu” wybranego do wsparcia inwestora wiprocesie realizacji
bloku olmocy 910 MW w(Hektrowni Jaworzno I, wyniesie

36,1 min z*", co stanowi¢ bedzie 0,68% kosztow tej inwestycji
okreslonych na5,41mld ]

Wiprzypadku ,projektu jgdrowego” PGE maksymalny
planowany koszt ustug ,inzyniera kontraktu” jest znaczgco
wyzszy [1bo wynosi ok. 1,328 mld zt%, co stanowitoby 2,210
3,32% kosztu realizacji pierwszej EJ olmocy ok. 3000 MW
loszacowanego wPPEIna 4060 mld zt..Jednakze koszt pod [
stawowego zakresu ustug ,inzynierakontraktu” okreslono na
ok. 204,6(mIn(z [Ico stanowi zaledwie 15,4% wartosci kon(
traktu i10,34[0,51% szacunkowych kosztow inwestycji. Pozo(
stata czes¢ tolustugi opcjonalne, ktére inwestor (zaleznie od
potrzeb moze lecz nie musi zleci¢. Tak wiec udziat kosztow
podstawowego zakresu ustug ,.inzyniera kontraktu” wkosz[
tach inwestycji jest podobny jak wiprzypadku realizacji blo(]
kow elektrowni konwencjonalnych. Podejécie takie nalezy
uzna¢ za racjonalne, biorgc pod uwage konieczny przyszty
rozw0j wtasnych kompetencji oraz planowane zaangazowal |
nie strategicznego wspoétinwestora branzowego. ,Inzynier
kontraktu” ma wspiera¢ inwestora wiprzygotowaniu ireali’]
zacji projektu budowy elektrowni jadrowej, wiszczeg6Inosci
wirealizacji zadan ilwypetnianiu obowigzkéw przez dostaw! |
ce technologii E¥Ygtéwnego wykonawce BPC (Ehgineering,
Procurement & Construction) oraz pozostatych wykonawcow
kluczowych prac. Zakres ustug ,inzyniera kontraktu” obej
mowac bedzie 13 obszarow.*

Zaangazowanie strategicznego wspoétinwestora branzo!(
wego z[pewnoscig takze znaczaco utatwi utworzenie kom(]
petentnej, profegonalnie zarzgdzanej organizacji inwestora
BEJ Ofunkcjonujgcej wizintegrowanym systemie zarzadzania
Wl szczegblnosci promujgcym tzw. ,kulture bezpieczen!(
stwa’[Joraz wtasciwe przygotowanie il hadzdr inwestycji,
alzwiaszcza przygotowanie irprowadzenie eksploatacji [
wtym odpowiednie przygotowanie kadr.

Rozwiniecie mozliwosci ksztatceniaw(zawodach przydatnych
dlaenergetykijadrowej oraz podwyzszenie jego jakosci

Po z(goérg 20 latach niemal catkowitego braku ksztatce! !
nia nowych kadr wizakresie techniki i‘energetyki jadrowej,
co nastgpito po fatalnej decyzji olzaniechaniu budowy EJ
,Zarnowiec”, konieczne jest odbudowanie krajowych mozli[]
wosci ksztatcenia kadr dla energetyki jadrowej, najpierw na
poziomie wyzszym, alnastepnie takze na srednim. Utracono
wPolsce cate pokolenie inzynieréw jadrowych [ljako, ze kal|
dry wyksztatcone i'czesciowo wyszkolone dla potrzeb ener
getyki jadrowej wilatach 70.i80. ub. wieku zostaty wiogrom [
nej wiekszosci utracone, anowe kadry do 2009 r. praktycznie
nie byty ksztatcone poza nielicznymi absolwentami Wydzia'
tu Mechanicznego Energetyki ifLotnictwa Politechniki War(]
szawskiejObecnie wyzwaniem jest wiec nie tylko zapewnie(
nie odpowiedniego technicznego zaplecza szkoleniowego,
ale przede wszystkim koniecznos¢ odbudowy odpowiednio
przygotowanych kadr nauczycieli akademickich inauczycieli
szkét srednich.

Wiokresie ostatnich 5 lat mozliwosci ksztatcenianapoziol
mie wyzszym byty stopniowo rozwijane, aw(szczegolnosci:
Ospecjalnost energetyka jadrowa” ilstudium podyplomo(]

PTJVOL.57 2.3 2014



PTJ ©ozRrROBIONO DOTYCHCZASI 0O TRZERA ZROBIC, ABY W POLSCE POWSTALA PIERWSZA..

we EJnaWydz. Mechanicznym Energetyki ilLotnictwa Po(]
litechniki Warszawskiegj,

[studium podyplomowe podstaw EJnaWydz. Bektrotech(J
niki iAutomatyki Politechniki Gdanskiej lod 20101,

[Ispecjalnos¢ ,energetykajadrowa’ naWydz. Paliw i Energii
Akademii Goérniczo [Hutniczej [0d 2009 r.[,

[specjalnosc .energetykaichemiajadrowa’ naWydz. Chel
mii Uniwersytetu Warszawskiego [od 2012r.[,]

[specjalnost ,bezpieczenstwo jadrowe ilochrona radiolo(]
giczna’ naWydz. Matematyki, Fzyki illnformat yki Uniwer[]
sytetu Gdanskiego (0d 2014 r.L)

Po ogtoszeniu przez Rzad wistyczniu 2009 r. zamiaru
rozwijania energetyki jgdrowej, wiele krajowych uczelni
zgtosito swoje zainteresowanie uruchomieniem ksztatcel
nia na kierunkach studiéw zwigzanych z'energetyka iltech(|
nika jadrowa, postrzegajac toljako swojg szanse na rozwo;.
Jednak czes¢ tych uczelni nie ma dotad zadnych tradycji
i(praktycznych mozliwosci prowadzenia takiego ksztatcenia
na odpowiednio wysokim poziomie Wwobec braku zaplecza
ilodpowiednio przygotowanych kadrl.IMajgc wiec nauwadze
obecnerealia:

[Jograniczone na razie plany rozwoju energetyki jadrowej
[PPEJ: 2 elektrownie jadrowe [tgcznie 416 jgdrowych blo(]
kéw energetycznychl,)

[Iplanowane lokalizacje EJ [ Inapotnocy kraju,

[dostepnos¢ zaplecza dydaktycznego ilograniczongliczbe
kadr nauczycieli akademickich majacych odpowiednig
wiedze widziedzinie energetyki itechniki jadrowej,

wipoczatkowym okresie racjonalnym wydaje sie skupienie
ksztatcenia wikilku wybranych, wiodgcych osrodkach, tall
kich jak: Warszawa, Gdansk i(Krakow, przy wsparciu potenLl]
cjalnych dostawcédw technologii EJoraz instytucji, jednostek
naukowol(lbadawczych i‘badawczorozwojowych z[krajow
dostawcow technologii EJ. Pilng potrzebg jest kontynuacja
ilrozw0j ksztatcenia tzw. ,edukatoréw” [Jna stazach naukoLl]
wych wizagranicznych ,jadrowych” jednostkach naukowol(]
[badawczych, potgczonych z praktykami wielektrowniach
jadrowych. Nalezy przy tym jednak realistycznie oszacowaé
potrzeby ksztatcenia ilrealne mozliwosci zatrudnienia absol [
wentow specjalnosci jgdrowych [1uwzgledniajac studia pol]
dyplomowe.

Natomiast na poziomie $rednim mozliwosci ksztatcenia
wlzawodach dedykowanych energetyce jadrowej na razie
praktycznie brak [lecz tez jest na toljeszcze zbyt wczesniell
Jak dotad podjeto jedynie proby reaktywacji nauczania
wispecjalnosciach jgdrowych wiZespole Szkét Nr 2 im. Marii
Stodowskiej Curie wiOtwocku ,NUKLEONIK' [d. Technikum
Nukleonicznell Mozliwe bytoby uruchomienie odpowied(]
nich specjalnosci takze wiinnych srednich szkotach technicz(}
nych, wiszczegolnosci wiwojewodztwie pomorskim, m.in.
w(Zespole Szkét Energetycznych wiGdansku (d. Technikum
Energetyczne Hektrowni Jadrowej Zarnowiecl ilw(Zespole
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 wiWejherowie [d. Technikum
Hektrycznel) Sednie i’zawodowe szkolnictwo wizawodach

przydatnych dlaenergetyki jagdrowej powinno byc¢ rozwijane
przy wsparciu przede wszystkim potencjalnych inwestoréw
EJilpracodawcow.

Kadry dla eksploatacji elektrowni jadrowych powinny
byé rekrutowane po czesci sposrdéd osdb majgcych juz do(
$wiadczenie zawodowe, oraz absolwentow szkot wyzszych
il8rednich zawodowych*, Przy czym osoby ziwyksztatcel
niem wyzszym, ktére ukonczyty studia olspecjalnosciach nie
zwigzanych zlenergetyka lub technikg jgdrowa, bedg mogty
uzupetni¢ wyksztatcenie na studiach podyplomowych ener(
getyki jgdrowej.

Wzmocnienie, rozwoj ilutrzymanie kompetencji organéw
dozorowych, oraz zapewnienie skutecznej realizacji ich zadan
zwigzanych zlicencjonowaniem inadzorem elektrowni
jadrowej

Krajowe organy dozorowe majgce sprawowaé nadzor
nad bezpieczenstwem energetyki jadrowej [ Parstwowa
Agencja Atomistyki [PAAdozor jgdrowy, petniacy tez role
koordynujacgl oraz Urzad Dozoru Technicznego (WDTLod
kilku lat przygotowujg sie do podjecia nowych, zwigzanych
zltym zadan. Oba dozory juz obecnie dysponujg pracowni(]
kami olwysokich kwalilkacjach ilduzym doswiadczeniu zal
wodowym. Dzieki temu mozZliwe byto m.in. sprawne przy(]
gotowanie odpowiednich aktow prawnych dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa energetyki jgdrowej.

WIPAA w2011 r. przeprowadzono reorganizacje zwigzal
ng m.in. ziwydzieleniem odrebnego Departamentu Bezpiel
czenstwa Jagdrowego, zipiecioma wydziatami, oraz znaczaco
zwiekszono limit etatéw. Prowadzona jest tez rekrutacjano!(|
wych pracownikéw. Jednak zapewnienie dalszego rozwoju
ilutrzymania kompetentnych kadr widozorze jgdrowym wy(
maga znaczgcego podwyzszenia wynagrodzen tak, aby pra’l
cawldozorze byta zaréwno prestizowa, jak ilatrakcyjna.

PAA podpisata szereg umow zlurzedami dozoru jgdrowe! |
go réznych krajéw, witym z(krajow wiodgcych wienergetyce
jadrowej, takich jak amerykanski NRC [U.SNuclear Regulal’
tory Commission ilfrancuski ASN [(Autorité de sireté nucléaire
oraz z/krajow sagsiedzkich, wiszczegdlnosci ziczeskim SUJB [
Satni Gfad pro jadernou bezpegnost i stowackim UJD SR( Urad
jadrového dozoru Sovenske republiky. Przygotowane sg tez
umowy owsp6tpracy zidozorami jgdrowymi zlJaponii i Korei
Ptd. Umowy telprzewidujg wim.in. takze pomoc wiszkoleniu
inspektoréw polskiego dozoru jgdrowego.

W UDT réwniez powotano odpowiednig komorke orgal’|
nizacyjng ds. nadzoru urzadzen elektrowni jgdrowych iroz(]
poczeto szkolenie personelu. UDT ma dobrze ugruntowang
pozycje ilrozbudowane struktury terenowe, allldzieki [han(]
sowaniu opartemu czesciowo olprzychody ztytutu wykony!(
wanych czynnosci [Joferuje swoim pracownikom stosunko(’
wo atrakcyjne warunki zatrudnienia, co powinno pozwolié¢
na rozwiniecie ilutrzymanie kompetentnych kadr takze dla
potrzeb nadzoru urzadzen elektrowni jgdrowych.

Przepisy ustawy Prawo atomowe oraz ustawy o/dozorze
technicznym formalnie gwarantujg organom dozoru autono(]
mieg irozlegte uprawnienia decyzyjne. Niezwykle wazne jest
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jednak zapewnienie aby, wizwigzku zuwykonywaniem swoich
zadan, dozory nie byty poddawane presjiom zewnetrznym
(politycznym iinnym(IIczego ze szczegdlnym naciskiem wy[
maga znowelizowana ostatnio Dyrektywa 2009/71/Euratom
ws. bezpieczenstwa jadrowego.*

Pozyskanie przychylnosci opinii publicznej dlarozwoju
energetyki jadrowej

Pomimo tego, ze od zapoczatkowania w(Polsce trans_
formacji ustrojowej uptyneto juz ¢wier¢ wieku budowa spo
teczenstwa obywatelskiego ciggle jeszcze nie jest zbyt zall
awansowana. Wpostepowaniu wiadz oraz korporacji czesto
przejawiasie arogancjaitraktowanie spoteczenstwa, zigory”
Uspoteczenstwu po prostu przekazuje sie juz podjete decy(
Zje zwykle za posrednictwem medidwl,zas przecietny oby(]
watel nie ma zaufania ani do wtadz ani tym bardziej do kor(
poracji. Wipraktyce stabo funkcjonujg mechanizmy dialogu
ilkonsultacji spotecznych, pomimo istniejacych uregulowan
prawnych [Ustawa ,oLudostepnianiu informacji ol$rodowil
sku...”Jprzyjetych zgodnie ziprawem europejskim lub kon [
wencjami miedzynarodowymi. Przecietni obywatele zresztg
zlreguty mato interesujg sie ilnie angazujg sie wiproblemy
dotyczace lokalnych spotecznosci. Natomiast stosunkowo
tatwo powstajg komitety protestacyjne zwalczajace rézne
inwestycje, organizowane przez grupy 0sob [¢zesto nieliczl]
ne_uwazajace, ze okreslone przedsiewziecie narusza ich inlJ
teresy. Komitety telw(réznych formach organizujg sprzeciw
lokalnych spoteczenstw wobec inwestycji L[] poprzez akcje
protestacyjne, petycje do wtadzlub organizowanie lokalnych
referendow.

Oczywiste jest, ze wprowadzenie irozwoj energetyki jgl
drowej wikraju demokratycznym wymaga pozyskania akcep [
tacji spotecznej, aitakze uzyskania konsensusu politycznego
obejmujgcego gtéwne sity polityczne. Swierdzono toljuz
widokumencie PEP 2025 przyjetym przezrzad premiera Mar(
kaBelki wi2005r., wktorym m.in. czytamy, ze ,Realizacjatego
przedsiewziecia wymaga jednak uzyskania spotecznej akl
ceptacji. ... konieczne jest niezwtoczne rozpoczecie spoteczl
nej debaty na ten temat.” Niestety dotychczas prowadzone
dziatania informacyjne ildebata publiczna na temat energel’
tyki jadrowej [Jtak wiskali ogélnokrajowej, jak ilokalnej [1sg
niewystarczajce.

Na poziomie ogoélnokrajowym nalezatoby wznowi¢
przedwczesnie zakonczong [afaktycznie przerwang kampal
nie informacyjna olenergetyce jadrowej, obejmujacg wszyst [
kie jej aspekty, ktdrapowinnaby¢ prowadzonaciggle. Nalezy
tez kontynuowac zorganizowang debate spoteczng natemat
zasadnosci wprowadzeniatej energetyki w(Polsce. Jak dotad
konsultacje dotyczgce energetyki jgdrowej ograniczyty sie
jedynie do przeprowadzenia formalnego procesu konsultal
cji miedzyresortowych il spotecznych dwdch dokumentéw
0 ,PPEY i[}Prognoza oddziatywania na srodowisko PPET,
wiramach ktérego rézne instytucje, organizacje spoteczne
ilobywatele mogli o[ cjalnie zgtosi¢ swoje uwagi, propozycje,
zastrzezenia ilzarzuty. Konsultacje telzakohczyty sie udzielel
niem pisemnych odpowiedzi przez Ministerstwo Gospodarki.
Natomiast szerokiej, zorganizowanej ilinteraktywnej dyskusji

spotecznej na temat zasadnosci wprowadzenia energetyki

jadrowej [Itakiej jakg prowadzono wlinnych krajach [1niel]
stety winaszym kraju dotychczas nie przeprowadzono. Totez

trudno jest czestokro¢ odpiera¢ zarzuty srodowisk antynu(’
klearnych, ze przeciez arogancka wtadza faktycznie juz pod(!
jetadecyzje owprowadzeniu energetyki jagdrowej, wcale nie

pytajac ilnie dbajgc oopinie spoteczenstwa. Nie przeprowal
dzenie szerokiej dyskugji spotecznej sprzyja wykorzystywar
niu kwestii energetyki jgdrowej do agitacji wyborczej przez

niektore partie polityczne, ktére co raz towystepujg zlinicja' |
tywami zorganizowania ogélnokrajowego referendum [ Ifak( |
tycznie przeciwko energetyce jadrowej. Gdyby rzetelna del’
bata spoteczna zostata przeprowadzona, tolspoteczenstwo

polskie bytoby mniej podatne na teilmanipulacje politykow

ilstraszenie energetyka jadrowa.

Niezaleznie od koniecznosci przekazywania ifudostep (]
nienia informacji na temat wszystkich aspektéw energetyki
jadrowej przez Ministerstwo Gospodarki oraz inwestora/
eksploatatora EJ, naorganach dozorowych spoczywajg obo(
wigzki informowania spoteczenstwa olaspektach dotyczg!
cych bezpieczenstwa jadrowego itochrony radiologicznej [
natozone przepisami ustawy Prawo atomowe (art. 35a ust. 5,
art. 39dUJiLjustawy oludostepnianiu informacji ol$rodowil
sku...” [art. 21 ust. 2 pkt 36, art. 25 pkt 9i10[Joraz wynikajace
zinowych wytycznych MAEA 4

Wznacznej mierze zipowodu niewystarczajacych dziatan
informacyjnych ildialogu zlokalnymi spotecznosciami ostre
protesty spoteczne wystgpity juz w2 potencjalnych lokalizal
cjach nadmorskich wskazanych przez PGE Gaski ilChoczewo.
WIGaskach 12.02.2012 r. zostato zorganizowane referendum,
wktérym ponad 94% gtosujgcych opowiedziato sie przeciw
lokalizacji EJ, a'takze prowadzeniu witym rejonie jakichkol [
wiek badan lokalizacyjnych (m.in. zaskarzano kolejne decyzje
Wojewody Zachodniopomorskiego olwskazaniu lokalizacji
inwestycjiL.Niestety wipodobnym kierunku sytuacja zaczeta
rozwijac sie rowniez wiChoczewie, gdzie bardzo aktywne sg
organizacje antynuklearne illokalny spoteczny komitet proL
testacyjny. Jak dotad stosunkowo wysoki poziom akceptadji
spotecznej utrzymuije sie jeszcze wirejonie lokalizacji Zarnot
wiec, lecz iltolmoze ulec niekorzystnej zmianie przy braku
aktywnosci ze strony inwestora (WL Gminie Krokowa takze
powstat juz komitet przeciwnikéw elektrowni jgdrowejL.

Konieczne jest state prowadzenie dobrze przygotowall
nych dziatan informacyjnych iCutrzymywanie dialogu zllo[
kalnymi spotecznosciami. Witym celu m.in. zalezy zapewni¢
odpowiednie state wsparcie merytoryczne Punktow Infor()
macyjnych w(Choczewie, Gniewinie i(Krokowej oraz zakty(
wizowac dziatalnosci informacyjng adresowang do lokalnych
spotecznosci, witym srodowisk opiniotworczych. Obowigzki
inwestora/eksploatatora EJ w(zakresie informacji spotecznej
okredlone zostaty wiustawie Prawo atomowe [art. 35a ust.
14 iart. 3911390 oraz wirozporzadzeniu Ministra Gospodarki
wisprawie lokalnych komitetéw informacyjnych.®

Samorzady gmin Choczewo, Gniewino i Krokowa sg
wprawdzie ciggle jeszcze przychylnie nastawione do poten’
cjalnej budowy elektrowni jadrowej na ich terenie, lecz wy(
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razajg swoje zniecierpliwienie ithiezadowolenie przedtuzall
jacym sie procesem wyboru ilustalenia lokalizacji pierwszej
EJ, zadajgc od inwestora ,prawnie wigzacego uregulowania
kwestii rekompensat” witerminie do 30.07.2014 r. poniell
sionych przez telgminy strat zwigzanych zizahamowaniem
wptywédw z[planowanej sprzedazy nieruchomosci, altakl]
ze inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy na terenach
wchodzacych wisklad Pomorskiej Specjalnej Srefy Ekonol]
micznej.** Inwestor podjat negocjacje zigminami celem zaze! |
gnania potencjalnego kon(iktu ilosiggniecia porozumienia
satysfakcjonujgcego obie strony.*®

Jak nalezatoby organizowag iskutecznie prowadzi¢ kon(
sultacje spoteczne dotyczace energetyki jadrowej? Wydaje
sie, ze dobre wzory mozna zaczerpng¢ od niektorych krajow
europejskich od wielu dziesiecioleci posiadajacych ilrozwijal’
jacych energetyke jadrowa [takich jak Francja, Wielka Brytarl
nia, czy Szwecja. Pomimo tego, ze spoteczenstwatych krajow
sgjuz od dawnaoswojone zlenergetyka jadrowg ilpoziom jej
akceptacji tam jest dos¢ wysoki, wikrajach tych prowadzi sie
jednak szerokie debaty spoteczne natemat zasadnosci ir6z( |
nych aspektéw budowy nowych obiektow jadrowych.

We Frangji, gdzie energetyka jgdrowa rozwijana jest od
wczesnych lat 60. XX wieku, przy wzglednie silnym istabil[]
nym poparciu spotecznym, a’pomyslnie eksploatowanych
jest az 58 jadrowych blokéw energetycznych, oprocz zapew! |
nienia statego dostepu spoteczenstwa do rzetelnych inforl]
macji olenergetyce jgdrowej, wzwigzku ziplanami budowy
nowych blokéw z[ Biropejskim( Reaktorem( Cignieniowym
[EPR [wiistniejgcych lokalizacjach EJ [Hamanville 3iRenly 31,
przeprowadzono szerokie konsultacje ildyskusie spoteczne.*
Konsultacje itdyskusge teprowadzone byty przez Krajowg
Komisje Debaty Publicznej, powotang ildziatajgcg na podstal]
wie odpowiednich ustaw gwarantujgcych jej niezaleznosc.
Czlonkowie tej Komisgji powotywani sg na 5 lat lub na okres
obowigzywania swojego mandatu. Wijej sktad wchodzg parl
lamentarzysci, dziatacze lokalni, sedziowie, reprezentanci orL
ganizacji konsumentéw oraz zwigzkéw zawodowych. Wide(
bacie publicznej uczestniczg podmioty lokalne [Jdziatacze
samorzadowi, instytucje, organizacje pozarzagdowe, stowal]
rzyszeniamieszkancow iindywidualni zainteresowani. Deball
tatalumozliwia zgtoszenie zastrzezen oraz zmusza inwestora
do przeanalizowania dodatkowych instrumentéw wsparcia
dla mieszkancéw danego regionu. Umiejscowienie debaty
nawczesnym etapie podejmowania decyzji sprawia, ze zdall
nie obywateli ma bardzo istotny wptyw na ksztalt przedsiel!
wziecia.

Debata publiczna przed podjeciem decyzji ol budol]
wie nowego jgdrowego bloku energetycznego Hamall
nville 3 byta prowadzona od pazdziernika 2005 r. do lull
tego 2006 r. Wiramach tej debaty odbyto sie 21 spotkan
[J 14 winajwiekszych miastach Francji oraz 7 wlGOrnej
Normandii, gdzie znajduje sie lokalizacja E] Hamanville.
Wispotkaniach uczestniczyto ok. 4200 osb6b, rozdano ok.
110 000 broszur informacyjnych, allrma EDF otrzymata ok.
800 pytan. Dotyczyty one m.in. kwestii kontroli bezpieczeh [
stwa, zywotnosci urzadzen, danych srodowiskowych projek(

tu, kosztow budowy illikwidacji EJ. Debata spetnita swoje zal
dania, poniewaz pozwolita lepiej zrozumie¢ plany inwestora
ilna szerokg skale poinformowata spoteczenstwo. Do jej suk(
cesu przyczynity sie duze zaangazowanie organizacji ekolo
gicznych oraz gotowos¢ wspotpracy ze strony EDFE
Natomiast wWielkiej Brytanii, gdzie [Jpodobnie jak we

Francji [Jenergetyka jadrowa istnieje od wczesnych lat 60.

XX wieku, decyzje rzadu olbudowie nowych elektrowni jg[]
drowych podjeto po dwuletnich analizach ekonomicznych,

oraz obszernej dyskusji spotecznej itkonsultacjach CJw(tym

wilnternecie, podczas ktorych spoteczenstwo brytyjskie poL
proszono olodpowiedz na 18 pytan sformutowanych wido(
kumencie konsultacyjnym, zawierajgcym tez obszerne infor
macje olréznych aspektach energetyki jadrowej*. Wiczasie

tych konsultacji otrzymano ok. 2700 odpowiedzi, alok. 1600

0s6b wzieto udziat wispotkaniach zorganizowanych wicatym

kraju. Rzad nastepnie Wwistyczniu 2008 r.-wydat tzw. ,Biatg
Ksiege”, podsumowujgca konsultacje spoteczne iluzasadnial’
jaca konieczno$¢ budowy nowych elektrowni jadrowych.*

Pomimo protestéw Greenpeace, decyzjataspotkatasie zisze! |
rokg aprobatg spoteczng. Nawet minister gospodarki wiopo
zycyjnym ,gabinecie cieni” oswiadczyt, Zze opozycjauwaza za
swoj obywatelski obowigzek odtozy¢ na bok spory politycz! |
ne ilwalke olgtosy wyborcze ilwspotpracowaé zirzgdem dla
dobrakraju narzecz rozwoju energetyki jgdrowej.

Z kolei wlSzwecji [ kraju, ktéry od czasu referendum
w1980 r. deklarowatl zamiar odejscia od energii jadrowej [
po dtugim okresie debat spotecznych, prowadzonych przy
petnej otwartosci, rzad ogtosit wilutym 2009 r. powr6t do
energetyki jgdrowej. Wiczerwcu 2010 r. decyzje rzadu witej
sprawie zatwierdzit szwedzki parlament Rksdag. Aktualny
plan przewiduje budowe nowych jgdrowych blokéw energe!( |
tycznych wilokalizacjach istniejgcych EJilsukcesywne zaste!(
powanie nimi obecnie eksploatowanych blokéw. Otwartos¢
ilpoziom spotecznej dyskusgji olenergetyce jadrowej wiSzwe!l
cji zrobit wiszczegoélnosci duze wrazenie na wielkopolskich
samorzadowcach, ktérzy odwiedzili sztokholmskg siedzibe
KB [ szwedzkiego przedsiebiorstwa zajmujagcego sie od (!
padami promieniotwérczymi oraz rejon Forsmark [ gdzie
znajduje sie EJ ilktérg wybrano na lokalizacje sktadowiska
wypalonego paliwa jadrowego.* Okazato sie, ze dzieki pet’
nej otwartosci, jawnosci iLprzejrzystosci wiprezentowaniu
wszystkich kwestii zwigzanych zienergetyka jgdrowa, witym
zagospodarowaniem odpadow promieniotwdrczych, udato
sie pozyskac akceptacje spoteczng taka, ze szwedzkie gmil
ny konkurowaty ze sobg by pozyska¢ lokalizacje sktadowiska
wypalonego paliwa jadrowego na swoim terenie. Wigminie
Osthammar, na terenie ktérej lezy Forsmark, az 81% miesz(]
kancoéw popiera lokalizacje tego sktadowiska, a wiceburl
mistrz tej gminy, pani AnnallLena Sderblom, nawiesg, ze jej
gmina zostata ostatecznie wybrana na lokalizacje sktadowi(’
skaazrozptakatasie ze szczescial®™ Toldoprawdy znamienne [
wszak sktadowiska odpadéw promieniotwérczych, pomimo
praktycznie braku ryzyka, zwykle kojarzg sie opinii publicz()
nej zwykle bodaj znacznie gorzej niz elektrownie jadrowe.
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Opracowanie orazwdrozenie strategii postepowania
zlodpadami promieniotworczymiiwypalonym paliwem
jadrowym
Opracowanie oraz wdrozenie strategii postepowania
zlodpadami promieniotwérczymi iCwypalonym paliwem
jadrowym nalezy do zadan panstwa [JwPolsce konkretnie
do kompetencji Ministerstwa Gospodarki. Dotychczasowy
brak konkretnych rozwigzan witym zakresie jest jednym
zlnajczestszych zarzutéw podnoszonych przez srodowiska
antynuklearne. Jako jednostke organizacyjng odpowiedzial [l
ng zarealizacje zadan zwigzanych zusuwaniem oraz sktado(]
waniem odpadéw promieniotworczych invypalonego paliwa
jadrowego wskazano Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwérczych wiSwierku.
1) Postepowanie ziodpadami promieniotworczymi sredniol ]
ilniskoaktywnymi
* \WWybudowanie ifiruchomienie najpozniej do 2024 r.0]
nowego sktadowiska odpadéw srednioliniskoaktyw!(]
nych, co obejmuje zrealizowanie nastepujgcych zadan:
wybor lokalizacji, wyb6r wykonawcy, opracowanie
dokumentagji iluzyskanie wszystkich wymaganych delJ
cyzji ipozwolen, realizacjabudowy i[przeprowadzenie
rozruchu sktadowiska.

* [Przygotowanie do zamkniecia ilzamkniecie [0k. 2024
2025 r.Llobecnie wykorzystywanego sktadowiska od[J
padow srednioliniskoaktywnych wiRbzanie.

2) Postepowanie ziwypalonym paliwem jadrowym oraz/
wysokoaktywnymi odpadami promieniotworczymi

¢ [Ostateczny wybor strategii postepowania z.wypaloL
nym paliwem jgdrowym. Na etapie PPE] zatozono, ze
wypalone paliwo jgdrowe nie bedzie poddawane przel
twarzaniu i(lJpo czasowym sktadowaniu naterenie EJ
[Ibedzie ono kierowane do ostatecznego sktadowiska
wybudowanego wigtebokich formacjach geologicz(]
nych. Przy takim wiasnie zatloZzeniu skalkulowano tak(]
ze wysokos¢ optaty jakg majg wnosi¢ eksploatatorzy
EJ na pokrycie kosztéw koncowego postepowania
ziwypalonym paliwem jadrowym ilodpadami promiel]
niotworczymi .5
Wydaje sie jednak, ze ostateczny wybor strategii poll
stepowania ziwypalonym paliwem jgdrowym zaleze¢
bedzie od:

U wyboru technologii EJilstrategicznego wspétinwel
stora branzowego,

attakze od:

U postepdw ilperspektyw rozwoju i(przemystowego
wdrozenia reaktoréw IV generacji zizaawansowany(
mi, zamknietymi cyklami paliwowymi olwielokrot[]
nym recyklingu materiatéw jadrowych,

U prognozowanej sytuacji na $wiatowym rynku mate(
riakdw jgdrowych ilustug cyklu paliwowego wiper(]
spektywie dtugoterminowe;.

Wprzypadku wybrania technologii EJi/lub strategicz(]

nego wspotinwestora branzowego z'kraju, wiktérym

wypalone paliwo jadrowe obecnie podlega przetwall
rzaniu [(Francja lub Japonial,) prawdopodobne jest

przyjecie takze wiPolsce takiej praktyki. Dla przyktadu

we Francji koszt paliwa MOX, wytworzonego ziwyko [
rzystaniem izotopow UliIPu odzyskanych ziwypalonel]
go paliwa jadrowego [metodg PUREXJoraz zubozo(]
nego uranu, jest zaledwie olok. 5% wyzszy od kosztu

standardowego paliwa uranowego®, zas$ zastosowanie

recyklingu pozwala ok. 5[krotnie zmniejszy¢ objetosé

wysokoaktywnych odpadéw promieniotwdérczych kiel|
rowanych do ostatecznego sktadowania, ok. 10(krot[]
ne zmniejszy¢ ich radiotoksyczno$é® oraz olok. 30%
zmniejszy¢ zuzycie Swiezego uranu.

* [Opracowanie i_uzgodnienie koncepcji sktadowania

wypalonego paliwalub odpadéw wysokoaktywnych.
Wiprzypadku wyboru opcji przetwarzania wypalone(’
go paliwa jgdrowego, paliwo po wytadowaniu zreak(’
tora bedzie przechowywane i'schtadzane [przez okres
113 latCwibasenie wodnym wibudynku reaktora lub
budynku paliwowym EJ, alhastepnie ekspediowane
do zaktadu przetwarzania. Wysokoaktywne ildtugo(’
zyciowe odpady promieniotworcze ziprzerobu paliwa
muszg by¢ (po ewentualnym czasowym przechowy!(
waniuldocelowo sktadowane wigtebokim sktadowisku
geologicznym.
Wiprzypadku wyboru opcji bez przetwarzania wypar’
lonego paliwa jgdrowego, paliwo po wytadowaniu
zlreaktora bedzie najpierw przechowywane ilschia’l
dzane [przez okresdo ok. 10(15 lat[ wbasenie wodnym
wibudynku paliwowym EJ, alnastepnie nawet przez
dalszych kilkadziesiat lat['wimokrym lub suchym przej]
sciowym przechowalniku na terenie EJ, po czym pol!
winno ono tra ¢ do ostatecznego sktadowania wisktal’
dowisku wybudowanym wtllIgtebokich formacjach
geologicznych. Witym przypadku nalezatoby takze
rozwazy¢ zastosowanie takiej technologii przygotol]
wania do sktadowania oraz sktadowania wypalonego
paliwa, aby mozliwe byto jego odzyskanie i[przerébka
widalszej przysztosci.

Kwestie sktadowania odpadéw promieniotwdérczych
rozpatrywane juz byty dla potrzeb pierwszego programu
jadrowego w(Polsce w(latach siedemdziesigtych ilosiem(]
dziesigtych ub. wiekulJanastepnie kontynuowane wilatach
19971990 wiramach prowadzonego przez PAA Srategicznel
go Programu Rzgdowego ,Gospodarka odpadami promiel’
niotwérczymi itwypalonym paliwem jgdrowym w/(Polsce”.
Jednym zizadan tego Programu byto wytypowanie lokalizall
cji ilopracowanie koncepcji sktadowiska odpadéw promiel]
niotwaérczych wigtebokich formacjach geologicznych. Wyl
niku tych prac zidenty kowano naterenie kraju 44 struktury
geologiczne, wiktorych istnieje potencjalna moziwos¢ lo[)
kalizacji gtebokiego sktadowiska odpadéw promieniotwérl
czych.

Wilramach tego samego Programu podobne prace
prowadzono takze wiJodniesieniu do odpad6éw niskol
idrednioaktywnych. Potwierdzity one mozliwosci znalezienia
bezpiecznej lokalizacji dlanowego sktadowiska odpadéw nilJ
skoLigrednioaktywnych.
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Wyniki ww. prac mogg stanowi¢ baze wyjsciowg dla bal
dan lokalizacyjnych celem dokonania wyboru lokalizacji dla
sktadowisk odpadéw promieniotwdérczych.

mgr inz. Wladystaw Kietbasa,
HYDROENERGO,
Wejherowo

NOTKA OAUTORZE

Mgr inz. WLEADYSEAW KIEEBASA [ inzynier energetyk,

absolwent Wydzialu Mechanicznego Energetyki illlotnictwa
Politechniki Warszawskiej, ekspert widziedzinie technologii

ilbezpieczenstwa energetyki jadrowej; gtdwny autor najwaz! |
niejszych rozporzadzen ustanawiajgcych polskie wymagania
bezpieczenstwa dla obiektéw jgdrowych; cztonek Komitetu

Sandardéw Bezpieczenstwa Jgdrowego MAEA; uczestnik

budowy EJZarnowiec, gdzie m.in. odpowiadat za zagadniel |
nia bezpieczenstwajadrowego ilicencjonowanie.

Przypisy

1 Konwencja ollocenach oddziatywania na $rodowisko
wlkontekscie transgranicznym, sporzgdzona w(Espoo
dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z[1999r. Nr 96, poz. 1110L

2 Ustawa z/dnia 3 pazdziernika 2008 r. oludostepnianiu in(
formacji oidrodowisku ijego ochronie, udziale spoteczen(]
stwa wiochronie srodowiska oraz o/ocenach oddziatywal|
nia na srodowisko oraz niektérych innych ustaw z(p6zn.
zm.[J

3 Podsumowanie OOS 14.04.2014.doc http://www.mg.gov.
pl/node/10960

4 http://lwww.paa.gov.pl/sites/default/ [ les/tekst PPE].pdf

5 http://www.gkpge.pl/media/pdf/20140513 225743
1809561329 PGE strategia 2014_2020.pdf

6 http://wwwwnp.pl/odnawialne_zrodla_energii/
kancelaria/premiera’analizujemiksenergetyczny(dlal’
[polski, 199978 1 0_0.html

7 Ustawa zldnia 29 czerwca 2011 r. olprzygotowaniu ireali ]
zacji inwestycji wizakresie obiektéw energetyki jgdrowej
orazinwestycji towarzyszacych [Dz. U. z2011 r., poz. 789L

8 http://gniewino.pl/PL/pge_ejl/wiecej/1394.html

® http://www.cire.pl/item,96319,1,0,0,0,0,0,pomorskieL]
proby(porozumienia pgelz/samorzadami(ws! |
elektrownijadrowej.html

10 http://www.cire.pl/item,96291,1,0,0,0,0,0,cichoszipgel!
€j1w(2015ruruchomilpostepowanielzintegrowane.
html

1 Polska wi(Traktacie Akcesyjnym do UE uzyskata okresy
przejsciowe, wiszczegolnosci: na emige SO, do konca
2015r., anaemisie pytdw iINOx do kornca 2017 r.

2 http://wyborcza.biz/biznes/1,136427,14505303,Polski_
atom_traci_sily.html
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Rozporzadzenie Rady Ministrow zidnia 31 sierpnia 2012 .

wisprawie wymagan bezpieczenstwa jgdrowego ilochro]
ny radiologicznej jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu

jadrowego [Dz. U.z2012r., poz. 1048(]

Rozporzadzenie Rady Ministrow zidnia 31 sierpnia 2012 .

wlsprawie zakresu iLsposobu przeprowadzania analiz
bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystgpieniem

zlwnioskiem olwydanie zezwolenia na budowe obiektu

jadrowego oraz zakresu wstepnego raportu bezpieczen
stwa dlaobiektu jgdrowego [Dz. U. z2012 r., poz. 1043

Rozporzadzenie Rady Ministrow zidnia 3 grudnia 2002 r.
wlsprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu
whiosku olwydanie zezwolenia na wykonywanie dziatal [l
nosci zwigzanej zinarazeniem na dziatanie promieniowal’
nia jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej
dziatalnosci (Dz. U. z2000r. Nr 220, poz. 1851; zp6zn. zm. L
Rozporzadzenie Rady Ministréw zidnia 18 stycznia 2005r.
wisprawie planéw postepowania awaryjnego wiprzypad_]
ku zdarzen radiacyjnych [Dz.[U. nr 20 z[2005 r., poz. 169,
zlpézn.zm.L
http://www.paa.gov.pl/opaa/publikacje/zalecenia
http//www.pgeejl.pl/pgeloglaszapotencjalne’’
lokalizacje elektrowniljadrowejwipolsce.html

Na podstawie art. 11[14 ,specustawy” ol[przygotowaniu
i(realizacji inwestycji w(zakresie obiektow energetyki jg! |
drowe;j.

Po zaskarZeniu przez mieszkancow Gasek do Ministra
Transportu, Budownictwa ilGospodarki Morskiej decyzji
Wojewody Zachodniopomorskiego z/8.02.2012 r.

Ponowna decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego
réwniez zostata zaskarzona przez Wojta Gminy Mielno
oraz mieszkancow Gasek do Ministra Transportu, Budow! |
nictwa ilGospodarki Morskiej; ostatecznie 28.02.2014 r.
Minister Infrastruktury ilRozwoju podtrzymat decyzje Wo [
jewody.
http://www.biznes.newseria.pl/news/pod_koniec_
marca_rusza,p1849879475

Zbraku [nansowania, zl[powodu oszczednosci budzeto(]
wych wprowadzonych wzwigzku zKryzysem.

http://www.cire.pl/item,96291,1,0,0,0,0,0,cichoszipge(’
ej1w2015ruruchomilpostepowanie zintegrowane.html

http://energetykawnp.pl/pgeltauronenealilkghm(
(podpisalylumowe kupnaudzialoww(spolcelatomoL]
wej,233242_1 0_0.html

http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/
791476 tauroneneakghm (panstwowe(spolkipod
atomowym(przymusem.html

http://www.pgeejl.pl/porozumienielowspolpracyL.html

http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/
807898,rachunkizamiemieckiprad (o tym[czemu ]
niemcy(postawiliinaizielona’energie.html

http://www.cire.pl/item,88816,1,0,0,0,0,0,energiewende(’
lobnizalkonkurencyjnosciniemieckiego (przemyslu.html
http://energetykawnp.pl/eksperciniemieckiegorzadu [
chcallikwidacjidoplatldo[0ze,219264 1 0_0.html
http://www.thegwpf.org/renewables(fiasco doldrumsL
cloudsibringgreen(electricityproductionhalt/

Marek Bartosik: Czy energetyka jadrowa pomoze nam
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wyjs¢ zlputapki energetycznej? lll. Szkota Energetyki JalJ
drowej. Instytut Energii Atomowej POLATOM. Gdansk,
20(2210.2010 .

3 Ministerstwo Srodowiska: Bilans perspektywicznych zasol
bow kopalin Polski, wg. stanu na 31 XIl 2009 r. PanstwoL]
wy Instytut Geologiczny [Panstwowy Instytut Badawczy.
Warszawa 2011.

%2 Art. 7 ust. 1 ustawy Prawo atomowe stanowi, ze: ,Za
przestrzeganie wymagan bezpieczenstwa jadrowego
ilochrony radiologicznej odpowiada kierownik jednostki
organizacyjnej wykonujgcej dziatalnos¢ zwigzang z/narall
zeniem.”

% Leadership and Management for Safety. IAEA Safety
Sandards. Draft General Safety Requirements GSRPart 2,
D$456, 13 July 2013. International Atomic Energy Agency.

3 Rozporzgdzenie Rady Ministréw zidnia 17 wrzesnia 2012 r.
wisprawie wisprawie czynnosci majgcych istotne znaczel
nie dlazapewnieniabezpieczenstwajadrowego ilochrony
radiologicznej wijednostce organizacyjnej wykonujgcej
dziatalnos¢ polegajgca narozruchu, eksploatacji lub likwill
dacji elektrowni jadrowej [Dz. U. zi2012[r], poz. 1024

% Np. wilBelchatowie, Kozienicach, Jaworznie, taziskach,
Patnowie, Opolu lub Turowie.

% Szkolenie na kluczowe stanowiska wieksploatacji EJ trwa
zwykle 3[4 |at.

87 http://energetyka.inzynieria.com/cat/26/art/40243/
wybranolinzynieratkontraktuw(elektrownijaworznoliii

% http://www.pgeejLpl/wyborlinzyniera’kontraktu.html
% http://www.pgeejlpl/wyborlinzyniera’kontraktu.html

4 Przyktadowo we Francji ok. 50% personelu rekrutuje sie
sposrod osdb posiadajgcych juz doswiadczenie zawodo
we, alpozostate ok. 50% sposrdd absolwentow.

4 http://www.paa.gov.pl/node/531

4 Communication and Consultation with Interested Parties
by the Regulatory Body. D60 Draft Safety Guide.
International Atomic Energy Agency.

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki zidnia 23 lipca 2012
r. wisprawie szczeg6towych zasad tworzenia ildziatania
Lokalnych Komitetow Informacyjnych oraz wspotpracy
wzakresie obiektow energetyki jadrowej (Dz.IU. poz. 861
http://www.dziennikustaw.gov.pl/ DU/ 2012/861

Sanowisko Rady Gminy Gniewino z28 maja 2014 r. wispral’
wie oceny procesu przygotowan do budowy pierwszej
polskiej elektrowni jgdrowej.
http://www.cire.pl/item,96319,1,0,0,0,0,0,pomorskie(’
probyporozumienialpge zisamorzadami(ws_
elektrowni(jadrowej.html

http://www.ksap.gov.pl/ksap/ _le/publikacje/Analiza_
administracji.pdf

The Future of Nuclear Power. The Role of Nuclear Power in
alllow Carbon UK Economy. Consultation Document. DTI.
May 2007.

Meeting the Energy Challenge. AlWhite Paper on Nuclear
Power. HM Government. Department for Business,

WiKlempiczu jak wSzwecji. Monitor Wielkopolski. Listo(
pad 2010.

Wisiedzibie SKB pokazano wielkopolskim samorzgdow!(
com zeskanowane artykuty zigazet natemat rozstrzygnie(
cia lokalizacji sktadowiska, na jednym z(tych artykutow
jest zdjecie, naktorym widac zalang tzami kobiete.
Rozporzadzenie Rady Ministrow zidnia 10 pazdziernika
2012 r. wisprawie wysokosci wptaty na pokrycie kosztow
koncowego postepowania ziwypalonym paliwem jadro(
wym ilodpadami promieniotwdrczymi oraz na pokrycie
kosztéw likwidacji elektrowni jgdrowej dokonywanej
przez jednostke organizacyjng, ktéra otrzymata zezwole!|
nie na eksploatacje elektrowni jgdrowej [Dz. U. z[2012 r.,
poz. 20131

AREVA: Business & Srategy overview. December 2007.
AREVA: 10 Key facts on nuclear energy in the BU.

Czes¢drugg artykutu zamiescimy w nastepnym numerze.

WSTEPNEKONSULTACIE
PROJEKTU NOWE]
POLITYKI ENERGETYCZNE]
POLSKI DO 2050,

Do 1 wrzesnia 2014 r. trwaty wstepne konsultacje
przygotowanego w Ministerstwie Gospodarki projek-
tu Polityki energetycznej Polski do 2050 .

Gléwnym celem polityki energetycznej jest stworzel]
nie warunkow dla statego izrownowazonego rozwoju go L
spodarki narodowej, zapewnienie bezpieczenstwa ener( ]
getycznego panstwa oraz zaspokojenie potrzeb energe!
tycznych przedsiebiorstw ilgospodarstw domowych.

W dokumencie wyznaczone zostaty trzy cele operal|

cyjne, ktére majg stuzy¢ realizacji celu gtéwnego:

« zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kral|
iu;

» zwiekszenie konkurencyjnosci ilefektywnosci ener! |
getycznej gospodarki narodowej;

 ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowil]
sko.
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