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Streszczenie. Artykut opisuje problematyke finansowania, innych niz inwestycje, kosztow
zarzqdzania infrastvukturg transportu kolejowego oraz mozliwosci wykorzystania finansowania,
Jako instrumentu oddziatywania paiistwa lub samorzqdu na rzecz oczekiwanego ksztattu rynku
ustug. Opisano réznice w modelach funkcjonowania zarzqdcow infrastruktury i przedsighiorstw
kolejowych w zaleznosci od wspitczesnych nwarnnkowan prawnych i strategicznych oraz kontekstu
historycznego. Modele te odniesiono do charakterystycznych zadan realizowanych przez zarzqdce
7 skali jego dziatalnosci. Zwricono mwage na riznice w podziale zadait zwigzanych z zarzqdza-
niem w infrastrukturze kolejowej i drogowej oraz opisano wynikajqce z tego systemowe problemy
w finansowanin kolejowej infrastruktury regionalnej. Oméwiono zagadnienie Scistej relacji mig-
dzy wielkosciq finansowania publicznego a wysokosciq optar za dostgp do infrastruktury, Wska-
zano mozliwe do zastosowania mechanizmy umozliviajqce administracji rzqdowej i jednostkom
samorzqdu terytorialnego rzeczywiste wplywanie na kierunki rozwoju infrastruktury kolejowey,
a w nastgpstwie na ksztatt rynku ustug.

Stowa kluczowe: finansowanie infrastruktury kolejowej, modele funkcjonowania przedsig-
biorstw kolejowych

1. Wprowadzenie

Kolej powstala w XIX w. jako przedsiewziecie o charakterze komercyjnym,
ketére dzieki osiagnieciu w szybkim tempie ogromnej przewagi konkurencyjnej
nad dostepnymi wowczas Srodkami przemieszczania, nie mogta nie odnies¢ sukce-
su ekonomicznego. Pierwotny model rozwoju charakteryzowat sie powstawaniem
wyizolowanych linii kolejowych, stuzacych partykularnym celom gospodarczym
wlasciciela. Z czasem, w miare zwigkszania liczby i dtugosci linii kolejowych, na-
stepowalo taczenie ich w sieci. Pozostaloscia ,liniowego” poczatku rozwoju syste-
mu kolei sa dworce czolowe, tak charakterystyczne np. dla kolei brytyjskiej.

Z czasem komercyjny charakter kolei podlegal ewolucji. Raz, ze wzgledu na
ujawnienie si¢ jej duzego znaczenia nie tylko gospodarczego, ale takze militarnego
i politycznego, a z czasem, ze wzgledu na nowy rozdzial w historii transportu la-
dowego, jaki otworzyl dynamiczny rozwéj motoryzacji. Istotny wplyw na sposéb
funkcjonowania kolei w systemie gospodarczym mialo takze stopniowe zwieksza-
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nia zaangazowania pafstw w sferze socjalnej. Kolej zaczela realizowad zadania uzy-
teczne spolecznie i w coraz mniejszym stopniu miata shuzy¢ realizacji konkretnych
celéw gospodarczych, a w wiekszym stopniu realizacji zadafi publicznych. W tym
tez mozna upatrywal przyczyny stopniowej zmiany modelu finansowania kolei, ze
Scisle komercyjnego na mieszany komercyjno-publiczny, a w pewnych obszarach
catkowicie publiczny.

2. Modele funkcjonowania przedsiebiorstw kolejowych

W dziatalnosci kazdej galezi transportu mozna wyrézni¢ dwa kluczowe obszary
aktywnosci:

1. dzialalno$¢ przewozowa — rozumiana jako ogél czynnosci, ktérych celem
jest przemieszczenie os6b lub towaréw za pomoca technicznych srodkéw
transportu;

oraz

2. zarzadzanie infrastrukturg - rozumiane jako ogdt czynnosci, ktérych celem
jest umozliwienie ruchu technicznych srodkéw transportu.

Tradycyjnie koleje powstawaly jako przedsi¢biorstwa taczace oba wspomniane
obszary aktywno$ci. Ten stan rzeczy utrzymywal sie bardzo dlugo, niezaleznie od
postepujacej integracji ,,liniowych” przedsiebiorstw w narodowe koleje.

Wspdlczesnie nie jest to jednak jedyny model funkcjonowania przedsicbiorstw
kolejowych. Pierwsze systemowe przemiany strukturalne zostaly zapoczatkowa-
ne w Europie Dyrektywg Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei
wspoélnotowych, ktéra w preambule stawiata nast¢pujaca teze: wydajnos¢ systemu
kolejnictwa powinna zostal poprawiona w celu zintegrowania jej z konkurencyjnym ryn-
kiem, z nwzglednienzem szczegolnych cech kolejnictwa [1}. Dokument ten wymagal od
pafistw czlonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej rozdzielenia zarza-
dzania i rachunkowosci, zwiazanej z dzialalno$cia przewozowa oraz zarzadzaniem
infrastruktura. Ponadto, co istotne z punktu widzenia omawianego tematu, roz-
dzielono pomoc finansowa dla tych obszaréw dzialalnosci oraz zakazano jej prze-
noszenia pomiedzy nimi. W ten sposéb ukonstytuowala sic w Europie zasada wy-
odrebnionego publicznego finansowania zarzadzania infrastruktura kolejowa.

Strategiczna potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci kolei wobec transpor-
tu drogowego i lotniczego zostala szczegbtowo zdiagnozowana w Bialej Ksiedze
z 1996 roku {2}. Skonstatowano, iz gléwng przyczyng wciaz zmniejszajacego sie
udziatu kolei w rynku ustug transportowych sg niesatysfakcjonujace ceny i jakos¢
ushug. Kolej za$, w przeciwiefistwie do innych galezi transportu, nie byla w sta-
nie odpowiednio zareagowal na zmiany na rynku oraz potrzeby klientéw. Jako
remedium na problemy sektora kolejowego zaproponowano wigksza ekspozycje
na warunki rynkowe oraz nowy rodzaj kolei. Tym samym przesadzono w Europie
jako podstawowy model rozdzielnego funkcjonowania zarzadcéw infrastrukeury
i przewoznikéw kolejowych.

Dalsza legislacja europejska utrzymala ideowy kierunek strategii nakreslonej
zalozeniami Bialej Ksiegi z 1996 r., tj. zmian wymagajacych coraz wiekszego,
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przede wszystkim instytucjonalnego i kapitalowego, rozdzielenia zarzadzania in-
frastruktura oraz dzialalno$ci przewozowej. Kamieniem milowym w tym procesie
bylo przyjecie w 2001 r. pierwszego pakietu kolejowego, ktérego kluczowy ele-
ment stanowita Dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2001 r., ktéra zmieniono wezesniej obowiazujaca dyrektywe Rady z dnia
29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych {3]. Postanowienia te
weszly w zycie w 2003 r. i staly sie zrédlem podstawowych zasad funkcjonowania
sektora kolejowego do polowy 2015 r. Gléwna osia pierwszego pakietu stalo sie
zapewnienie przewoznikom niedyskryminowanego dostepu do infrastruktury.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada
2012 r. {5} w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
pozostawia jednak, w okreslonych przypadkach, prawo do funkcjonowania zinte-
growanych przedsicbiorstw kolejowych. Dopuszczalne jest zachowanie w ramach
jednego podmiotu funkgji przewozowych i zarzadzania infrastruktura w przypad-
kach obejmujacych:

a) wydzielone sieci lokalne i regionalne przeznaczone do wykonywania przewozow pa-

sazerskich na infrastrukturze kolejowey;

b) siect przeznaczone wylgcznie do prowadzenia miejskich lub podmiejskich kolejowych

przewoziw pasazerskich;

¢) sieci regionalne, kidre sq uzytkowane do regionalnych przewozéw towarowych, wy-

lacznie przez przedsigbiorstwo kolejowe {...} do czasu, gdy o zdolnos¢ przepustowq
na tej sieci nie wystapt inny wnioskodawca;

d) infrastrukture kolejowg bedacq wilasnosciq prywatng, ktira jest przeznaczona do

wylqcznego uzytkn wlasciciela tej infrastruktury, w celu wykonywania jego wta-
snych przewozéw towarowych {5}.

Wg danych Urzedu Transportu Kolejowego w Polsce, jako zintegrowane funk-
cjonuja obecnie nast¢pujace przedsiebiorstwa:

a) PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.;

b) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.;

¢) Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0. {8}

Historycznie pierwotny model przedsicbiorstwa zintegrowanego wciaz obecny
jest jako podstawowy w wielu krajach nie nalezacych do Unii Europejskiej, czy to
w postaci kolei narodowych (np. Koleje Rosyjskie, Ukrainiskie, Bialoruskie), czy
tez jako przedsiewzigcia biznesowe (np. w USA — Union Pacific Railroad Compa-
ny, BNSF Railway Company).

Ksztalt sektora kolejowego w Polsce zostal zdeterminowany przez przywotane
wczesniej regulacje i strategie na poziomie europejskim. Przeksztalcenie przedsie-
biorstwa paistwowego Polskie Koleje Pafistwowe do postaci, w ktérej rozdzielo-
na zostata dzialalno$¢ przewozowa i zarzadzanie infrastruktura nastapilo Ustawg
z dnia 8 wrzes$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
siebiorstwa padstwowego Polskie Koleje Padstwowe, na mocy ktérej utworzono
odrebne podmioty prawa handlowego. Obecnie na rynku kolejowym istnieje:

a) 11 zarzadcéw infrastrukeury kolejowej {91,

b) 108 przewoznikéw kolejowych [10].
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Mozna zatem postawi teze, iz model przedsicbiorstwa zintegrowanego jest
odpowiedni raczej dla realizacji jednorodnych celéw wiasciciela. Umozliwia on
bowiem optymalizacje (w szczegdlnosci kosztowa) funkcjonowania infrastrukeury
ukierunkowang na realizacje konkretnej dzialalnosci przewozowej. W przypad-
ku formulowania uniwersalnych (reprezentowanych przez réznych interesariuszy)
oczekiwaf w stosunku do uzytecznosci infrastruktury, zdecydowanie bardziej ko-
rzystny bedzie model wydzielenia funkcji zarzadzania infrastruktura. W tym jed-
nak przypadku nalezy liczy¢ sie z brakiem mozliwosci bezposredniej optymalizacji
kosztowej, ukierunkowanej na dominujacy rodzaj przewozéw. Niemniej model ten
ma znacznie mniej dyskryminujacy wplyw na potrzeby mniej wplywowych inte-
resariuszy i tym samym tworzy warunki do wspélistnienia wiekszej liczby prze-
woznikéw kolejowych i powstania konkurencji wewnatrzgaleziowej {2}. Szeroki
zakres oczekiwan oraz dodatkowe powierzenie zarzadcy infrastruktury zadan pu-
blicznych jest zrédlem wysokich kosztéw, ktérych pokrycie przychodami z udo-
stepniania infrastruktury staje sie niemozliwe.

3. Finansowanie zarzadzania infrastruktura kolejowa

Zasadniczym biznesowym zrédlem przychodéw zarzadcy infrastruktury sa
przychody z udostepniania infrastruktury przewoznikom kolejowym. Pozostale
zrodla przychodéw obejmuja m. in.:

a) Pomoc Techniczng Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

oraz Connecting Europe Facility,

b) sprzedaz materialéw, w szczeg6lnosci zlomu,

¢) sprzedaz ustug podmiotom zewnetrznym (np. najem powierzchni, sprzetu,

udostepniania powierzchni reklamowych),

d) kary umowne, odszkodowania,

e) przychody finansowe.

Prognoza przychodéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na okres 2018 — 2023
przedstawiona zostala w ponizszej tab. 1.

Tabela 1. Prognozowane przychody PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na okres
2018 — 2023 {min 21}

Lp. Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem

Przychody ze sprzedazy i
zréwnane z nimi, w tym:
Przychody ze sprzedazy

I 2418,1 | 2536,1 | 2579,1 | 2629,4 | 2681,3 | 2738,6 | 15582,6

A ¢ 22422 | 2296,0 | 2333,0 | 23893 | 24471 | 25102 | 142178
produktow, w tym:

| |Prayehody z udostepniania | 0 1 5 1553 | 21879 | 22401 [ 22993 | 23597 | 132883
linii kolejowych

o |Sredki publiczne - PT 704 | 728 | 447 | 463 | 424 | 424 319,0

POIS i PT CEF

3 | Pozostate przychody 95,8 97,9 100,4 102,9 105,4 108,1 610,5
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Koszt wytworzenia

B | produktéw na wlasne 7,2 7,3 7,5 7,7 7,9 8,1 45,7
potrzeby jednostki
Przychody netto ze

C | sprzedazy towaréw 168,7 232,8 238,6 232,4 226,3 220,3 1319,1
i materialow

i |Pozostale przychody 1033 | 103,01 | 987 | 987 | 1009 | 1004 605,1
operacyjne

III | Przychody finansowe 36,6 37,6 39,0 37,8 37,8 38,1 226,9

Przychody OGOLEM 2558,0 | 2676,8 | 2716,8 | 2765,9 | 2820,0 | 2877,1 | 16 414,6

Zridbo: {6}

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz przychody inne niz przychody z udostepniania infra-

struktury maja ograniczone znaczenie i nie przekraczaja przecictnie 20% catkowi-
tych przychodéw.

Warto w tym miejscu ustali¢ zakres znaczeniowy zarzadzania infrastruktura.

Zgodnie z art. 5 Ustawy o Transporcie Kolejowym Do zadai zarzqdcy infrastruktury
{...} nalezy:

prz

1) zarzqdzanie infrastrukturg kolejowg polegajqce na:
a) nadawanin drodze kolejowej statusu linii kolejowej {. ..},
b) nadawanin drodze kolejowe; statusu bocznicy kolejowej przez okreslenie jej punk-
tu poczqtkowego 1 koricowego,
¢) znoszentu statusu linii kolejowes i bocznicy kolejowey,
d) okreslanin elementow infrastruktury kolejowej, ktire stanowiq infrastrukture
prywatng lub nieczynng,
e) udostgpnianiu drig kolejowych Swiadczenin ustug z tym zwigzanych i pobieranin
2 tego tytutu oplat,
) prowadzenin vuchu kolejowego;
2) utrzymywanie infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajgcym bezpieczny ruch ko-
lejowy, w tym nadzir nad funkcjonowaniem:
a) urzqdzei sterowania ruchem kolejowym,
b) przytorowych urzqdzen kontroli bexpiecznej jazdy pociqgiw;
3) zarzqdzanie nievuchomosciami, bedgcymi elementem infrastruktury kolejowej;
4) budowa, rozwdj i modernizacja sieci kolejowey {111.

Koszty dzialalnosci gospodarczej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obejmuja:

a) koszty dzialalno$ci operacyjnej, w tym amortyzacja, zuzycie materialéw
i energii, ustugi obce, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoleczne i inne Swiad-
czenia, pozostale koszty rodzajowe, podatki i oplaty,

b) pozostale koszty operacyjne,

¢) koszty finansowe.

Prognoza kosztéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na okres 2018 — 2023

edstawiona zostala w ponizszej tab. 2.
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Tabela 2. Prognoza kosztéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na okres 2018 — 2023 {min zt}

Razem
Lp. | Wyszczegélnienie | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 wzlg;‘(’gfh
2023

Koszty

p |dzalalnosci 5532,7 | 64066 | 6972,0 | 7303,5 | 76869 | 80485 | 419502
operacyjnej,
w tym:

1 | Amortyzacja 75,8 893,2 864,7 890,2 888,9 897,8 | 53106

2 |Puycie 3076 376,5 451,6 4804 | 4825 4837 | 25823
materiatow

3 | Zuzycie energii 159,8 163.6 169,5 175,5 179,9 1844 | 10327

4 gsf“wf:‘)bce’ 12476 | 18996 | 2269,7 | 24040 | 26404 | 28398 | 13301,1
Likwidacja

4.1 | zalegtosci 20,0 150,0 150,0 200,0 350,0 450,0 | 1320,0
utrzymaniowych

5 | Wynagrodzenia 22636 | 23671 | 2479,1 | 25863 | 26974 | 28130 | 15206,5
Ubezpieczenia

6 | spoteczne i inne 557,0 582.,6 610,3 636,8 664,3 692,9 37439
$wiadczenia

7 | Pozostate koszty 37,9 38,7 39,7 40,7 417 4.8 241,5
rodzajowe

8 | Podatki i optaty 83,4 85,3 87.4 89,6 91,8 94,1 531,6
Koszty pozostalej

I | dziatalnosci 136,9 132,6 136,7 137,1 138,0 138,4 819,7
operacyjnej

pp | Koszty finansowe, | g5 3 70,1 52,4 1239 139,1 142,5 613,3
w tym:
Odsetki od
obligacji

1 |ikredytow EBI 76,9 62,5 443 98,6 114,0 116,6 512,9
finansowanych
z FK

Koszty dzialalno$ci
pospodarcaei 57549 | 66093 | 7161,1 | 7564,5 | 7964,0 | 83294 | 433832

Zrodto: {6}

Poréwnanie prognozowanych przychodéw i kosztéw najwiekszego polskiego
zarzadcy infrastruktury jakim jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wskazuje na
powstanie znacznej luki finansowej. Wielko$¢ planowanego finansowania publicz-
nego w poszczegdlnych latach zaprezentowano na wykresie.

Warto zauwazy(, ze wielkos¢ luki finansowej przekracza taczna wysokosé przy-
chodéw osiaganych przez zarzadce.

Zjawisko niezrownowazenia kosztéw i przychodéw zarzadcéw infrastrukeury
jest wynikiem zamierzonej polityki Unii Europejskiej, zmierzajacej do przeniesie-
nia ciezaru kosztéw infrastruktury z uzytkownikéw (przewoznikéw) na sektor pu-
bliczny. Mechanizm ten wprowadzony jest poprzez ustalenie metody wyznaczania
stawek oplat za dostep do infrastruktury w nastepujacych aktach prawnych:

* Dyrektywa 2012/34/UE,
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* ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

* rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej,

* rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca
2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztéw, ktdre sa ponoszone bezposred-
nio jako rezultat przejazdu pociggu.
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Rys. 1. Wielkosé planowanego finansowania publicznego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w latach 2018 - 2023 (min 2t}
Zridbo: {6}

W wyniku zastosowania tego mechanizmu lgczna wielko$é¢ przychodéw
z udostepniania infrastruktury nie moze przekraczal okreslonej bazy kosztowej,
ktéra odpowiada tylko cze$ci kosztéw ponoszonych przez zarzadce infrastruktu-
ry, a zwiazanych z bezposrednim przejazdem pociagu. Dyrektywa 2012/34/UE
w preambule okresla ten cel jednoznacznie: Wazne jest zapewnienie, aby poziom oplat
za przewozy krajowe i migdzynarodowe pozwalal kolejom na zaspokojenie potrzeb rynku.
W rezultacie pobieranie optat za infrastrukture powinno byl ustalone na poziomie kosztu,
ktiry jest ponoszony bezposrednio jako rezultat wykonywania przewozu pociggiem [5}.

Zgodnie z przywolang Dyrektywa, ta cze$¢ kosztéw, ktéra nie moze byé po-
kryta z przychodéw z udostepniania infrastruktury i innych przychodéw po-
winna by¢ pokryta ze srodkéw publicznych. Art. 4 ust. 8 stanowi, iz Pasistwa
czlonkowskie zapewniajq, aby w zwyczajnych warnunkach dziatalnosci gospodarczej i w
rozsqdnym okresie, ktiry nie przekracza pigcin lat, rachunek zyskow i strat zarzqdcy in-
Srastruktury przynajmniej bilansowat dochody {...} oraz wydatki na infrastrukture {...}
[51 Mechanizm ten zostal transponowany do Ustawy o Transporcie Kolejowym
w grudniu 2016 r. Reguluje to art. 38a Ustawy, brzmiacy: Minister wtasciwy
do spraw transportu moze dofinansowad z budzetu paistwa lub z Funduszu Kolejowego
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dziatalnos¢ zarzqdcy, ktdra nie moze by¢ sfinansowana z oplat za korzystanie z infra-
struktury kolejowes {111,

Ustawa w art. 38b przewiduje takze mozliwos¢ dofinansowania dziatalnosci za-
rzadcy z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie nalezy
zwréci¢ uwage na systemowa réznice w podstawowym podziale odpowiedzialnosci
za infrastrukture. W przypadku transportu kolejowego odpowiedzialno$¢ za infra-
strukture niezaleznie od tego, czy pelni ona funkcje ogélnokrajowa, czy regionalna,
spoczywa na wladzy centralnej, za§ w przypadku sieci drogowej odpowiedzialnos¢
podzielona jest w zaleznosci od funkcji realizowanej przez dana droge pomiedzy bu-
dzet centralny a jednostki samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli (woje-
wbédztwo, powiat, gmine). Rozwigzanie to w wiekszym stopniu pozwala na zréwno-
wazony rozwoj infrastruktury drogowej i koncentracje dzialan zarzadcéw na odcin-
kach drég, stosownie do ich funkcji. Wobec zrozumialego priorytetu dla budzetu
paistwa infrastruktury ogdlnokrajowej, brak zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego w finansowanie kosztéw zarzagdzania infrastruktura kolejowa o cha-
rakterze regionalnym, rodzi problemy z utrzymaniem jej odpowiedniego standardu.

4. Wplyw na kierunki rozwoju transportu kolejowego

Podstawg umozliwiajaca przekazywanie $rodkéw z budzetu padstwa lub Fun-
duszu Kolejowego zarzadcy infrastruktury jest program wieloletni w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, ustanawiany przez Rade Ministrow. Realizacja
programu odbywa sie na podstawie umowy miedzy ministrem wlasciwym do
spraw transportu i zarzadca. Przekazanie srodkéw z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) odbywa si¢ na podstawie analogicznej umowy, nie wymaga jed-
nak ujecia w programie wieloletnim, musi jednak by¢ odpowiednio usankcjonowa-
nie w budzecie tej jednostki. Jak juz wspomniano, kwestie te reguluja przepisy art.
38a i 38b Ustawy o Transporcie Kolejowym.

Dyrektywa 2012/34/UE nakladajac na padstwa czlonkowskie obowiazek za-
pewnienia zbilansowania dzialalno$ci zarzadcy infrastruktury daje takze mozli-
wosci oddzialywania na jego funkcjonowanie i wplywania na kierunki rozwoju
infrastruktury. Ustawa o Transporcie Kolejowym transponujac te przepisy, okresla
w jaki sposéb w polskich warunkach te uprawnienia beda wykonywane. Umo-
wa okresla sie, sposréd wymienionych w zalaczniku 3 do ustawy, w szczegdlnosci
nastepujace zagadnienia, umozliwiajace dofinansowujgcemu osiaganie zalozonych
celéw rozwojowych infrastruktury:

(...}

2) infrastrukturg kolejowg oraz obiekty infrastruktury ustugowej objete umoweq;

3) zasady zarzqdzania infrastrukturg, w tym utrzymania i vemontow infrastruktury,

wraz z okreSleniem zaleglosci w tym zakresie;

4) cele w zakresie wydajnosci, zorientowane na uzytkownika, wraz ze wskazinikami ich

realizacji, w szczegolnosci obejmujqce:
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a) oczekiwang niezawodnos(,

b) oczekiwang punktualnost,

¢) oczekiwane efekty w zakresie poprawy poziomu bezpieczenstwa,
d) dzialania ukierunkowane na ochrong Srodowiska,

¢) zasady ustalania zakvesu oraz wielkosci dziatan, dotyczqcych utrzymania i remon-

tow infrastruktury,

) zasady wprowadzania ograniczen eksploatacyjnych zwigzanych m.in. z realizacjq

inwestycji oraz napraw infrastruktury,
g zasady dostosowywania parametrow infrastruktury do wystepujacego popytu,
h) zasady zapobiegania wystgpieniu przepetnienia elementow infrastruktury,
i) zasady zarzqdzania aktywami;

(..}

8) zasady weryfikacji zasadnosci utrzymywania niewykorzystywanej infrastruktury;

9) wielkos¢ dofinansowania, w tym na:
a) [finansowanie ulg w oplacie podstawowej,

{..}{11}

Rada Ministrow
program wieloletni w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych

zgodny z art. 38a Ustawy o Transorcie Kolejowym

minister wlasciwy ds. transportu
umowy z zarzadcami na realizacje program
na podstawie art. 38a Ustawy o Transporcie Kolejowym

~ J
( N\
zarzadea I zarzadca IT

umowa z ministrem na | ymowa z ministrem zarzadca n

realizacjg programu na realizacjg umowa z jst
umowa z jst programu )

jstI jstII jst III jstn
umowa umowa umowa umowa
art. 38b art. 38b art. 38b art. 38b

Rys. 2. Schemat mozliwych sposobéw dofinansowania zarzqdcy
Zridio: opracowanie whasne na podstawie {11}

W ramach prac prowadzonych przez Ministerstwo Infrastruktury i Budow-
nictwa nad programem wieloletnim ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw
zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023
roku” warto wyrdzni¢ globalny wskaznik realizacji celéw szczegétowych progra-
mu, obejmujacych poprawe oferty kierowanej do przewoznikéw oraz zapewnie-
nie trwalych i przewidywalnych parametréw technicznych infrastrukeury, jakim
jest oczekiwana predko$é handlowa. W tym przypadku rozumiana jako $rednia

predkosé kursowania pociagéw ujmowana w rozkladzie jazdy.
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Tabela 3. Oczekiwana Srednia predkos¢ kursowania pociqgow (handlowa) na sieci linii PKP Polskie

Linie Kolejowe S.A.
Wielkos¢ wskazinika [km/h]

Predkos¢ handlowa pociggow: iacii Wzrost

2016 po realizacji

Programu

ekspresowych 90 110 22%
pospiesznych 70 100 43%
regionalnych 51 60 18%
towarowych 30 45 50%

Zridlo: {6}

Inne wskazniki ujete w projekcie wspomnianego programu {6}, to:

a) Udzial dlugosci eksploatowanych linii kolejowych, spelniajacych standardy,

do ogdlnej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych;

b) Punktualno$é kwalifikowana pociagéw pasazerskich i towarowych;

¢) Efektywno$¢ zatrudnienia (pracochtonnos¢) przypadajaca na 1 km linii;

d) Efektywno$¢ zatrudnienia (naklad pracy) na realizacje pracy eksploatacyj-

nej;

e) Koszty dzialalno$ci zwiazanej z zarzadzaniem infrastrukeura kolejowa pono-

szone na 1 pociagokilometr pracy eksploatacyjnej;

f) Koszty dzialalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa pono-

szone na 1 km linii bedacych;

g) Udzial kosztéw dziatalnosci utrzymaniowo-naprawczej w catkowitych kosz-

tach dzialalnosci gospodarczej.

Podsumowujac zakres regulacji programu wieloletniego i umowy, mozna
stwierdzi¢, iz pozwala on dofinansowujacemu na okre$lenie bardzo konkretnych
wymagan w odniesieniu do aspektéw takich jak:

a) pozadany ksztalt sieci kolejowej,

b) wymagane standardy w obszarze predkosci pociggéw i dopuszczalnych na-

ciskow osi,

C) proces utrzymania i remontow,

d) proces eksploatacji.

5. Podsumowanie

Obowiazujace przepisy stwarzaja zaréwno administracji centralnej, jak i jed-
nostkom samorzadu terytorialnego (jst) mozliwo$ci bezposredniego oddzialywania
na sposéb funkcjonowania zarzadcéw infrastruktury, poprzez realizacje obowiazku
zbilansowania kosztéw ich dziatalno$ci, ktéremu towarzyszy uprawnienie do okre-
Slenia szeregu wymagan wobec kierunkdéw rozwoju infrastrukeury. Warto jednak
zauwazy(, iz w przypadku jst finansowanie zarzadzania infrastruktura kolejowa
jest catkowicie fakultatywne i w praktyce nieobecne w wickszej skali. Negatywnie
odbija si¢ to na stanie regionalnych linii kolejowych. O ile zatem bezdyskusyjna
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wydaje si¢ kwestia potrzeby zaangazowania jst w finansowanie kosztéw zarzadza-
nia kolejowg infrastruktura regionalna, o tyle otwarta pozostaje kwestia mozliwo-
$ci finansowych jst i sposobu tego zaangazowania.

Przygotowywany przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa program
wieloletni ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastruktura
kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku” bedzie pierwszym
w Polsce calo$ciowym podejsciem do kwestii publicznego finansowania kosztéw
zarzadzania infrastruktura kolejowa i postawieniem kompleksowych wymagar
w stosunku do infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz kierunkéw jej
rozwoju. Wraz z obejmujacym inwestycje , Krajowym Programem Kolejowym do
2023 roku” obowiazujacym od 2015 roku - bedzie umozliwial uzyskanie trwalego
efektu poprawy stanu technicznego infrastruktury i wzmocnienie roli transportu
kolejowego.
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