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Artykut przedstawia skrétowo wyniki badan, kidrych celem jest typologia oraz identyfikacja rdl uczestnikdw
planowania przestrzennego. Metody uzyte w badaniach opierajq sie gtdwnie na krytycznej analizie
przepisdw konstytuujgcych system planistyczny oraz na obserwacjach wiasnych, zgromadzonych

w czasie praktyki urbanistycznej. Wyniki badar mogq by¢ przyczynkiem do analizy systemndw planistycznych,
w ktérych kryterium bedzie stanowic¢ stopien wspdtuczestnictwa rdznych uczestnikdw.

jasne i jednoznaczne. Trudnosc

w zdefiniowaniu go wynika m.in. z dwoistej
natury samego planowania [1]. Z jednej strony
jest ono traktowane jako praktyka dgzaca do
osiggniecia okreslonych celdw, a z drugiej jako
teoria rozpatrywana w perspektywie wielu réz-
nych dyscyplin naukowych, jak np. architektury i
urbanistyki czy geografii spotecznej [2]. Na po-
trzeby badan przyjeto zatozenie, w ktérym pla-
nowanie przestrzenne jest rozumiane jako prak-
tyka polegajaca na osigganiu celow: zapobie-
gania oraz rozwigzywania konflikiow, racjonali-
zacji wykorzystania zasobow, osiggania fadu
przestrzennego i ochrony uznanych walorow
przestrzennych [3]. Kolejnym istotnym zatoze-
niem jest przyjecie, ze planowanie przestrzenne
W ujeciu organizacyjnym jest realizowane w ra-
mach procedur sprecyzowanych przez obowia-
zujgce przepisy prawa [4]. Sg one okreslone w
zakresie powszechnych systemow prawa oraz
administracji publicznej na szczeblu krajowym.
Do tej pory nie podjeto zadnych préb stworze-
nia ani ich standaryzacji poza skalg krajowa, np.
w obszarze Unii Europejskiej [5]. Kazdy kraj
ksztaftuje wiasny system planowania niezalez-
nie, z uwzglednieniem wiasnego systemu admi-
nistracji publicznej, tradycji czy kultury.

W ramach kazdego systemu krajowe-
go procesy planistyczne angazujg roznych
uczestnikdw, poczgwszy od organdw admi-
nistracji publicznej, w tym samorzaddw, po-
przez réznego rodzaju interesariuszy, a na
spotecznosci lokalnej skonczywszy. Uczest-
nikow takich proceséw mozna podzieli¢ ze
wzgledu na ich stopien aktywnosci i zaanga-
zowania na okreslone grupy. Przy zastosowa-
niu takiego kryterium najprostszym podzia-
tem wszystkich uczestnikow planowania jest
przyporzgdkowanie ich do jednej z dwoch
grup: uczestnikow aktywnych i biernych.

Pojecie planowania przestrzennego nie jest

Do grupy uczestnikow aktywnych zaliczy¢
mozemy podmiot, wspdtpodmioty oraz par-
tycypantow, natomiast do grupy uczestni-
kéw biernych: klientow i konsumentow. Pod-
miotem planowania przestrzennego jest ten
uczestnik, ktory posiada pefnie lub najwiek-
szy udziat wladztwa planistycznego. Wiadz-
two takie bedzie tu rozumiane jako uprawnie-
nie do inicjowania procesow planistycznych
oraz do stanowienia przepisow prawa i po-
dejmowania decyzji rozstrzygajacych o prze-
znaczeniu, sposobach zabudowy oraz zago-
spodarowania terendw. W polskim systemie
podmiot planowania jest okreslony w usta-
wach samorzgdowych oraz w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
S nim organy samorzaddw lokalnych. To
wiasnie one dysponujg petnig niezbywalne-
go wiladztwa planistycznego. Pozostate orga-
ny administracji publicznej: rzadowej, a tak-
ze samorzgdowej wyzszych szczebli takich
kompetencji nie maja [6].

Wspdtpodmiotami proceséw planistycz-
nych sg uczestnicy aktywni posiadajgcy nie-
co mniejszy zakres wtadztwa planistycznego.
Sa nimi najczesciej inne organy administracii
specjalnej i resortowej, w ktorych kompeten-
cjach lezy rozstrzyganie kwestii dotyczgcych
np. ochrony $rodowiska, zabytkéw, zarza-
dzania wodami, kopalinami, a takze innych.
Rola oraz kompetencje wspotpodmiotow sg
rowniez okreslane ustawowo. Kompetencje
wspotpodmiotéw sg realizowane najczesciej
poprzez uzgadnianie lub opiniowanie projek-
tow dokumentow planistycznych.

Trzecig grupg aktywnych uczestnikow pla-
nowania sg partycypanci, ktérzy rowniez po-
siadajg pewien ograniczony wycinek wiadz-
twa planistycznego. Zakres ten wynika jed-
nak wylgcznie z faktu scedowania na nich
pewnych kompetencji przez podmiot lub

wspotpodmioty. Zakres ten nie jest okreslony
ustawowo. Najczesciej ta grupa uczestnikow
petni funkce opiniujgcy, rzadziej — uzgadnia-
jaca. W jezyku potocznym partycypantow
utozsamia sie najczesciej ze spofecznoscia
lokalng. W rzeczywisto$ci jednak do grupy tej
mozna zaliczy¢ takze organizacje biznesowe,
deweloperskie, eksperckie czy lobbystyczne.
Istotnym problemem do rozstrzygniecia
jest rola zawodowych urbanistow w syste-
mie planistycznym. Jest to rola, ktéra powin-
na raczej skfania¢ do uznania ich za uczest-
nikow aktywnych. Nie majg oni jednak zad-
nego z atrybutow i kompetencji przypisywa-
nych tym uczestnikom. Rola urbanistow na tle
innych aktywnych uczestnikow jest szczegol-
na. Nie reprezentujg oni zadnych wtasnych in-
teresow partykularnych, a ich aktywnos¢ po-
winna by¢ z zatozenia realizowana wytgcznie
w warstwie merytorycznej. Tak rozumiana ro-
la urbanistéw polega wiec na informowaniu
i uswiadamianiu innym uczestnikom skutkow
podijetych decyzji. Czesto na urbanistow na-
ktadana jest takze rola reprezentantow sze-
roko rozumianego interesu publicznego [7],
a takze rola mediatorow i negocjatorow.
W polskim systemie prawnym rola urbanistow
ulega od czasow transformacji ustrojowej
systematycznemu umniejszaniu oraz margi-
nalizowaniu, czego wyrazem byto najpierw
zniesienie uprawnien urbanistycznych, a na-
stepnie likwidacja samorzgdu zawodowego.
Odrebng grupe stanowig uczestnicy bier-
ni, nieposiadajgcy zadnego zakresu wtadz-
twa planistycznego. Grupe te mozna podzie-
li¢ na: klientow i konsumentow. Nalezy w tym
miejscu zaznaczyC, ze o zaliczeniu danego
podmiotu do grupy uczestnikow biernych de-
cyduje brak podejmowanych przez nich ak-
tywnosci, nawet jesli posiadajg oni ustawowe
lub scedowane prawa do aktywnego udzia-



fu. Nie sg to jednak prawa wykorzystywane.

Klienci wyrazajg swoje preferencije, ocze-
kiwania oraz stanowiska w sposob posred-
ni przy uzyciu nieformalnych $rodkéw ko-
munikaciji i wyrazania opinii. Konsumenci sg
za$ ,niemymi” uczestnikami, a wiec rozpo-
znanie ich oczekiwan moze by¢ zadaniem
utrudnionym.

Przedstawiona typologia uczestnikow pla-
nowania pozwala na ogoélng charakterysty-
ke rol, jakie odgrywaja oni w procesach
i procedurach planowania przestrzennego.
Do opisu tych rol przydatne jest zastoso-
wanie teorii regut sformutowanej przez [8],
uwzgledniajgcej cechy danego uczestnika
w takich kryteriach, jak: pozycja, dostep, wta-
dza, stawka, decyzja, informacja oraz rezul-
taty. Pozycja jest w tym przypadku rozumia-
na jako miejsce danego uczestnika w sys-
temie i hierarchii planowania. Dostep okre-
$la mozliwosci oraz kompetencje uczestni-
ka do podejmowania okreslonych czynnosci
w procedurach planistycznych. Wiadza defi-
niuje w tym przypadku zakres wtadztwa pla-
nistycznego oraz innych atrybutéw wyko-
nywania wladzy ogolnej. Stawka to mozliwe
i spodziewane wyniki oraz skutki podejmo-
wanych przez uczestnika aktywnosci. Decy-
zja z kolei okresla, w jaki sposob podejmo-
wane sg rozstrzygniecia: demokratycznie czy
autorytarnie — poprzez narzucenie rozwigza-
nia przez jednego z uczestnikow, oraz czy do-
puszczalne jest prawo weta. W grupie kryte-
riow informacyjnych mieszczg sie za$ zbiory
wszystkich dostepnych informaciji. Istotne jest
przede wszystkim zbadanie, czy istniejg sys-
temowe ograniczenia w dostepie do informa-
cji. W grupie rezultatow mieszczg sie wszyst-
kie efekty podejmowanych aktywnosci, nie-
zaleznie od tego, czy sg one po stronie korzy-
$ci czy kosztow.

Przyjete kryteria oceny aktywnos$ci uczest-
nikow pozwalajg na rozpoznanie rdl, jakie oni
odgrywajg. To z kolei umozliwia identyfikacje
pol i obszardw ewentualnego wspdtdziatania,
wspotpracy oraz obszaréw konfliktéw. Role
uczestnikdw planowania sg okreslane, a tak-

ze definiowane gtdwnie wtasnie poprzez inte-
rakcje miedzy poszczegdlnymi uczestnikami
[3]. Interakcje te mieszczg sie w ramach sze-
roko rozumianego dyskursu planistycznego,
w skiad ktérego wchodzg zardwno czynnosci
formalne oraz proceduralne, jak i nieformalne
zlokalizowane poza sferg uregulowang prze-
pisami prawa, a nalezgce w szczegdlnosci do
tzw. dobrej praktyki planistycznej. Interakcje,
o ktorych mowa, polegajg w szczegolnosci
na: wymianie informacji pomiedzy uczestni-
kami dyskursie, wnioskowaniu, opiniowaniu,
uzgadnianiu, wspotzarzadzaniu, decydowa-
niu oraz kontrolowaniu.

Rozpoznanie rél uczestnikow planowania
kazdego systemu planowania przestrzenne-
go pozwala na scharakteryzowanie pdl ich
wspotdziatania, co z kolei jest waznym atry-
butem catego systemu. Kryterium stopnia
i charakteru wspdtdziatania uczestnikéw pla-
nowania przestrzennego moze by¢ istotne
przy ocenie stopnia otwartosci (inkluzywno-
§ci) oraz wykluczenia (ekskluzywnosci) dane-
go, badanego systemu planowania.
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Streszczenie: Artykut przedstawia skrétowo
wyniki badan, ktorych celem jest typologia
oraz identyfikacja rol uczestnikéw planowa-
nia przestrzennego. Metody uzyte w bada-
niach opierajg sie gtownie na krytycznej ana-
lizie przepisdéw konstytuujgcych system plani-
styczny oraz na obserwacjach wtasnych, zgro-
madzonych w czasie praktyki urbanistyczne;.
W wyniku badan zidentyfikowano dwie grupy
uczestnikow procesow planistycznych: aktyw-
nych i biemych. Uczestnikami aktywnymi sa:
podmiot, wspdtpodmioty oraz partycypanci,
natomiast uczestnikami biernymi: klienci i kon-
sumenci. Kazdy z nich odgrywa okreslong role
w systemie, ktora wynika z zakresu wiadztwa
planistycznego, kompetencji oraz gotowosci
do wspotdziatania. Wyniki badan mogg by¢
przyczynkiem do analizy systemoéw planistycz-
nych, w ktérych kryterium bedzie stanowic sto-
pien wspotuczestnictwa réznych uczestnikow.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne,
procedury planistyczne, dyskurs planistyczny

Abstract: SPATIAL PLANNING PARTAKERS
AND THE ROLE THEY ARE PLAYING IN
PLANNING PROCESSES. The article brie-
fly presents the results of studies aimed at ty-
pology and identification of the roles of spa-
tial planning partakers. The methods used in
the studies are mainly based on a critical ana-
lysis of the provisions, that make up the plan-
ning system and on own observations collec-
ted during the professional activities. The stu-
dy identified two groups of partakers in plan-
ning processes: active and passive ones.
Passive participants are originator, co-origi-
nators, and participants, while passive parti-
cipants are customers and consumers. Each
of them has a specific role in the system,
which results from the scope of planning po-
wer, competence, and willingness to coope-
rate. The results of the studies may contribute
to the analysis of planning systems, in which
the criterion will be the degree of complies of
different participants.

Keywords: spatial planning, planning proce-
dures, planning discourse
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