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16 i 17 maja 2013 r. w Jézefowie
koto Warszawy odbyta sie XVI kon-
ferencja Izby Projektowania Bu-
dowlanego i Polskiej Izby Inzynie-
row Budownictwa. W wydarzeniu
zorganizowanym pod patronatem
Janusza Piechocinskiego, wicepre-
miera, ministra gospodarki, uczest-
niczyto 140 osob. Goscie konferen-
cji mieli mozliwos¢ wziecia udziatu
w ciekawej, merytorycznej dyskusji,
dowiedzenia sie o planach zmian
w prawie dotyczacym budownictwa
oraz spotkania sie z przedstawicie-
lami innych jednostek, a wszystko
w pieknej scenerii podwarszawskie-
go osrodka.

Gosci przywitat prezes Izby Projektowa-
nia Budowlanego, Ksawery Krassowski.
Juz tradycyjnie przed czescia panelowa
wreczono odznaczenia panstwowe oraz
resortowe. Uznano i doceniono wzorowe,
dtugotrwate i wyjatkowo sumienne wy-
konywanie obowigzkéw wynikajacych
z pracy zawodowej projektantéw w stuz-

bie pafstwa. Janusz Zbik, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Transportu, Bu-

downictwa i Gospodarki Morskiej, po-
gratulowat odznaczonym i dziekowat
za zaangazowanie i sumienng prace.
Przedstawit takze zaawansowanie prac
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budow-
lanego dotyczacych procesu inwesty-
cyjnego oraz podkredlit role zmian dla
przysztych pokolen. Scharakteryzowat
réwniez prace resortu w zakresie upo-
rzadkowania formalnosci zwigzanych
z wnioskiem o pozwolenie na budowe
oraz roli nadzoru budowlanego.

Panel | Perspektywy finansowe
dla inwestycji w latach 2014-2020
zuwzglednieniem inwestycji linio-
wych i energetycznych

Czes¢ merytoryczna konferencji, w imie-
niu Departamentu Koordynacji Progra-
moéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, przedstawili re-
prezentanci resortu. Zaprezentowali
plany dotyczace sektora energetyki oraz
transportu. Wymieniono cele tematyczne
resortu na lata 2014-2020, Krajowy Pro-
gram Operacyjny, przyktady mozliwych
typow projektow efektywnosci energe-
tycznej i wykorzystania OZE w przedsie-
biorstwach oraz mieszkalnictwie. Kolejnym
tematem byty priorytetowe obszary wy-
magajace wsparcia w transporcie. W sferze

Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne Wrzesien - Pazdziernik 2013

inwestycji resort skupi sie na inwestycjach
na gtéwnych liniach kolejowych, rozwoju
krajowej sieci drogowej, rozwoju trans-
portu przyjaznego srodowisku, poprawie
bezpieczefstwa w ruchu lotniczym oraz
transporcie miejskim.

Nastepny referat zaprezentowat Pa-
wet Zejer ze Stowarzyszenia Inzynieréw,
Doradcéw i Rzeczoznawcdw — Doswiad-
czenia z inwestydji realizowanych w latach
2007-2012. Referat spotkat sie z bardzo
duzym zainteresowaniem uczestnikow
konferencji, szczegdlnie czes¢ poswie-
cona analizie wzrostu kosztow budowy
po podpisaniu kontraktu i malejacemu
procentowemu kosztowi (w stosunku do
kosztéw budowy) opracowania dokumen-
tacji techniczne;.

Andrzej Kowalski, prezes zarzadu
Energoprojekt-Katowice SA, przedstawit
pespektywy finansowe inwestycji ener-
getycznych w warunkach spowolnienia
gospodarczego oraz ewentualnych inter-
wencji rzadowych traktujacych energe-
tyke jako koto zamachowe gospodarki.
Opisat takze obecny stan inwestycji ener-
getycznych w kraju.

Ostatnim prelegentem panelu pierw-
szego byt dr Aleksander Krupa, dyrektor
zespotu doradztwa Izby Projektowania
Budowlanego, ktéry zreferowat aktualny



stan ustawodawstwa w zakresie korytarzy
komunikacyjno-przesyfowych infrastruk-
tury liniowej.

Podsumowaniem pierwszej czesci me-
rytorycznej konferencji byta dyskusja.
Najczesciej poruszano tematy wynikajace
z referatu Pawta Zejera. Wywotany pre-
legent przytoczyt badania prowadzone
w USA, na podstawie ktérych zmieniono
prawo i zaprzestano stosowania kryte-
rium najnizszej ceny. Przedstawit tez przy-
ktady stosowania innych procedur, biora-
cych pod uwage przede wszystkim ocene
techniczna, a na koncu budzet oferty
oraz odrzucania automatycznego ofert
ponizej 80% wartosci. Dzigki temu firmy
maja mozliwos¢ konkurowania jakoscia,
a nie cena. Mieczystaw Szymanski z Biura
Projektéw Komunikacyjnych w Poznaniu,
korzystajac z obecnosci przedstawicieli
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
zaapelowat o jak najszybsze rozpoczecie
przetargéw na projekty, ktére maja byc
realizowane w perspektywie lat 2014-
2020, aby unikna¢ btedéw z poprzedniej
perspektywy finansowej.

Panel Il Kierunki i stan prac Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Budow-
lanego i problematyka planowania
przestrzennego oraz ochrony sro-
dowiska

Prof. Zygmunt Niewiadomski, prze-
wodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego, przedstawit stan
prac Komisji, diagnoze aktualnego
stanu oraz propozycje zintegrowania
prawa. Jako najbardziej istotne pro-
blemy stanu obecnego prof. Niewia-
domski wymienit brak integralnego
podejscia do procesu inwestycyjno-
-budowlanego, dysfunkcjonalne pro-
cedury decyzyjne, fragmentaryzacje
postepowania administracyjnego, brak
stabilizacji prawa. Jako naczelny kieru-
nek zaproponowat stopniowe wprowa-
dzanie administracji negocjujacej. Ze
wzgledu na poszerzenie zakresu opra-
cowania zadecydowano o zmianie na-
zwy kodeksu na kodeks urbanistyczno-
-budowlany. Kierunek prac Komisji to
gteboka reforma systemu planowania
lokalnego, przewidywalnos¢ polskiej
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przestrzeni. Komisja proponuje, aby
w studium zagospodarowania prze-
strzennego gminy obowigzkowo wy-
znaczaty trzy kategorie obszaréw:
zabudowany, nowej zabudowy oraz
chroniony przed budowa. Planowana
jest rezygnacja z powtarzalnosci roz-
strzygnie¢ administracyjnych. ,Idziemy
w kierunku zintegrowanej decyzji o po-
zwolenie na budowe - obiecat referent.
— Powotanie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego daje idealng moz-
liwos¢ pracy ponadresortowej, a co za
tym idzie, integracji regulacji, zerwania
z resortowym tworzeniem prawa”.

O planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jako warunku harmo-
nijnego rozwoju kraju moéwit Adam
Kowalewski, przewodniczacy Gtéwnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicz-
nej, jednoczesnie cztonek Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Budowlanego. Przed-
stawit role planowania przestrzennego
—unikatowego instrumentu sterowania
rozwojem, integracyjnej i koordynacyj-
nej podstawy funkcjonalnej i ekono-
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micznej sprawnosci miasta oraz opisat
faktyczny stan przestrzeni i planowania
przestrzennego w Polsce.

Ocene zasadnosci wymagan wyni-
kajacych z ochrony $rodowiska i ich
wptyw na terminy oraz koszty realizacji
inwestycji przedstawit Andrzej Dziura,
dyrektor Departamentu Ocen Oddzia-
tywania na Srodowisko Generalnej Dy-
rekcji Ochrony Srodowiska. Zgodnie
z zatozeniami Dyrekcji, koszty zwigzane
z ochrong srodowiska sg integralng cze-
Scig kosztow realizacji inwestycji, i to nie
tylko w sytuacji, gdy inwestor ubiega sie
o dofinansowanie przedsiewziecia ze
Srodkéw unijnych. Wynika to z przepi-
sOw polskiego prawa i nie jest nowoscia
ostatnich lat. Wedtug danych resortu
$redni koszt urzadzen ochrony $rodowi-
ska to 10-30% wartosci inwestycji. Stad
tak wazna jest ocena oddziatywania na
srodowisko, ktorej celem jest okreslenie
warunkow realizacji projektu. Prelegent
podkreslit, ze warto patrze¢ na ocene
oddziatywania na srodowisko m.in. jak
na narzedzie umozliwiajace realizacje
przedsiewziecia czesto jedynie dzieki
wspotfinansowaniu ze srodkéw pomo-
cowych.

Ostatni referat drugiego panelu wy-
gtosit Tomasz Zuchowski, zastepca dy-
rektora Departamentu Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Przedstawit kierunki zmian
w przepisach techniczno-budowlanych,
omoéwit przepisy, ktére sa obecnie lub
w najblizszej przysztosci beda noweli-
zowane. Szeroko opisat implementacje
dyrektywy 2010/31/UE — przepisy tech-
niczno-budowlane, realizowang przez no-
welizacje obecnego rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki oraz ich
usytuowanie.

Drugi panel konferencji zakonczyta
szeroka dyskusja jej uczestnikéw. Dys-
kutanci wyrazali obawy dotyczace kody-

fikacji prawa budowlanego, szczegdlnie
w kwestii zintegrowanego pozwolenia
na budowe, planéw zagospodarowania
przestrzennego, deregulacji zawodu oraz
opisali problemy, na jakie napotykaja
w codziennej praktyce i ktorych roz-
wigzania oczekuja. Prof. Niewiadomski
w odpowiedzi na pytanie prof. Bilin-
skiego wyjasnit, dlaczego jest teraz do-
bry czas na kodyfikacje Prawa budowla-
nego, na uporzadkowanie i integrowanie
prawa oraz wyttumaczyt niepokojace
kwestie w zakresie pozwolen na bu-
dowe, rezygnacji z decyzji o warunkach
zabudowy. Dyskutowano takze na temat
referatu dotyczacego spéjnosci gospo-
darowania przestrzennego, uznano, ze
kodeks daje jedyna szanse na uporzad-
kowanie polityki przestrzennej Polski.

Drugi dzien konferencji, panel 11l
Przebieg procesu inwestycyjnego
orazrolaizadaniajego uczestnikow

Zbigniew Gieleciak, prezes zarzadu Re-
gionalnego Centrum Gospodarki Wodno-
Sciekowej SA w Tychach, podzielit sie
z uczestnikami konferencji cennymi
doswiadczeniami realizatora miejskiej
infrastruktury technicznej. Przedstawit
skutecznos¢ dziatan na wielu ptaszczy-
znach realizacyjnych, opisat role dziatan
informacyjnych i promocyjnych, wymienit
problemy, jakie napotkat przy realizacji
projektu. Opisaf sprawdzone w praktyce
stosowanie Prawa zaméwien publicznych
w odniesieniu do dyrektyw unijnych oraz
omowit aspekty koniecznosci uzyskania
efektu ekologicznego.

Role inwestora we wfasciwym przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji zrefero-
wat Mieczystaw Szymanski, petnomocnik
zarzadu Biura Projektow Komunikacyj-
nych w Poznaniu. Wyjasénit, jak wazny
jest odbiér dokumentacji projektowej,
petnienie nadzoru autorskiego oraz za-
pisy gwarancji nalezytego wykonania
umowy.

Wptyw prawidfowego przebiegu pro-
cesu projektowania na techniczne i eko-
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nomiczne aspekty realizacji inwestycji
przedstawit Jan T. Kosiedowski, prezes
BPBK SA w Gdansku. Oméwit role firm
projektowych w gospodarce, przedstawit
przyczyny ztego stanu krajowych jedno-
stek projektowania. W podsumowaniu
podkreslit: . Srodowisko projektowe musi
wykaza¢ maksymalna determinacje w da-
zeniu do uswiadomienia opinii publicznej
istotnej funkcji, jaka petnimy w rozwoju
gospodarczym kraju”.

W ostatnim referacie konferencji
I1zabela Hymel, specjalistka ds. umoéw
w Energoprojekt-Katowice SA, opisata
najwazniejsze aspekty odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej jednostki pro-
jektowej. Wystapienie zawierato opis
podstawy prawnej wykonywania prac
projektowych, podstawy zgtaszania
roszczen wobec jednostki projektowej,
zwiazek pomiedzy miejscem jednostki
projektowej w procesie budowlanym
a odpowiedzialnoscia z tytutu wykony-
wania prac projektowych oraz zakres od-
powiedzialnosci jednostki projektowe;.

Podczas dyskusji podsumowujacej kon-
ferencje poruszono wiele tematéw, m.in.
kwestie kontrowersyjnych uprawnien do
projektowania sterowania ruchem kole-
jowym. Wszyscy obecni zgodzili sie, ze
tylko w Polsce takie uprawnienia posia-
daja projektanci z wyksztatceniem elek-
trycznym. Kolejnym goracym tematem
byt import mysli technicznej, zaden inny
kraj nie otworzyt sie tak jak Polska. Inne
kraje utrudniaja projektantom z zagra-
nicy oferowanie swoich ustug, przede
wszystkim przez wymég znajomosci je-
zyka. Natomiast projektanci z zagranicy
bez problemu, bez znajomosci jezyka
polskiego, moga otrzymac uprawnie-
nia i pracowac w Polsce. Rodzi to wiele
problemoéw natury komunikacyjnej oraz
ograniczenie projektéw dla polskich pro-
jektantow.

Whioski i postulaty z dyskusji orga-
nizatorzy konferencji przekaza postom
oraz wtadzom wykonawczym szczebla
centralnego.



