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Przedmiotem artykutu jest analiza wybranych dokumentow strategicznych
i instrumentow miejskiej polityki przestrzennej wyrazajgcych polityke przestrzenng
Londynu w skali okotomiegjskiej oraz w skalach wybranych dzielnic.

Wprowadzenie

Londyn od dawna jest jednym z najdy-
namiczniej rozwijajgcych sie miast Europy
i $wiata. Rozwdj ten jest stymulowany oraz kon-
trolowany przez polityke przestrzenng miasta.
Do sformutowania jej celow uzywa sie okreslo-
nych dokumentéw planistycznych i strategicz-
nych, a do ich realizacji — innych instrumentow
planistycznych, ekonomicznych, spotecznych
itp. Majg one na celu swobodne stymulowanie
i ukierunkowywanie rozwoju miasta przy jedno-
czesnym uwzglednieniu dynamicznie zmienia-
jacych sig czynnikow zewnetrznych.

Zakres badan

Analiza dokumentdw i literatura przedmiotu
ma na celu wskazanie aktualnych kierunkow
dziatan polityki przestrzennej Wielkiej Brytanii.
Na przykfadzie miasta Londyn autorzy podkre-
Slajg istote wzajemnej zalezno$ci pomiedzy
dokumentami strategicznymi oraz ich hierar-
chizacje. Celem artykutu jest analiza naukowa
i krytyczna wybranych dokumentow plani-
stycznych w zwigzku z dynamicznymi proce-
sami rozwojowymi Londynu. Analizie poddano
wybrane dokumenty planistyczne, takie jak:
London Plan oraz Opportunity Area Frame-
work, opracowywane w skali catego miasta,
i instrumenty planistyczne skupione na kon-
kretnym jego fragmencie: Central Activities
Zone i River Action Plan. Struktura dokumentdw
strategicznych Londynu jest o tyle ciekawa,
o ile z jednej strony definiuje szczegotowy kie-
runek dziafan, a z drugiej — pozostawia duzg
swobode dziatan operacyjnych. Tym samym
w ramach jednego miasta mozemy mie¢ do
czynienia ze zroznicowanym podej$ciem
planistycznym, ktore przekiada sie na ilo$¢
zardwno opracowan strategicznych, jak i ope-
racyjnych. Autorzy chcg podkreslic, ze dziata-
nia operacyjne muszg uwzglednia¢ specyfike

miejsca przy jednoczesnym odniesieniu do
uwarunkowan: ekonomicznych, politycznych,
spolecznych czy srodowiskowych. O ile samo
zatozenie wydawac sie moze oczywiste, o tyle
watpliwo$¢ budzi mozliwos$é dalszej ingerencii
jednostki samorzadowej w forme adaptacii
terenu i realng weryfikacje osigganych celow
strategicznych w szerszej skali. Po sukce-
sie rewitalizacji Docklands prowadzone sg
dwie kluczowe inwestycje, takie jak Greenwich
Peninsula oraz Nine Elms, ktore dzieki wspot-
pracy z miastem przyczyniaja sie zaréwno do
poszerzania $rodmiescia Londynu, jak i umac-
niania stopniowego odwracania sie miasta
w kierunku rzeki.

Londyn na tle polityki

przestrzennej Anglii

Wielka Brytania nie ma ujednoliconego sys-
temu planowania przestrzennego na szczeblu
ogolnokrajowym. Anglia ustanowita polityke
przestrzenng zawartg w National Planning
Policy Framework. Dokument ten definiuje przy-
jete przez rzad ramy planowania przestrzen-
nego oraz okredla ich sposdb zastosowania.
Od momentu publikacji 27 marca 2012 roku
dokument ten zostat trzykrotnie zrewidowany,
kolejno w latach 2018, 2019 i ostatnio 20 lipca
2021 roku [1]. Opracowanie to zastgpito obo-
wigzujace wczesniej narzedzia planistyczne,
jakimi byty Planning Policy Guidance oraz Plan-
ning Policy Statement, rozwiazujgc problemy
dotyczgce niespdjnosci i niekompatybilnosci
tych dokumentow [2]. Na szczeblu lokalnym
organem odpowiadajgcym za planowanie prze-
strzenne jest Local Planning Authority, zwykle
jest nim Rada lub witadze danego obszaru
[3]. Realizuje on cele ustanowione w punkcie
trzecim National Planning Policy Framework,
dotyczgce planowania przestrzennego [4]. Dla
jednostek samorzadowych ustalenia polityki

krajowej nie sg prawnie wigzace. Zlikwidowa-
nie regionalnego szczebla planowania prze-
strzennego w Anglii z jednej strony docigzyto
jednostki lokalne, a z drugiej umozliwito im
wprowadzenie szeregu swobodnych dzia-
tan ukierunkowanych na rozwoj konkretnego
obszaru. Skutkuje to licznymi opracowaniami
na szczeblu lokalnym z uwagi na ztozony uktad
podziatu terytorialnego Anglii.

Centralng wladze planistyczng w pan-
stwie sprawuje Minister (Minister of State for
Housing and Planning), ktory jest odpowie-
dzialny za dokumenty o zasiggu ogoinokrajo-
wym. Ponadto dysponuje prawem do ingeren-
cji w dziatania na szczeblu lokalnym [5].

Organizacja polityki

przestrzennej w Londynie

Miasto Londyn wchodzi w skiad Wielkiego
Londynu (Greater London) bedgcego hrab-
stwem. Wielki Londyn to region administracyjny
zajmujacy powierzchnie 1579 km? i dzielacy
sie na City of London oraz 32 gminy miejskie,
ktére majg dodatkowy poziom administracyjny
w postaci Greater London Authority (GLA)
[6]. Jest to autonomiczna wiadza Wielkiego
Londynu, ktorego siedziba zlokalizowana jest
w dzielnicy Southwark. W Londynie instru-
mentem regulujgcym zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem miejskiej polityki przestrzennej
na poziomie hrabstwa Wielkiego Londynu (ang.
Greater London) jest London Plan.

Podsumowuijgc, Londyn mozna rozpatry-
wac w skali regionalnej, metropolitalnej oraz
miejskiej, ktdrg z kolei mozemy podzieli¢ na
Srodmiescia, dzielnice miejskie, dzielnice pod-
miejskie i przedmiescia. Kazda ze skal ma
swoje punkty charakterystyczne, wyznacza-
jace poczatek i koniec danej strefy. Wraz z roz-
wojem miasta poszczegolne strefy rozszerzajg
swoje granice.
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Rys. 1. Schemat dziatan strategicznych z uwzglednieniem wytycznych zawartych
w opracowaniach Central Activities Zone i Opportunity Area Framework; zrédto: opracowanie

wiasne na podstawie [14]

Tamiza rdzeniem dziatan

strategicznych

Tamiza jest integralnym elementem krajo-
brazu Londynu. Jest wizualnym symbolem
- znakiem miasta, nadajgcym mu specyficzny
charakter i tozsamo$¢ [7]. Przez wiekszos¢
Czasu swojego istnienia Londyn byt odwrécony
tytem do rzeki. W Scistym jego $rodmiesciu
potnocny brzeg byt znacznie bardziej rozwiniety
niz nabrzeza potudniowe. Wynikato to z tego,
ze rzeka byla barierg trudng do pokonania.
Lokalizacja pierwszego London Bridge byta
jednym z kluczowych czynnikéw ksztattowania
sie City of London. Miasto szybko sie rozwijato,
co doprowadzifo do duzego zanieczyszcze-
nia rzeki, ktora zostata pozbawiona biocenozy.
Od lat 60. trwa proces jej rekultywacji i tym
samym wiele dokumentow strategicznych sku-
pia wokot niej swojg uwage. Mozna zaryzyko-
wac stwierdzeniem, ze sama Tamiza w kazdym
z historycznych okresow odzwierciedlala kon-
dycje i charakter miasta. Dzi$ rzeka znowu
ukierunkowuje i decyduje o rozwoju miasta,
a szczegolnie o jego potudniowych dzielnicach.
Te same nabrzeza, kiore w latach 60. degra-
dowaly przestrzen potudniowego waterfrontu,
dzi$ przeksztatcajg sie w tetnigcy zyciem salon
miasta.

W odniesieniu do Tamizy to Canary Wharf
stanowi wschodnig brame szeroko pojetego
Srodmiescia, jednak w przeciggu kilkunastu lat
moze nim sie sta¢ obszar nowych inwestycji
w rejonie Greenwich (Greenwich Peninsula
to przestrzen okoto 427 kilometrow kwadra-
towych, zajmuje caly pdtwysep Greenwich,
oferujac liczne atrakcje [8]), zlokalizowanym
kilka kilometrow dalej (na wschod). Zachodnig
brame, w dzielnicy Lambeth, stanowi nowe
zatozenie urbanistyczne o nazwie Nine Elms,
potozone obok Battersea Park (Inwestycja
zapewni 20 000 nowych mieszkan i 25 000
miejsc pracy z nowymi przestrzeniami zie-
leni i atrakcjami turystycznymi. Dodatkowo
zwigzany z Nine Elms 3-kilometrowy odci-
nek nabrzeza Tamizy stanie sie ogdlnodo-
stepng przestrzenig rekreacyjng [9]). Nowe
inwestycje sg kluczowe dla dalszego rozwoju

miasta, a skala oddziatywania tych przedsie-
wzie¢ wykracza znacznie poza skale dzielnic,
w ktdrych sg zlokalizowane. Wiele inwesty-
cji, w tym wymienione, zostato zapisanych
i zainspirowanych w dokumencie Opportunity
Area Planning Framework i z powodzeniem
kontynuowane sg w formie oraz skali inwesty-
cyjnych planow zabudowy (zob. rys. 1.).

Dopuszczenie ogoélnych i elastycznych
zapisow w strategiach pozwala przyciggna¢
nowe inwestycje, ktére w przypadku Lon-
dynu mocno podkreslajg relacje z rzeka.
Nastawione sg na zrownowazony rozwoj oraz
poszerzanie centrum miasta. Sprawna komu-
nikacja, ogolnodostepne zafozenia zieleni
i nowe przestrzenie mieszkaniowe realizujg
cele postawione w opracowaniu Opportunity
Area Framework.

Stopniowe odwracanie si¢

miasta w strone rzeki jako efekt

dziatan strategicznych

Izolacja potudniowych dzielnic nabrzeza
Tamizy pozwolita na diugi czas zachowac
ich integralny charakter, ktory do dzi§ mozna
zaobserwowac w niektorych fragmentach tej
czesci miasta. Dysproporcja w rozwoju potu-
dniowego nabrzeza City of London stwarza
wigksza szanse dla rozwigzan architektonicz-
nych. Z jednym zastrzezeniem — wymiana
dawnej przemystowej zabudowy nie zostata
poprzedzona czytelng regulacjg ukladu dro-
gowego. Wynikato to ze zfozonej struktury
wiasnosciowej poszczegdlnych terendw. Presja
wymiany budynkéw i funkcji byta mocniejsza
oraz znacznie szybsza do zrealizowania niz
regulacje urbanistyczno-wiasnosciowe. Skutki
tych zaniechan widoczne sg do dzi$, potegu-
jac rozdzwiek pomiedzy potencjalng ranga
miejsca i jej komunikacyjng dostepnosécia. Nie-
gdysiejsze tereny zajmowane przez przemyst
dzi$ staja sie miejscem lokalizacji prestizowych
obiektow o funkcji kultury i sztuki. Promenada
wzdtuz Tamizy daje poczucie wiezi z miastem
i naturg. Wraz ze zmiang kierunku rozwoju
miasta nastgpifa zmiana w zasiegu oddzia-
fywania City. Biedniejsze dzielnice zostaly

wyparte na obrzeza Londynu, a znaczng czes¢
pofudniowego nabrzeza wyburzono, pozosta-
wiajgc miejsce dla nowych rozwigzan. Dla-
tego aby zniwelowac problemy przestrzenno-
-funkcjonalne w pozornie uporzadkowanej
przestrzeni, potrzebne sg strategie rozwoju,
ktdre zachecajg i utatwiajg konsolidacje oraz
intensyfikacje dzielnic. Zmiany na tle ekono-
micznym, ustugowym, kulturowym i komunika-
cyjnym majg ulepszy¢ sie¢ potgczen (przejsc
i przejazdow) miedzy dzielnicami oraz zapew-
ni¢ efektywniejsze wykorzystanie gruntow.
Stopniowa transformacja pofudniowego
nabrzeza jest efektem szeregu wspodizalez-
nych dziatan strategicznych (zob. rys. 2.) opi-
sanych m.in. w: London Plan [10], Opportu-
nity Area Planning Framework (OAPF) [11],
River Action Plan [12], Central Activities Zones
(CAZ) Suplementary planning guidance [13].
Dokumenty te zawierajg wytyczne dla dal-
szych opracowan operacyjnych czy punk-
towych rozwigzan, ktore wykonywane sg
w ramach konkretnych dzielnic. Tym samym
uzupetnieniem dla przykladowego obszaru
Southwark jest szereg opracowan strategicz-
nych, studialnych czy operacyjnych, do kto-
rych nalezg np.: Draft Bankside, Borough
and London Bridge Supplementary Planning
Document Planning Committee (2010), Bank-
side, Borough and London Bridge Tall Building
Study (2009), Bankside, Borough and London
Bridge Opportunity Area (2010), Bankside,
Borough and London Bridge Draft supplemen-
tary planning document and opportunity area
planning framework (2010), The Low Line —
A new direction through the heart of Bankside.

Podsumowanie

Realizacja celow zawartych w dokumentach
na wyzszym szczeblu jest osiggana w prak-
tyce poprzez realizacje celdw szczegdtowych,
dotyczgcych konkretnych przedsiewzie¢ osa-
dzonych w konkretnym czasie i przestrzeni.
Przyktad wzajemnej relacji dokumentow odno-
szacych sie do roznych skal pozwala na bez-
kolizyjne, spdjne i konsekwentne prowadzenie
procesow planistycznych oraz architektonicz-
nych. Sprecyzowanie celéw strategicznych
i wskazanie obszardéw Kkluczowych uspraw-
nia natomiast procesy inwestycyjne. Niniejszy
artykut stanowi wprowadzenie do dalszych
analiz i klasyfikacji dokumentéw strategicz-
nych, a nastepnie oceny ich wptywu na rozwdj
przestrzeni miejskiej oraz ich przefozenia na
dziafania projektowe. W artykule ograniczono
sie do ukazania relacji pomiedzy wybranymi
dokumentami, ktére wspolnie tworzg wyrazny
kierunek dziatan strategicznych, stawiajgcych
za cel poprawe jako$ci przestrzeni miejskiej,
i umozliwiajg tworzenie wielkoskalowych
inwestycji. Jak pokazuje analiza przypadku
potudniowego nabrzeza Tamizy, dzialania
strategiczne bezposrednio przektadajg sie na
dziatania operacyjne. Wspotzalezno$¢ tych
procesow pozwala na realizacje celéw usta-
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Rys. 2. Schemat relacji migdzy dokumentami strategicznymi; zrodto: opracowanie wtasne

nowionych w polityce miejskiej i kontrolowanie
rozwoju w poszczegolnych dzielnicach.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest ana-
liza wybranych dokumentow strategicznych
i instrumentow miejskiej polityki przestrzennej
wyrazajacych polityke przestrzenng miasta
Londynu w skali okotomiejskiej oraz w ska-
lach wybranych dzielnic. W artykule zwraca
sie szczegdlng uwage na wspotzalezno$é
miedzy tymi dokumentami, a zwtaszcza na
ich komplementarno$¢ i spojnos¢. Autorzy
skoncentrowali sie na zagadnieniach spo-
sobow ksztattowania relacji przestrzennych
oraz funkcjonalnych wystepujacych na styku
miasta i rzeki. W polityce przestrzennej Lon-
dynu zwraca sie uwage, ze relacje te mogg
zaréwno wptywa¢ na strukture miasta, jak
i tworzy¢ warunki rozwoju oraz poprawy
waloréw krajobrazowych miasta. Cele takiej
polityki przestrzennej mogg by¢ wiec loko-
wane zaréwno na ptaszczyznie przestrzenno-
-funkcjonalnej, jak i spolecznej oraz ekono-
micznej. Mogg by¢ takze sposobem aktywi-
zacji i dogeszczania centrum miasta. Rela-
cje miasto-rzeka odniesiono do konkretnych
przestrzeni potudniowego nabrzeza Tamizy,
ktére moze by¢ tratowane jako obszar klu-
czowy dla osiggania celéw strategicznych
calego miasta.

Stowa kluczowe: dokumenty strategiczne,
polityka przestrzenna, relacje przestrzenne

Abstract: STRATEGIES AND INSTRU-
MENTS OF URBAN POLITICS IN LONDON,
ON THE CASE OF SOUTH BANK OF THE
RIVER THAMES IN LONDON. The subject of
the article is an analysis of selected strategic
documents and instruments of urban spatial
policy expressing the spatial policy of the city
of London in a suburban scale as well as the
scales of selected districts. Attention is paid
to the correlations between these documents,
particularly their complementarity and con-
sistency. The authors of the paper focused on
the issues of the ways of shaping the spatial
and functional relations at the junction of the
city and the river. In the spatial policy of Lon-
don, it is pointed out that these relations can
both influence the structure of the city and
create conditions for the development and
improvement of the city's landscape values.
The aims of such a spatial policy can there-
fore be located both at spatial and functional
as well as social and economic levels. They
can also be a way to activate and make the
city denser. The city-river relationship was
related to the specific areas of the southern
Thames embankment, which may be treated
as a key area for achieving the strategic goals
of the entire city.

Keywords: strategic documents, spatial pol-
icy, spatial relations
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