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BUDOWA JEDNOLITEGO EUROPEJSKIEGO
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Streszczenie
W artykule zostaly przedstawione aktualne celetydolitransportowej Unii Europejskiej w
oparciu o plan utworzenia jednolitego europejskiegiszaru transportu —gdenie do osigniecia
konkurencyjnego i zasobooszitzego systemu transportu oraz Europa 2020 — stiateg rzecz
inteligentnego i zrbwnowanego rozwoju sprzyjagego wWgczeniu spotecznemu.

WSTEP

Po podsumowaniu dziatawynikajacych z Bialej Ks¢gi dotyczcej transportu z 2001
roku Komisja Europejska (Komisja) przedstawita dalsplany zwizane z rozwojem
wspoélnego systemu transportowego dlagba Unii Europejskiej (UE). Komisja w nowej
Biatej Ksicdze dotyczcej transportu z 2011 roku przedstawita plan utenia jednolitego
obszaru transportowego w celgzdnia do osigniecia konkurencyjnego i zasobooszdaego
systemu transportu. Jest to wizja Komisji dotygez przysztéci systemu transportowego Unii
Europejskiej, w ktorej zostata oktena strategia. Program zawarty w przedstawionynezpr
Komisje planie jest elementem strategii ,Europa 2020” j ieicjatywy przewodniej
dotyczcej efektywnego wykorzystania transportu.

Realizacja tego planu jest niezwykle istotna dlazwgu obecnego systemu
transportowego ju dla obecnie 28 pastw UE z perspektywy rogaych cen paliw,
ograniczania emisji spalin, corazekszych zatorow, stwarzania eiszej ilasci miejsc pracy,
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, nowoczesnych dbxin czy przysztych zmian
klimatu. Obecny system transportowy pomimo wielu zytgwnych przeobrgen
wynikajacych z wprowadzonych zmian wymagagtej przebudowy, aby przyczynialesio
wzrostu wszystkich regionéw UE, niwelowat wystijace medzy tymi regionami rénice, ale
takze dotrzymywat krokéwiatowej konkurencji.

W przedstawione] Biatej Ksdze z 2011 roku wskazano na sposob dokonania
transformacji, przedstawiono rowniazies¢¢ zasadniczych celéw, jako wytycznych dla
przysztych dziala.

Konieczndcia staje st dalsza przebudowa istmepgo systemu transportowego w
kierunku jednolitego europejskiego obszaru trartspeego we wspotpracy z whladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, jak rOwnieprzy udziale operatoréw izytkownikow
transportu tak, by odbywalo ¢siw sposob jak najbardziej dynamiczny i w oparciu o
rozwigzania innowacyjne i nie tylko technologiczne, alé&wmiez organizacyjne,
marketingowe i produktowe.
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1. POLITYKA TRANSPORTOWA UNII EUROPEJSKIEJ

Unijna polityka transportowa jest jeglrz trzech najstarszych, fundamentalnych polityk
wspolnotowych. Przeprowadzona analiza dokumentévategficznych oraz wynikéw
realizacji programow i dziata wskazata, 7 wspolna polityka transportowa oklena w
Traktacie Rzymskim z 1957 roku o powstaniu Eurdpejs Wspdlnoty Gospodarczej,
podlegata w latach 1957-2013 istotnym zmianom zamw kwestii swoich celdw, zada
zasad, jak i zakresu terytorialnego oraz tempa ofizw

Podczas spotkania Rady Unii w grudniu 1999 r. Kganksuropejska zostata zaproszona
do przygotowania propozycji strategii w zakresiditpki zrbwnowazonego rozwoju na
posiedzenie Rady w czerwcu 2001 r. w Goteborgu.cPaxl niego, Rada jako najiszy
reprezentant getw cztonkowskich, wezwata do zmiany proporcjieday gakziami w
drodze polityki inwestowania w infrastruktumalezaca do kolei, zeglugi srodladowej,
lokalnej zeglugi morskiej i transportu intermodalnego. We a&$mzu 2001 r. zostata
opublikowana Biata Ksiga, zawierajca wnioski przyte przez Ragl Biata Kskga w swojej
tresci jest wytyczm do polityki transportowej gestw cztonkowskich oraz zawiera zadania dla
Komisji w zakresie przygotowania odpowiednich akiégislacyjnych.

Zrownowaony rozwo0j w transporcie jest jednym z gtownych ogel polityki
transportowej Unii Europejskiej. Koncepcji tej §aoe¢cono juz wiele uwagi i podjto sk
poszukiwaniu odpowiednich rozavian i narzdzi, ktére obok oczywistych korzgi,
przyczynity s¢ takze do powstania wielu negatywnych, diedowiska naturalnego oraz
zycia i zdrowia cztowieka, efektéw zewtmznych. Wyrazem tych poszukiwataty s¢ m.in.
tworzone dokumenty UE takie, jak Zielona i Bialai¢{m, ktore to nadaty wdaiwy
~.charakter” europejskiej polityce transportowe;.

Jednym z waniejszych aspektow polityki transportowej byta petsa promowania
przyjaznych dlarodowiska gajzi transportu, w szczegolem konkurencyjnych w stosunku
do transportu drogowego.

W Biatej Ksiedze z 2001 roku jako gtdwne wyzwania wskazano miegwag rozwoju
réznychsrodkow transportu, zattoczenie szlakdéw i miast grazestrzeni powietrznej, a tak
wptyw transportu nasrodowisku. W dokumencie tym zaproponowafrodki polityczne
majce na celu doprowadzenie do réwnowagi pany poszczegoélnynsrodkami transportu,
m.in. polwono nacisk na potrzeb zlikwidowania waskich gardet w sieciach
transeuropejskich (TEN) oraz zmniejszenie liczbypagkoéw drogowych [1].

Do chwili obecnej zostaly zatwierdzonea wprowadzane wane wnioski legislacyjne,
takie jak otwarcie rynku towarowego kolejowego rankurencg, polepszenie warunkow
socjalnych transportu drogowego, otemie 30 priorytetowych projektow TEN, utworzenie
Jednolitej Przestrzeni Powietrznej (Single Europ&ky), wzmocnienie praw pasaow,
nowa dyrektywa za pobieranie optat za korzystaniedy, zgodnie z ktgroptaty pobierane
od wytkownikdw na podstawie przebytej odleggo moga w niektorych przypadkach by
kierowane na finansowanie infrastruktury, Programaréé Polo promuagy transport
intermodalny oraz wzmocnienie ram prawnych w dz&dzezpiecziestwa morskiego. Unia
Europejska wykazata réwrieswop zdolng¢é do opracowania programOw innowacji
przemystowej, takich jak Galileo, ERTMS i SESAR.

Gromadzone daviadczenia, badania, jak i przewidywania sugeruge srodki
przewidziane przez Komisw 2001 roku same w sobie nie wystardop zapewnienia dalszej
realizacji fundamentalnych celéw polityki UE, w gegdélndgci do opanowania negatywnych
skutkbw rozwoju transportu dl&rodowiska i innych obszaréw, przy jednoczesnym
zapewnieniu mobilngi jako najistotniejszego celu polityki transportgw

W 2006 r. Komisja Europejska dokonata praegl realizacji europejskiej polityki
transportowej zawartej w Biatej Kslze z 2001 roku, ktéra olglata kierunki i instrumenty
europejskiej polityki transportowej do 2010 r. Zhlacy sk do kaca okres, na ktory
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opracowana zostata Biata lkga spowodowat koniecz&® przygotowania jej aktualizaciji.
Stwierdzono, ze w rozszerzonej UE znajdop] sk w zglobalizowanym, szybko
zmieniagcym sk swiecie potrzebny jest obszerniejszy, bardziej glasty zestaw naezzi
polityki transportowej [2]. Zakres mbwosci rozwiazax obejmuje prawodawstwo
europejskie isrodki zapewniajce jego jednolite stosowanie, instrumenty ekonomnecz
wplywanie na opird spoteczn, integracg technologiczn, a take podejcie zr@nicowane
geograficznie. W celu opracowania aktualizacji 8jidksiegi z 2001 roku podio dziatania
zmierzajce do okrélenia diugoterminowej wizji rozwoju transportu i bitmosci.

W roku 2010 powstat dokument ,Europa 2020” stradegia rzecz inteligentnego i
zrownowaonego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu. Komisja w tym
dokumencie zaproponowatagpiwymiernych celéw UE na rok 2020, ktGre map zadanie
nada& kierunek catemu procesowi zmian i majost& przetazone na cele krajowe. Do tych
celow nalea zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatanergia, eduka¢joraz
walke z ubostwem. Wane jest zwrécenie uwagi na ten dokument Komisjnigwaz taczy on
wszystkie dziedziny gospodarki UE w tym transport.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie be powiazane priorytety:[3]

— rozwydj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej needzy i innowaciji;

— rozwo0j zréwnowaony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystaj z zasobow,
bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwoj sprzyjagcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki 0 wysqgsaziomie
zatrudnienia, zapewnigjej Spojné¢ spoteczn i terytorialra.

Ze wzgkdu na to,ze UE zamierza ogggm¢ okreslona pozycg rozwoju w roku 2020. W
tym celu Komisja proponuje wytyczenie kilku nagbtmych, wymiernych celow UE: [4]

— wskanik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powiniennegic 75%;

— nainwestycje w badania i rozwoj nayeprzeznacza3% PKB Unii;

— nalezy osagm¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (wrtyograniczenie emisji
dwutlenku vegla nawet o 30%, #i pozwola na to warunki);

— liczbe 0s6b przedwczaie kaiczacych nauk szkolm nalezy ogranicz¢ do 10%, a co
najmniej 40% oso6b z mtodego pokolenia powinno za@dywyzsze wyksztatcenie;

— liczbe 0s6b zagroonych ubdstwem natg zmniejszy o 20 min.

Komisja zaproponowata przedenie powyej wymienionych celéw unijnych na krajowe
cele i metody dziatania, tak byde pastwo cztonkowskie mogto dopasoévsirategt 2020
do swojej sytuacji. Komisja przedstawia réwnisiedem projektow przewodnich, ktére
umazliwi a postp w ramach kadego z priorytetéw tematycznych. Do artykutu wylwordrey
sparod 7 projektow, tj.: ,Unia innowacji” — projekt naecz poprawy warunkéw ramowych i
dostpu do finansowania bafia innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeragzak w
nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczyrsic do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy; ,Europa efektywnie korzystaj z zasobow” — projekt na rzecz
uniezalenienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania Zagpprzefcia na gospodaek
niskoemisyjma, wigkszego wykorzystania odnawialnyctirédet energii, modernizaciji
transportu oraz propagowania efektyweioenergetycznej, ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczebianesu, szczegolnie w odniesieniu do
MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnawaej bazy przemystowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkackwiatowych. Zarowno wybrane projekty, jak i pozostal
mniejszym lub wgkszym stopniu wpisaj Sic w unijna polityke transportow na najblisze
lata.

1.1. Projekt “Unia innowacji”

,Uunia innowacji”, to projekt na rzecz poprawy wakdmv ramowych i dospu do
finansowania badai innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeragzaic w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynsic do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
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miejsc pracy. Inteligentny rozwdj oznacza &kgizenie roli wiedzy i innowacji jako sit

nagdowych naszego przysziego rozwoju. Wymaga to paeikméa jakéci edukacii,

poprawy wynikow dziataln&ci badawczej, wspierania transferu innowaciji i veiedv Unii,
petnego wykorzystania technologii informacyjno-karkacyjnych, a take zadbania o to, by
innowacyjne pomysty przeradzahesiv nowe produkty i ustugi, ktore przyczyniatyby sio
zwickszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy kzwiazywania probleméw
spotecznych w Europie i néwiecie. Jednak aby projekt teng spowiodt, konieczne &
rowniez takie elementy jak przedsiiorcza¢, srodki finansowe oraz uwzglnienie potrzeb
uzytkownikéw i mazliwosci oferowanych przez rynek. Konieczne w tym przypadziatania
jakie pastwa cztonkowskie UE mugpodp¢, to: innowacje, ksztatcenie i szkolenie przez
cale Zycie, spotecistwo cyfrowe.

Wydatki na dziataln& badawczo-rozwojoww tym badania na rzecz rozwoju transportu
(nowych technologii) w UE wynogzponizej 2%, podczas gdy w USA jest to 2,6%, a w
Japonii 3,4%; rénica bierze si gldwnie z nkszego poziomu inwestycji sektora prywatnego.
Liczy si¢ nie tylko wysoké¢ kwot przeznaczanych na dzialaddoB+R — Europa musi
zastanowd sie nad wptywem i struktur wydatkbw na badania oraz popréawivarunki
prywatnej dziatalnéci badawczorozwojowej w UE. Potowazrocy w stosunku do USA
wynika z mniejszej liczby europejskich firm w bégrzaawansowanych technologii.

Zadaniem dziakapodgtych w ramach tego priorytetu jest m.in. uwolnieaigopejskiego
potencjat innowacyjnego.

Podsumowujc, zgodnie z dokumentem ,Europa 20207, celem ptajeljest
wykorzystanie dziatalni@i badawczo-rozwojowej i innowacyjnej do roawywania takich
problemow jak zmiany klimatu, efektywfioenergetyczna i pod wzglem zasobow, zdrowie
oraz zmiany demograficzne. Konieczne jest wzmodeiekazdego elementu procesu
innowacji, pocawszy od wstpnych projektéw badawczyct: @o komercyjne wykorzystanie
ich wynikow.

Na poziomie UE Komisja podejmuje s¢: [5]

— ukonczy tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, apsa strategiczny program
dziatalngci badawczej skoncentrowany wokoét takich kwestik jdbezpieczastwo
energetyczne, transport, zmiany klimatu, efektyvkoezystanie z zasobdw, zdrowie i
starzenie si spoteczastw, przyjaznesrodowisku metody produkcji i gospodarowanie
gruntami, a take wzmocnt role wspolnego planowania z fistwami cztonkowskimi i
regionami;

— poprawt warunki ramowe prowadzenia dziatadnbinnowacyjnej przez przedgiorstwa
(. utworzy jednolity patent UE i specjalnyd patentowy, poprawiprawodawstwo w
obszarze praw autorskich i znakéw towarowych, pegralostp MSP do ochrony praw
wlasnagci intelektualnej, przyspieszy opracowywanie standarddéw interoperacyjnych,
poprawt dostp do kapitatu i w petni wykorzystywastrategie tworzenia popytu, np.
poprzez zamoOwienia publiczne i inteligentne regelac

— utworzy¢ europejskie partnerstwa innowacyjne ¢day podmiotami dziatlagymi na
poziomie UE i w pastwach czionkowskich w celu szybszego opracowywania
wykorzystywania technologii potrzebnych do rozménia okrélonych problemow.
Pierwsze takie partnerstwa obgjmastpujace kwestie: ,zbudowanie biogospodarki do
roku 20207, ,najwaniejsze technologie wspomageg, ksztaltujce przysziéc
europejskiego przemystu” oraz ,technologie uhwiajace osobom starszym samodzielne
zycie i aktywne funkcjonowanie w spotecztwie”;

— nieustajco wzmacnia role instrumentow UE magych wspieré innowacje (np. funduszy
strukturalnych, funduszy rozwoju obszarow wiejskichhadawczo-rozwojowych
programéw ramowych, programu ramowego na rzecz lemcyjnaci i innowacji (CIP),
planu EPSTE) medzy innymi poprzezscislejsza wspoétprag z EBI i sprawniejsze
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procedury administracyjne w celu utatwienia dpstdo funduszy, szczegolnieSR, oraz
wprowadzenia innowacyjnych mechanizméw zgetpcych do inwestowania zazanych

z rynkiem uprawnig2 do emisji dwutlenku wgla, szczegolnie dla podmiotow szybko
rozwijajacych sg;

— wspier& partnerstwa w obszarze wiedzy i umaénpmwiazania medzy swiatem nauki,
biznesu, badai innowacji, megdzy innymi z wykorzystaniem Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii, oraz wspiera przedstbiorcza¢, pomagac miodym
iInnowacyjnym przedsbiorstwom.

Na poziomie krajowym paastwa cztonkowskie lgda musiaty: [6]

— zreformowd& krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dzmedai badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej, aby sprzyjaty one rozaviju doskonalxi i inteligentnej
specjalizacji, zacimi¢ wspoétprag¢ miedzy uczelniami, spoteczécia badawcz i
biznesem, realizowtawspolne planowanie, a tak poprawt wspoétpra¢ w obszarach,
gdzie UE mae zaoferowéawartas¢ dodan, i odpowiednio dostosowérajowe procedury
finansowania, tak aby zapewnbzprzestrzenianiegtechnologii na cate terytorium UE;

— zapewnt odpowiedni liczbe absolwentow naukcistych, wydziatbw matematycznych i
inzynieryjnych oaz wprowadgi do programow szkolnych elementy kreatyéeip
innowacji i przedsibiorczaci;

— promowa wydatki na wiedg, migdzy innymi stosujc ulgi podatkowe i inne instrumenty
finansowe umgliwiajace wzrost prywatnych inwestycji w badania i rozwo;.

1.2. Projekt “Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw”

Dzicki podegciu Komisji, ze zrownowaony rozwoj oznacza budowanie zrownaoae) i
konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystaj z zasobow, wykorzystg do tego
pierwszoplanow pozycg Europy w wycigu do nowych procesow i technologii, w tym
technologii przyjaznychsrodowisku, przyspieszgg wprowadzanie inteligentnych sieci
opartych na technologiach ICT, wykorzyatjmazliwosci sieci obejmujcych cay UE, a
takze wzmacniajc przewag konkurencyja europejskiego biznesu, szczegoélnie sektora
produkcji i MSP, oraz pomagag klientom docerdi wartci¢ efektywnego korzystania z
zasobOw Europa ¢dzie mogta prosperowaw niskoemisyjnymswiecie ograniczonych
zasobow, jednoczmie zapobiegap degradacjisrodowiska, utracie biotdorodngci i
niezrownowaonemu wykorzystywaniu zasobow.

Budowa zrownowzonego rozwoju w ten sposOb pozwolinpawom europejskim na
zwickszenie spojnkei gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

Konieczne do podgia dziatania mieszazsic w ponizej wymienionych obszarach:[6]

— Konkurencyjné¢: UE prosperuje dzki handlowi — eksportuje na cakyviat i importuje
zaréwno surowce, jak i wyroby gotowe. W obliczu agnej presji konkurencyjnej na
rynkach eksportowych w odniesieniu do corazkszej liczby surowcow musimy stsic
bardziej konkurencyjni wzgtem naszych gtéwnych partneréw handlowych poprzez
zwickszenie wydajnei. Bedziemy musieli zai¢ sic kwesta wzglednej konkurencyjnei
w strefie euro i w calej UE. Unia zwykle przodowapmd wzgédem rozwizan
ekologicznych, teraz jednak jej pozycji zaga istotni konkurenci, jak Chiny i Ameryka
Péinocna. UE powinna utrzyaprowadzenie na rynku technologii przyjaznych
srodowisku, co zapewni efektywne korzystanie z zawsobw calej gospodarce, a
jednoczénie powinna usuwa przeszkody w dziataniu najwaiejszych infrastruktur
sieciowych, zwgkszapc w ten sposob konkurencygitonaszego przemystu;

— Przeciwdziatanie zmianom klimatu: aby qggia¢ cele w obszarze klimatu, musimy w
najblizszym dziesjcioleciu ograniczé& emisg gazow cieplarnianych znacznie szybcigj ni
w poprzednim, a tate w petni wykorzystywa mazliwosci nowych technologii, takich jak
wychwytywanie dwutlenku wgla i sekwestracja. Bardziej efektywne korzystamie
zasob6éw w diym stopniu przyczynitoby si do ograniczenia emisji, 0sz@nacsci i
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pobudzenia wzrostu gospodarczego. Dotyczy to wkiryssektorow gospodarki, nie tylko

tych wysokoemisyjnych. Musimy réwriewzmocné odporndé naszych systemow

gospodarczych na zagenia zwizane z klimatem oraz zekszy¢ mazliwosci
zapobiegania kskomzywiotowym i reagowania na nie;

— Czysta i efektywna energia: aghiccie celow w zakresie energii pozwolitoby nam
zaoszczdzi¢c do 2020 r. 60 mld EUR na imporcie ropy naftowejazu. Nie g to tylko
oszczdnasci finansowe: chodzi e 0 nasze bezpiecastwo energetyczne. Dalsza
integracja europejskiego rynku energii zaoprzyniéé¢ dodatkowe 0,6% do 0,8% PKB.
Dzigki osiagnieciu celu UE moéwicego o 20% energii zerrdédet odnawialnych
moglibysmy stworz¢ w UE ponad 600 000 miejsc pracy.sllelodamy do tego cel
dotyczcy 20% efektywnéci energetycznej, mmma méwt juz o milionie nowych miejsc
pracy.

Osiagniecie powyzszych rezultatow dalzie wymagato od pestw cztonkowskich UE takiej
realizacji zobowdizan w zakresie ograniczenia emisji, aby maksymalni&kongyst& zalety
tego procesu i utrzyntajego koszty na jak najszym poziomie, midzy innymi poprzez
szerzenie innowacyjnych rozygian technologicznych. UE powinna tak cizy¢ do
uniezalenienia wzrostu od wykorzystania energii i budoéwgospodark, ktora bardziej
efektywnie korzysta z zasobdw, co nie tylko zapepmzewag konkurencyja, ale réwnie
zmniejszy jej zalenos¢ od zewrtrznych zrédet zaopatrzenia w surowce i towary
podstawowe.

Celem projektu ,Europa efektywnie korzysizg z zasobowjest wsparcie zmiany w
kierunku niskoemisyjnego i efektywniej korzystsggo z zasobdw spotedmtwa, ktore
racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zasobBedziemy dizy¢é do uniezalenienia
naszego wzrostu gospodarczego od wykorzystanisbaasoenergii, do ograniczenia emisji
CO,, zwickszenia konkurencyjsoi oraz dziatd na rzecz wikszego bezpiechstwa
energetycznego.

Na poziomie UE Komisja podejmuje s¢: [7]

— wykorzyst& instrumenty finansowe UE (np. rozwoj obszarow skejh, fundusze
strukturalne, program ramowy dotycy dziatalnéci badawczo-rozwojowej, sieci TEN,
EBI) jako elementy konsekwentnej strategii finananoia, hczacej publiczne i prywatne
srodki UE i paistw cztonkowskich;

— poprawt ramy prawne stosowania instrumentow rynkowych (hpndel emisjami,
przeghd zasad opodatkowania energii, pomocngb&a, sprzyjanie szerszemu
wykorzystaniu ekologicznych zamouii@ublicznych);

— przedstawd wnioski legislacyjne dotyeze modernizacji sektora transportu i zmniejszenia
jego udziatu w emisji zvzkOw wegla, co przyczyni gido zwkkszenia konkurencyjrioi.
Mozna to osigma¢ poprzez szereg dzidatakich jak dziatania w zakresie infrastruktury
(np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobkibio elektrycznej), inteligentne
zaradzanie ruchem, lepsza logistyka, dalsze ograniezaginisji CO2 pojazdéw
drogowych oraz w sektorze lotniczym i morskim, wmtyopracowanie europejskiej
inicjatywy ekologicznych samochoddéw meg¢j na celu promowanie nowych technologii
obejmupcych samochody z nagem elektrycznym i hybrydowymadzac w tym celu
dziatalng¢ badawcz, opracowanie wspOlnych standardéw i rozwoj néelrie]
infrastruktury;

— przyspieszy realizacg strategicznych projektéw z dw wartdscia dodam ze strony
Europy, majcych na celu roztadowanie napkszych przecizen, przede wszystkim na
odcinkach transgraniczncyh i w ¢mach intermodalnych (miasta, porty, platformy
logistyczne);
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— ukonczyt tworzenie wewgtrznego rynku energii oraz zrealizofvauropejski strategiczny
plan w dziedzinie technologii energetycznych (pERSTE); priorytetem byloby tak
wspieranie odnawialnycirédet energii na jednolitym rynku;

— przedstawd wniosek w sprawie unowocg®enia sieci europejskich, w tym
transeuropejskich sieci energetycznych, i ich fiansacji w kierunku europejskiej ,super
sieci”, sieci inteligentnych i patzen migdzysystemowych, szczegoélnie ptter miedzy
siech i odnawialnymizrodtami energii (przy wsparciu funduszy struktugaln i EBI).
Pochga to za sab koniecznéé wspierania projektéw inwestycyjnych o zun
strategicznym znaczeniu dla UE w regionie Morzaiyg&iego, na Batkanach, w basenie
MorzaSrodziemnego i w Eurazji;

— przyja¢ i zrealizowa& zmieniony Plan dziatania na rzecz racjonalizagjiyzia energii i
propagowa podstawowy program na rzecz efektywnego korzyatami zasobéw
(wspierajc zarobwno MP, jak i gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem fisag
strukturalnych i innych, aby pozyskaowe srodki w oparciu o j# dziatapce i bardzo
skuteczne innowacyjne modele programow inwesty@yjnfPowinno to przyczyaisic do
zmiany wzorcow produkcji i konsumpcji;

— opracowa& wizje zmian strukturalnych i technologicznych, jakied#{ musiaty zaj¢ do
roku 2050, ab§my mogli przej¢ na gospodakkniskoemisyjia, efektywnie korzystaga z
zasobow i odpornna zmiany klimatu, dzki czemu UE kdzie mogta osigna¢ cele w
zakresie ograniczenia emisji i biarrodndci. Dziatania te obejmuj zapobieganie
kleskom zywiotowym i reagowanie na nie, wykorzystanie dogmigvdziataniu zmianom
klimatu polityki spéjndci, rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich i polifyknorskiej,
szczegolnie poprzegrodki dostosowawcze oparte na bardziej efektywnymzystaniu z
zasobbéw, co przyczyni i rowniez do zwkkszenia swiatowego bezpiechstwa
zywnosciowego.

Na poziomie krajowym paistwa cztonkowskie lgdg musiaty: [8]

— stopniowo wycofywa dotacje szkodliwe dl&rodowiska, stosdf wyjatki jedynie w
przypadku oséb w trudnej sytuacji spotecznej;

— stosowa instrumenty rynkowe, takie jak zagi fiskalne i zamowienia publiczne, w celu
zmiany metod produkcji i konsumpcji;

— stworzy inteligentne, zmodernizowane i w petni wzajemnigapzone infrastruktury
transportowe i energetyczne oraz korz§z@etni potencjatu technologii ICT;

— zapewnt skoordynowaa realizacg projektow infrastrukturalnych w ramach sieci baepw
UE, ktére keda miaty ogromne znaczenie dla efektywoiocatego systemu transportowego
UE;

— skierow& uwag: na transport w miastach, ktorg 86dtem duego zagszczenia ruchu i
emisiji.

— wykorzystywa przepisy, normy w zakresie efektyws#eo energetycznej budynkow i
instrumenty rynkowe takie jak podatki, dotacje in@avienia publiczne w celu
ograniczenia ziycia energii i zasobow, a tak stosowa fundusze strukturalne na
potrzeby inwestycji w efektywrsé energetyczs w budynkach gyteczngci publicznej i
bardziej skuteczny recykling;

— propagowd instrumenty shice oszczdzaniu energii, ktére moglyby podiie
efektywna¢ energochtonnych, jak np. instrumenty oparte nhartelogiach informacyjno-
komunikacyjnych.

1.3. Projekt “Polityka przemystowa w erze globalizacji”

Przemyst unijnych przeddiiorstw odczut bardzo mocno kryzys gospodarczy, a w
szczegoblnéci MSP. Wszystkie sektory stpjteraz w obliczu probleméw zwdanych z
globalizacy i przystosowaniem proceséw produkcji i produktowo dwvymogow
niskoemisyjnej gospodarki. Skutki tych problemoéwdd rézne dla ranych sektoréw;
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niektore lkeda by¢ maze musiaty okréi¢ sie na nowo, jednak przed innymi mpgtworzy

sie nowe maliwosci. Komisja lzdzie scisle wspoétpracowéa z zainteresowanymi podmiotami

z r&znych sektoréw grodowiskami biznesu, zwikami zawodowymi, srodowiskiem

akademickim, organizacjami pozadowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi) i opracuje

ramy prawne nowoczesnej polityki przemystowe] 4pnej na celu wsparcie
przedstbiorczaci, oferupce wskazéwki i pomoc w sprostaniu nowym wyzwani@reparcie
konkurencyjnéci europejskiego przemystu podstawowego, sektortwargzego i sektora

ustug oraz pomoc w wykorzystaniu phigvosci, jakie niesie ze sa@b globalizacja i

gospodarka przyjazrimodowisku. Przepisy teeda obejmowaty wszystkie elementy coraz

bardziej m¢dzynarodowego fecucha wartéci, od surowcéw apo ustugi posprzedae.

Celem projektu ,Polityka przemystowa w erze globadiji” jest poprawa otoczenia
biznesu, szczegblnie w odniesieniu dSM oraz wspierania rozwoju silnej i zréwncwae;
bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowaniaym&achswiatowych.

Na poziomie UE Komisja podejmuje s§: [9]

— opracowa polityke przemystow umazliwiajaca stworzenie srodowiska stiacego
utrzymaniu i rozwijaniu silnej, konkurencyjnej i&nicowanej bazy przemystowej w
Europie oraz wspieraa przefcie sektorow wytworczych na efektywniejsze korzystaz
energii i zasobow;

— opracowa horyzontalne podggie do polityki przemystowej z wykorzystaniemznych
instrumentéw (takich jak tzw. inteligentne regugojlostosowane do nowych warunkow
zamowienia publiczne i reguty konkurencji oraz nsigianie norm);

— poprawé otoczenie biznesu, szczegélnie w odniesieniu & Mmidzy innymi poprzez
ograniczenie kosztéw prowadzenia dziatabiogospodarczej w Europie, wspieranie
klastrow i utatwienie niedrogiego dept do finansowania;

— wspier& restrukturyzag sektorow znajdagych s¢ w trudnej sytuacji w kierunku
rodzajow dziatalnéci dobrze rokujcych na przyszkeE, migdzy innymi poprzez szybkie
przesungcia kwalifikacji do nowych, szybko rozwiggych s¢ sektorow i rynkow, z
wykorzystaniem unijnego systemu pomocyngiwa lub Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizaciji;

— wspier& takie technologie i metody produkciji, ktére pozayalograniczy wykorzystanie
zasobow naturalnych, oraz zksz\¢ inwestycje w istniejce unijne dobra naturalne;

— wspier& umiedzynarodowienie MP;

— zadba& o to, by sieci transportowe i logistyczne utiwiaty sektorowi przemystu w Unii
skuteczny dosgp do jednolitego rynku i rynkéw railzynarodowych;

— opracowa skuteczp polityke kosmiczm, co pozwoli nam zaf si¢ niektorymi z
najwazniejszych problemow globalnych i przede wszystkimatizowa projekty Galileo
oraz globalnego monitoringimodowiska i bezpieczstwa;

— zwigkszy konkurencyjné¢ europejskiej turystyki;

— dokon& przeghdu przepiséw, aby pomoOc sektorowi ustug i wytwOroge bardziej
efektywnie korzyst&az zasobow, nedzy innymi z wykorzystaniem bardziej efektywnych
metod recyklingu; poprawiproces ustanawiania norm europejskich ¢dmynarodowych,
aby przyczynityby si one do zwgkszenia diugotrwatej konkurencyjém europejskiego
przemystu. Dziatania te ¢da obejmowaty komercyjne wykorzystanie i przejmowanie
najwazniejszych technologii wspomagajch;

— wznowk strategt UE propagujca spotecza odpowiedzialné biznesu, ktéra stanowi
wazny element zapewnienia sobie diugotrwatego zaufrdaaownikéw i konsumentéw.
Na poziomie krajowym paistwa cztonkowskie lgda musiaty: [10]

— poprawt otoczenie biznesu, szczegolnie w odniesieniu dovimcyjnych MP, midzy
innymi z wykorzystaniem zamoéwieublicznych majcych na celu wspieranie inwestycji;

— poprawt warunki wykonywania praw wiassad intelektualnej;
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— zmniejszy obchzenie administracyjne przegbiorstw i poprawd jakos¢ przepiséw w
zakresie dziataln@i gospodarczej;

— $cisle wspotpracowa z zainteresowanymi podmiotami zznych sektoréw grodowiskiem
biznesu, zwjzkami zawodowymi, s$rodowiskiem akademickim, organizacjami
pozaradowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi), aby roz@dzproblemy i wspdlnie
zastanowd sig, jak utrzyma silna baz przemystow i baz wiedzy oraz uczyidi UE
swiatowym liderem zrownowanego rozwoju.

2. JEDNOLITY EUROPEJSKI OBSZAR TRANSPORTU

Nowa polityka transportowa UE w ramach planu tworaejednolitego europejskiego
obszaru transportu sprowadza do: [11]

— Misji — jednolitym europejskim obszarze transportipartym na konkurencyjnym i
zasobooszezinym systemie transportowym;

— Wizji - wzrost sektora Transportu, wspieranie miobiti, obnizenie emisji gazow
cieplarnianych;

— Strategii- rozw0j i wprowadzanie nowych paliw oragysteméw nagowych,
optymalizacja multimodalnych #dauchéw transportowych, wzrost efektyvéob
korzystania z Transportu i infrastruktury.

Jednolity europejski obszar transportu jest eleerantStrategii 2020. Komisja
przygotowujc ten dokument brata pod uwagele Strategii 2020, ale rowrigroblemy
wystepujace z realizag poprzedniej Biatej Kggi z 2001 roku oraz problemy obecnie
wystepujace w transporcie.

Gtowne narzdzia do realizacji strategii UE sprowadgajc wiasciwie do trzech grup:
przepisow prawnych, tak by byly one skuteczne, rabwytechnologii i rozwjzan
systemowych oraz nowoczesnej i wydajnejélowo i jakasciowo infrastruktury transportu.

2.1. Cele strategiczne jednolitego europejskiego obszattansportu

Przedstawione porej cele jako poziomy odniesienia dla gmgiiccia zasadniczego celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 60%egstawione zostaty w trzech grupach, tj.:
[13]

Rozwdj i wprowadzenie nowych paliw i systemow naglowych zgodnych z zasag
zrownowazonego rozwoju Wystkpuja tu dwa cele szczegotowe:

1. Zmniejszenie o potowliczby samochodéw o nagzie konwencjonalnyfw transporcie
miejskim do 2030 r.; eliminacja ich z miast do 2050skgni¢cie zasadniczo wolnej od
emisji CQlogistyki w duzych grodkach miejskich do 2030 r.;

2. Osiagniecie poziomu 40 % wykorzystania paliwa niskoemisgmev lotnictwie do 2050
r., zgodnie z zasadzrOwnowaonego rozwoju; ograniczenie emisji z morskich paliw
ptynnych o 40 % (a w miamazliwosci o 50 %) réwnie do 2050 r.

Optymalizacja dziatania multimodalnych tancuchéw logistycznych, m.in. poprzez
wieksze wykorzystanie bardziej energooszednych srodkow transportu. W tej grupie
wystepuja cztery cele szczegdbtowe:

3. Do 2030 r. 30 % drogowego transportu towarow nagidiciach wekszych ni 300 km
nalezy przenigc¢ na innesrodki transportu, np. kolej lub transport wodnys da 2050 r.
powinno to by ponad 50 % tego typu transportu. Utatwi to rozvedgktywnych
ekologicznych korytarzy transportowych. Aby gggi¢ ten cel, musimy rozbudowa
stosown infrastruktue;

4. Ukonczenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej do @@5Trzykrotny wzrost istniege]
sieci szybkich kolei do 2030 r. oraz zachowanistgj sieci kolejowej we wszystkich

! Termin ,0 nagdzie konwencjonalnym” dotyczy pojazdéw stegyich niehybrydowe silniki spalinowe
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panstwach cztonkowskich. Do 2050 r. ¢ksza czs¢ ruchu paszerskiego nasrednie
odlegtaci powinna odbywasie koleja;

5. Stworzenie do 2030 r. w petni funkcjonalnej ogodlnigrnej multimodalnej sieci bazowej
TEN-T, za& do 2050 r. oagniecie wysokiej jakéci i przepustowsci tej sieci, jak rownig
stworzenie odpowiednich ustug informacyjnych;

6. Do 2050 r. palczenie wszystkich lotnisk naigcych do sieci bazowej z siadkolejows,
najlepiej z szybkimi kolejami; zapewnienie, aby wsikie najwaniejsze porty morskie
mialy dobre paiczenie z kolejowym transportem towaréw oraz, w miarozliwosci,
systemem wodnego transpoftadladowego;

Wzrost efektywnéci korzystania z transportu i infrastruktury g¢kdisystemomnformacji

i zachetom rynkowym. To ostatnia trzecia grupa problemowa, w ktorej tak jak

poprzedniej wysiepuja rowniez cztery cele szczego6towe:

7. Wprowadzenie w Europie do 2020 r. zmodernizowamieastruktury zargdzania ruchem
lotniczym (SESAR) oraz zakéczenie prac nad Wspélnym Europejskim Obszarem
Lotniczym. Wprowadzenie réwnovmaych systeméw zasgdzania transportemadowym i
wodnym (ERTMS, ITS!, SSN i LRIT, RIS®). Wprowadzenie doaytku europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej (Galileo).

8. Do 2020 r. ustanowienie ram europejskiego systerfarmacji, zaradzania i ptatnéci w
zakresie transportu multimodalnego.

9. Do 2050 r. osigniccie prawie zerowej liczby ofigmiertelnych w transporcie drogowym.
Zgodnie z powyszym UE dzy do zmniejszenia o potawofiar wypadkow drogowych do
2020 r. Zagwarantowanie, aby UE bytaiatowym liderem w zakresie bezpieaséwva i
ochrony w odniesieniu do wszystkich rodzajow tramip

10.Przegcie na petne zastosowanie zasadytkownik ptaci” i ,zanieczyszczagy ptaci”
oraz zaangawanie sektora prywatnego w celu eliminacji zakigoe tym szkodliwych
dotacji, wytworzenia przychodow i zapewnienia fisawania przysztych inwestycji w
dziedzinie transportu.

2.2. Dziatania innowacyjne

Zatozenia polityki dotyczcej bada i innowacji w dziedzinie transportu wskazuge w
coraz wegkszym stopniu powinno siwspierd rozwoj i wprowadzenie najwaiejszych
technologii niezbdnych do przeksztalcenia unijnego systemu trangpamt system
nowoczesny, wydajny i przyjazny dlazytkownika. Podejcie systemowe obejmage
obejmie wymogi w zakresie infrastruktury i przepisd&oordynaat réznych podmiotow oraz
duze projekty demonstracyjne zackajce do wprowadzenia na rynek technologii powinno
sta si¢ bardziej skuteczne.

Strategia innowacji opracowana zostata przez Kamisj scistym powhkzaniu z
europejskim strategicznym planem w dziedzinie tetbgii energetycznych (planem
EPSTE), okrélajac stosowne instrumenty zadzania i finansowania w celu zapewnienia jak
najszybszego zastosowania wynikow hadaMa to réwnie dotyczy wprowadzenia
inteligentnych systemow mobiléc opracowanych w ramach bad&énansowanych przez
UE, takich jak przyszty system zadzania ruchem lotniczym (SESAR), europejski system
zaradzania ruchem kolejowym (ERTMS) oraz systemy infacin kolejowej, systemy

2 Zgodnie z europejskim centralnym planem ATM:

http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/deployngmhtm

% Zgodnie z europejskim planem wdemia ERTMS: zob. decyzja Komisji C(2009) 561

* Zgodnie z planem wdrenia EasyWay 2: zob. decyzja Komisji C(2010) 9675.

5 Dyrektywa 2002/59/WE ustanawiap wspolnotowy system monitorowania i informacjuchu
statkow (Dz.U. L 208 z 5.8.2002), zmieniona dyrekiy2009/17/WE (Dz.U. L 131 z 28.5.2009)
® 16 Dyrektywa 2005/44/WE
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nadzoru morskiego (SafeSeaNet), ustugi informargcznej (RIS), inteligentne systemy
transportowe (ITS) oraz interoperacyjne goabne rozwizania dla systeméw zaidzania i
informacji w odniesieniu do transportu multimodajoenastpne] generacji (obejmage
systemy pobierania optat). Nieziny bedzie réwnie plan inwestycji w zakresie nowych
ustug nawigacji, monitorowania ruchu i komunika&liéwnie wane & badania i innowacja
w dziedzinie technologii nadowych 1 paliw alternatywnych (inicjatywa na rzecz
ekologicznych samochodow, ,,Czyste niebo”).

Niezbednym jest okr&enie regulacji prawnych przy wprowadzaniu innowacj
Réwnolegle z szerszym zastosowaniem ¢azzinformatycznych nalgy zwigkszy¢ ochrore
prywatngci i danych osobowych. Wymogi w zakresie standaadjyz interoperacyjn€ci,
rowniez na szczeblu mdzynarodowym, pozwalna unikngcie rozdrobnienia technologii i
umazliwi a przedsgbiorstwom europejskim petne skorzystanie z catagomejskiego rynku
transportowego oraz stwarmozliwosci na rynkuswiatowym.

Innowacje technologiczne majzapewnt szybsze i fatwiejsze agniccie bardziej
efektywnego systemu transportu w Europie zgodnegasad zréwnowaonego rozwoju,
oddzialupc na trzy gtébwne czynniki: sprawfio pojazdéw dzki nowym silnikom,
materialom i konstrukcji; wykorzystywanie bardzedjologicznej energii dzki zastosowaniu
nowych paliw i uktadow naglowych; lepsze wykorzystanie sieci oraz bezpieg¢gréei
pewniejsza eksploatacja dki systemom informacyjnym i komunikacyjnym. Efekinergii z
innymi celami w zakresie zrownowa@nego rozwoju, jak np. ograniczenie zalci od ropy,
konkurencyjné¢ europejskiego przemystu samochodowego czy Korzgdrowotne, w
szczegolnéci lepsza jaké powietrza w miastach, to dobry powod, aby UE ziayéikowata
wysitki w zakresie szybszego opracowania i wprovesilz do aytku bardziej ekologicznych
pojazdow.

Innowacje dotycz rowniez rozwiazan odnoszacych s¢ do mobilngci, w zakresie ktorej
Komisja zwraca uwagna lepsze planowanie, aby proméwaachowanie zgodne z zagad
zrownowaonego rozwoju. Niezfine do tego celuasszeroko dogpne informacje na temat
wszystkichsrodkéw transportu dotyaze zaréwno podiy, jak i transportu towardw, oraz
mozliwosci taczenia ranych érodkow transportu i ich wptywu narodowisk. Kolejnym
zagadnieniem jest wprowadzenie inteligentnego systbiletow intermodalnych zgodnego
ze wspolnymi unijnymi normami, w poszanowaniu zakadkurencji UE. Dotyczy zarOwno
transportu pasarskiego, jak i transportu towaréw, w przypadkur&gp niezbdne g lepsze
metody elektronicznego planowania tras z wykoraysta r&nych srodkow transportu,
dostosowanie otoczenia prawnego (dokumentacja pidezenie i odpowiedzialdé cywilna
w odniesieniu do transportu intermodalnego) oraforimacje w czasie rzeczywistym
dotyczce dostawy tate matych przesytek. Technologie informacyjno-konkaoyjne maj
potencjat zaspokojenia pewnych potrzeb w zakressgpincsci bez generowania dodatkowe]
mobilnaci.

W przypadku aglomeracji miejskich, czy miast wprda@nie rozwizan innowacyjnych
ma za zadanie ogranicgzyatory i emisj. Konieczne jest opracowanie strategitzicej i
obejmupcej planowanie przestrzenne, systemy cen, wydaghggutransportu publicznego,
infrastruktue dla niezmotoryzowanyclirodkéw transportu oraz tadowania ekologicznych
pojazdéw/uzupetniania paliwa. Miasta powinno opveyeaé plany mobilngci miejskiej,
ktGre obejm wszystkie powysze elementy. Plany mobilém miejskiej powinny by w petni
uzgodnione z zintegrowanymi planami rozwoju obszandiejskich. Niezbhdne ledzie
wprowadzenie ogolnounijnych ram zapewmtgch interoperacyjrig systeméw optat za
korzystanie z drég nadzymiastowych i miejskich.
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PODSUMOWANIE

Unia Europejska stoi przed poiveymi zmianami nie tylko w transporcie, ale rownie
calym otoczeniu transportu. Zarowno ostatni kryigi,i pilna potrzeba zmian, wynikgjych
z dostosowania sisystemu transportowego do nowych uwarunkowatyczcych budowy
jednolitego europejskiego obszaru transportu wym@agdwego zaangewania St
wszystkich pastw Unii Europejskiej oraz wtadz na poziomie krayow regionalnym, czy
tez lokalnym. Przedstawione cele strategicznezagle budowie jednolitego europejskiego
obszaru transportu wymagagnacznych naktadéw finansowych w tym zekpochodacych
ze zrodet prywatnych. Wprowadzanie innowacji do trangpanie jest tanie, dlatego trzeba
szczegoOln uwag; poswiecat na wyborze takich innowacyjnych rozwen, ktdre przynosg
dwza wartas¢ dodan. Ze wzgkdu na to,ze najwkksze problemy zwizane z transportem
wystepuja w aglomeracjach miejskich i dwych miastach (zatory drogowe, halas,
zanieczyszczenie spalinami) nad®by s& zastanowd nad przenoszeniem rozwen
innowacyjnych ja sprawdzonych w jednych miastach UE do innych miBsaktyka taka,
pozwolita by czsto unikra¢ wydawania znacznydrodkoéw finansowych na badania.

Budowa jednolitego europejskiego obszaru transp@esii konieczna i w przyszoi
pozwoli na unikngcie wielu probleméw wynikagych z coraz wkszej mobilndci ludzi i
coraz wekszemu rozwojowi transportu (doiowemu i jakéciowemu) w UE.

Artykut ten powstat na bazie realizowanej pracy daczej w Instytucie Transportu
Samochodowego pt.: ,Analiza rozwen usprawnigicych komunikag miejska w
wybranych miastach Unii Europejskiej”.
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CONSTRUCTION OF THE SINGLE EUROPEAN
TRANSPORT AREA

Abstract
The article presents transport policy objectivesh® European Union based on Roadmap to a
single European area — towards a competitive arsbuece efficient transport system and Europe
2020 — a strategy for smart, sustainable and irigkigrowth.
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