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ZIMOWE UTRZYMANIE DROG W SWIETLE
PRAWA POLSKIEGO

Streszczenie

Do podstawowych dziatan, jakie prowadzg stuzby drogowe w ramach zi-
mowego utrzymania drég, zalicza si¢ usuwanie sniegu oraz Sliskosci zi-
mowej. Dzialania te sq prowadzone przy wykorzystaniu materiatow
uszartniajgcych lub topnikéw do odladzania jezdni, albo — z wykorzysta-
niem obydwu metod lqcznie. Z uwagi na narastajgce w okresie zimowym
zagrozenia, wynikajqce z oblodzenia, zasniezenia ulic oraz chodnikow
i zwigzane z tym koszty zimowego utrzymania, w tym réwniez — Koszty
srodowiskowe (utrzymanie zieleni przydroznej) — zagadnienia zwigzane
Z zimowym utrzymaniem drog reguluje szereg aktow prawnych.

Stowa kluczowe: zimowe utrzymanie drog, akty prawne, srodki chemiczne

WSTEP

W ciagu ostatnich kilku lat stuzby drogowe podjety wiele dziatan, aby po-
prawi¢ stan techniczny drég oraz zwiekszy¢ ich ilo$¢. Wg danych GUS sie¢
drogowa w Polsce pod koniec 2012 r. liczyta 412.263,7 km, z czego 4,6% sta-
nowity drogi krajowe, 6,9% drogi wojewodzkie, 31,0% drogi powiatowe
i 57,5% drogi gminne.

Drogami krajowymi zarzadza Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad, wojewodzkimi — Zarzad Drog Wojewddzkich, powiatowymi — zarzad
powiatu, a gminnymi — wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Zgodnie z przyjeta Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku, jednym
z gtownych celow polityki transportowej w naszym kraju ma by¢ osiagniecie
Zrownowazonego systemu transportowego, m.in. poprzez stworzenie warunkow
dla sprawnego, bezpiecznego poruszania sie¢ po drodze (réwniez w okresie zi-
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mowym) oraz poprawe dostepnosci komunikacyjnej (budowa i modernizacja
drog).

Zimowe utrzymanie dréog w Polsce obejmuje wiele dziatan, majacych na ce-
lu zmniejszenie zaklocen ruchu drogowego wywotanych czynnikami atmosfe-
rycznymi. Do dzialan tych zalicza si¢ usuwanie $liskosci zimowej (gotoledz,
lodowica, $lisko$¢ posniegowa), za pomocg jednej z trzech metod: zapobiegaw-
czg, likwidacyjng lub zwigkszania szorstkosci. Metody te generalnie polegajg na
pokryciu jezdni $rodkami chemicznymi, niechemicznymi (piasek, kruszywo
naturalne, sztuczne), lub jednoczesnym zastosowaniu $rodkow chemicznych
i niechemicznych [Czarna i Kotodziejczyk 2012]. Istotng role odgrywa tutaj
znajomo$¢ zagadnien wzniosu kapilarnego wody nasyconej poszczegdlnymi
srodkami chemicznymi, jakie sg stosowane w zimowym utrzymaniu drog [Ko-
todziejezyk 2007; Kotodziejezyk 2008; Cwiakata, Kotodziejczyk i Rafalski
2012].

ZIMOWE UTRZYMANIE DROG W PRAWODAWSTWIE POLSKIM

Za szczegdlnie wazne akty prawne, regulujace zagadnienia zwigzane Z zi-
mowym utrzymaniem drég, nalezy uzna¢: rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie rodzajéw i warunkoéw stosowania
srodkow, jakie moga by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i pla-
cach (Dz. U. z 2005 r., Nr 230, poz. 1960), ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z pdzn. zm.), ustawe z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 145 z p6zn. zm.), usta-
we z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj.
Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.), ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.) oraz ustawe Z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).

Utrzymanie drog zgodnie z art. 4. pkt 20 ustawy o drogach publicznych (4.
Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.) obejmuje wykonywanie robot konser-
wacyjnych, porzadkowych, od$niezanie oraz zwalczanie §liskoSci zimowej,
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa oraz wygody ruchu. Za te dziatania odpo-
wiadajg zarzadcy poszczegolnych kategorii drog (krajowych, wojewodzkich,
powiatowych i gminnych), ktérzy w celu usunigcia $liskosci zimowej, po weze-
$niejszym mechanicznym usunigciu $niegu, stosuja $rodki: niechemiczne (pia-
sek o $rednicy czastek od 0,1 do 1 mm, kruszywo naturalne lub sztuczne
0 uziarnieniu do 4 mm), chemiczne — w postaci statej oraz zwilzonej (NaCl,
CaCl,, MgCl,) oraz mieszaniny $rodkéw chemicznych i niechemicznych. Srodki
te nalezy stosowa¢ zgodnie z wytycznymi opisanymi w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska w sprawie rodzajow i warunkéw stosowania $rodkow, jakie
moga by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i1 placach (Dz. U.
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22005 1., Nr 230, poz. 1960), tak aby nie pogarszaty stanu srodowiska przyrod-
niczego, ale jednoczes$nie zapewniaty bezpieczne poruszanie si¢ po drodze.

Kontrowersyjny wydaje si¢ zapis o jednoczesnym spetnieniu powyzszych
warunkow tzn. niepogorszenia stanu Srodowiska przyrodniczego oraz zapew-
nienie bezpiecznego poruszania si¢ po drodze, gdyz kazdy $rodek chemiczny
dopuszczony do stosowania w zimowym utrzymaniu drog w Polsce wptywa
negatywnie na §rodowisko przyrodnicze. Dotyczy to w szczegolnosci chlorku
sodu, ktory notabene w wielu krajach europejskich nie jest stosowany, z uwagi
na prawny zakaz stosowania tej soli. Wobec tego nalezatoby wprowadzi¢ zmia-
ny w wyzej wymienionym rozporzadzeniu, ktdre obligowalyby stuzby drogowe
do ograniczenia stosowania tych §rodkow na korzys¢ srodkow alternatywnych
tj. mocznik, melasa czy mrowczan sodu, ktére to z powodzeniem stosowane sg
w wielu krajach europejskich i co najwazniejsze sa bezpieczniejsze dla $rodo-
wiska przyrodniczego.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1399 z pdzn. zm.) wskazuje, miedzy innymi, zadania gminy oraz obowigz-
ki wlascicieli nieruchomos$ci zwiagzane z utrzymaniem czystosci oraz porzadku.
Do postgpowania ze $niegiem oraz lodem zastosowanie ma art. 3 ust. 2 pkt 11,
zobowiazujacy gming do zapobiegania zanieczyszczeniu ulic, placow oraz tere-
néw otwartych, w gldwnej mierze poprzez zbieranie i pozbywanie si¢ $niegu
oraz lodu z obszarow uzytku publicznego — zgodnie z uchwalonym przez Rade
Gminy Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku. Wtascicieli nieruchomo-
$ci zobowigzuje natomiast do usuwania blota, $niegu oraz lodu z chodnikoéw
znajdujacych si¢ w bezposrednim sgsiedztwie nieruchomosei (art. 5 ust. 1 pkt
4), z wylaczeniem miejsc przeznaczonych do parkowania, za ktore zarzadca
drogi pobiera optaty. Do obowigzkow gminy nalezy rowniez ustalenie miejsca
sktadowania $niegu oraz lodu. Jesli potraktujemy $nieg oraz 16d jako odpady
z czyszezenia ulic i placow (kod 20 03 03), to obowigzujacymi aktami prawny-
mi beda: ustawa o odpadach (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6ézn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
z2001 r., Nr 112, poz. 1206, z p6zn. zm.). Jednak nalezy wzia¢ pod uwage fakt,
ze w przypadku $niegu zastosowanie ma rowniez art. 40 ust. 1. pkt 2 Prawa
wodnego (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 145, z p6zn. zm.), w my$l ktorego zabrania
si¢ splawiania zanieczyszczonego $niegu, pochodzacego z miast, terendw prze-
mystowych oraz drég i parkingdw do wdd, oraz jego sktadowanie w odleglosci
mniejszej niz 50 m od linii brzegu wody. W zwigzku z tym, z punktu widzenia
obowiazujacych przepisoOw prawnych oraz wtasciwosci $niegu i lodu, nie mozna
jednoznacznie okresli¢ czy sa to odpady czy nie. W efekcie, sposdb postgpowa-
nia z tymi substancjami przede wszystkim zalezy od Rady Gmin i opracowa-
nych przez nie Regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, iz sktad chemiczny $niegu moze ulega¢ czestym i dy-
namicznym zmianom — w zaleznosci od sktadu aerozolu atmosferycznego oraz
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od powierzchni adsorbujgcej, a zatem moze zawieraé szereg réznych zanie-
czyszczenh, ktore moga zosta¢ wprowadzone do wod lub/i do ziemi.

Do obowiagzkéw gmin nalezy rowniez dobdr oraz utrzymanie roslinnosci
przydroznej (sadzenie odpowiednich gatunkow drzew i krzewow), ktorej zada-
niem jest ochrona drogi przed nawiewaniem na nig $niegu, a tym samym za-
pewnienie bezpiecznego korzystania z drég. Obowiazek ten naklada art. 78 oraz
art. 80 ustawy o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z p6zn. zm.).
Ta sama ustawa w art. 82 pkt 2 nakazuje stosowanie $rodkow chemicznych
W sposob najmniej szkodliwy dla zieleni i zadrzewien, a w przypadku stosowa-
nia $§rodkéw chemicznych - w ilo$ciach, ktére moga zaszkodzi¢ terenom zielo-
nym oraz zadrzewieniom sprawca podlega odpowiedzialnosci wykroczeniowej
w postaci kary grzywny lub nawet aresztu (art. 131. pkt 7). W praktyce jednak
nadal spotyka si¢ duze ilosci $niegu usunigte z drog, ktore skladowane sg
W pasie przydroznym i niszczg w ten sposob roslinnos¢. Ustawa nie podaje
rowniez ilosci srodkow chemicznych, ktore moga zaszkodzi¢ terenom zielonym
oraz zadrzewieniom — w zwiazku z tym ci¢zko jest udowodni¢ szkodliwy
wplyw na roslinno$¢.

Ponadto zarzadca drogi, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa w okresie zi-
mowym, moze ustawi¢ zastony przeciwsniezne na gruntach przylegajacych do
drogi (art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych).

WYTYCZNE ZIMOWEGO UTRZYMANIA DROG

W Polsce, poza wskazanymi powyzej aktami prawnymi, na drogach krajo-
wych obowiazuje rowniez Zarzadzenie Nr 18 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
»Wytycznych zimowego utrzymania drog”. Powyzszy dokument wskazuje, ze
zimowe utrzymanie drog (ZUD) obejmuje nie tylko likwidacje czy zapobiega-
nie powstawaniu §liskosci zimowej i posniegowej, ale takze przygotowanie oraz
badania materiatow do usuwania §$liskosci, dziatania profilaktyczne (monitoro-
wanie sytuacji pogodowej na drogach wraz z IMGW, zaktadanie zaston prze-
ciw$nieznych — ptotkow drewnianych, zaston naturalnych w postaci zywopto-
tow 1 pasow zieleni) oraz prowadzenie prac porzadkowych po sezonie zimo-
wym. Ponadto, w zalaczniku 2 zarzgdzenia wymieniono rodzaje srodkow che-
micznych, ktére mozna stosowa¢ w zimowym utrzymaniu drog, z uwzglednie-
niem $rodkow tj. octan wapniowo-magnezowy, octan potasu, mocznik, mrow-
czany, alkohole oraz glikole, ktérych to w Polsce stosowa¢ nie mozna. Zatem
czy zasadne jest umieszczanie charakterystyki tych $rodkéw w powyzszym
dokumencie, skoro i tak nie bedzie mozna ich stosowac do likwidacji $liskosci
zimowej, poniewaz nie sa one wskazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
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w sprawie rodzajow i warunkow stosowania §rodkow, jakie moga by¢ uzywane
na drogach publicznych oraz ulicach i placach?

Z kolei, Zarzadzenie Nr 78 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Auto-
strad z dnia 13 grudnia 2011 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie standardow
zimowego utrzymania drog krajowych dla ktérych zarzadca jest Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad okresla pie¢ standardow zimowego
utrzymania drég. Standard I jest najwyzszym standardem utrzymania, w ktorym
utwardzone pobocza drég oraz jezdnia powinny zosta¢ oczyszczone ze Sniegu,
gotoledzi oraz szronu. Snieg luzny na drogach objetych I standardem utrzyma-
nia moze zalega¢ maksymalnie do 2 godzin, a btoto posniegowe do 4 godzin.
Nie dopuszcza si¢ wystepowania zasp $nieznych oraz zajezdzonego S$niegu.
Slisko$¢ zimowa tj. gotoledz, szron oraz szadz nalezy usuna¢ w ciggu 2 godzin
od ich wystapienia, a lodowice i $lisko$¢ posniegowa w ciggu maksymalnie
4 godzin. W standardzie II jezdnia powinna zosta¢ ods$niezona, a §$lisko$¢ zi-
mowa usunig¢ta na jezdni oraz na poboczach. Po zakonczeniu opadéow $niegu,
nalezy go usuna¢ w ciagu 4 godzin, a btoto posniegowe w ciaggu maksymalnie
6 godzin. Na jezdni dopuszcza si¢ wystapienie zajezdzonego $niegu o niewiel-
kiej grubosci, ktory nie utrudnia poruszania si¢ po jezdni. Slisko$é zimowa tj.
gotoledz, szron oraz szadz nalezy zlikwidowa¢ w ciagu 3 godzin od ich wysta-
pienia a $lisko$¢ posniegowa w ciagu 4 godzin. W standardzie III jezdnia po-
winna zosta¢ odsniezona, a §lisko$¢ zimowa zlikwidowana na skrzyzowaniach
z utwardzonymi drogami publicznymi, liniami kolejowymi, na odcinkach
0 nachyleniu powyzej 4%, przystankach autobusowych oraz innych miejscach
wskazanych przez zarzad drogi. W standardzie IV jezdni¢ nalezy od$niezy¢ na
calej szerokosci, a po ustaniu opaddéw, $nieg moze zalega¢ maksymalnie do
8 godzin. W standardzie V jezdni¢ nalezy od$niezy¢ w miejscach ustalonych
przez zarzad drogi. Snieg luzny moze zalega¢ do 16 godzin, a $nieg zajezdzony,
naboj $niezny oraz zaspy mogg wystepowaé do 24 h. Natomiast w miejscach
wskazanych przez zarzad drogi, gotoledz nalezy zlikwidowa¢ w ciagu maksy-
malnie 8 godzin od jej wystapienia.

Zarzadzenie Nr 29 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 17 czerwca 2013 r., zmieniajace zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia
»Wytycznych zakladania i utrzymania zieleni przydroznej” z dnia 15 lutego
2013 r. okresla zasady ksztaltowania zieleni w pasach drogowych drog krajo-
wych, z uwzglednieniem zieleni izolacyjnej oraz ostonowej. Bez wzgledu na
petiona funkcje nasadzen, nalezy pamigta¢ aby sadzone rosliny byty odporne
na niekorzystne warunki atmosferyczne — przede wszystkim na niskie tempera-
tury. Ponadto blisko$¢ usytuowania roslinnosci wzdtuz ciggéw komunikacyj-
nych powoduje, ze jest ona ciagle narazona na uszkodzenia wywotane eksploat-
acja drog oraz stosowaniem $rodkéw chemicznych w zimie. Srodki te wnikaja
i kumulujg sie w tkankach roslinnych, doprowadzajgc do powstawania przebar-
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wien na liciach oraz ograniczajacych szybko$¢ wzrostu ro$liny. Dlatego tez
bardzo wazny jest odpowiedni dobdr gatunkdéw zieleni przydrozne;.

Podsumowanie

Na szczeblu krajowym zagadnienia zimowego utrzymania droég pojawiaja
si¢ w wielu aktach prawnych: ustawach oraz rozporzadzeniach, aczkolwiek
przepisy te niejednoznacznie reguluja tg tematyke. Prawny zakaz stosowania
srodkow chemicznych bezposrednio na Swiezy opad $niegu, wymusza zastosO-
wanie w pierwszej kolejnosci metody mechanicznej, polegajacej na usuwaniu
$niegu z jezdni, poboczy oraz obiektéw towarzyszacych przy wykorzystaniu
specjalistycznego sprzetu. Jednak metoda ta nie daje oczekiwanych rezultatow,
gdyz na nawierzchni drogowej nadal pozostaje warstwa $niegu, stwarzajaca
zagrozenie dla osob poruszajacych si¢ po drodze. Dlatego tez po zabiegach
mechanicznych wykorzystuje si¢ powszechnie $rodki chemiczne, niechemiczne
lub mieszaniny $srodkdow chemicznych z niechemicznymi. Z uwagi na brak moz-
liwosci zastgpienia metody chemicznej inng metoda o podobnej skutecznosci,
konieczne sg poszukiwania alternatywnych §rodkéw chemicznych, ktore beda
skuteczne w dziataniu, a jednoczes$nie — bezpieczne dla srodowiska przyrodni-
czego.
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WINTER ROAD MAINTENANCE
IN THE LIGHT OF NATIONAL LAW

Summary

Basics activities which are conducted by road services within maintaining
the roads in winter, include removal of snow and winter slippery from the
road surfaces. These activities are conducted with the use of roughing
materials or melting agents for deglazing the road or with use of both
methods jointly. In view of to the growing during the winter risks of snow
and icing sidewalks and streets, including costs associated with winter
maintenance and environmental costs (maintenance of roadside green)
issues related to winter road maintenance regulated by a variety of acts.

Key words: winter road maintenance, legislation, chemicals



