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Ana li za po rów na w cza pla nów zarz¹dza nia
kry z yso we go na szcze b lu wo je wó dz kim

Ar ty ku³ przed sta wia wy ni ki pra cy nauko wo-ba -
da w czej, w któ rej pod jê ta zo sta³a pró ba okre œle nia 
zgod no œci ele men tów ujê tych w wy bra nych wo je -
wó dz kich pla nach zarz¹dza nia kry zy so we go z obo-
wi¹zuj¹cymi prze pi sa mi, czy li ustaw¹ z 26 kwie t -
nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (DzU nr 89, 
poz. 590 z póŸn. zm.). Omó wio no kró t ko pla no -
wa nie jako pro ces okre œla nia ce lów i spo so bów re -
a li za cji, a ta k ¿e przed sta wio no pla no wa nie wy stê- 
puj¹ce w zarz¹dza niu kry zy so wym ro zu mia ne
jako ca³okszta³t przed siê w ziêæ orga niza cy j nych,
maj¹cych na celu przy go to wa nie ad mi ni stra cji pu -
b li cz nej do zarz¹dza nia kry zy so we go. W da l szej
czê œci ar ty ku³u opi sa no ele men ty pla nu zarz¹dza -
nia kry zy so we go i wy ni ki ana li zy tre œci piê ciu
wo je wó dz kich pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go
zgro ma dzo ne w okre sie ba da w czym od kwie t nia
do wrze œ nia 2011 r. Za akcen to wa no pro blem
nieko mpaty bil no œci pla nów.

This ar ti c le pre sents the re sults of scien ti fic
re se arch, in which the at tempt is made to de te r mi ne 
co m p lian ce ele ments li sted in se le c ted pro vin cial
di sa ster ma na ge ment plans with the app li ca b le
re gu la tion such as the act of 26 April 2007 on cri sis
ma na ge ment (Jo u r nal of Laws No. 89 item. 590
with la ter amen d mends). The pa per brie fly
di s cus ses the plan ning as a pro cess of de fi ning the
go als and me t hods of imp le men ta tion, and
pro vi des the plan ning oc cur ring in cri sis
ma na ge ment which is de fi ned as the ove rall
orga ni za tio nal pro ject ai med to pre pa re the pu b lic
ad mi ni stra tion for cri sis ma na ge ment pro cess. The
rest of this ar ti c le de scri bes the ele ments of a cri sis
ma na ge ment plan and the re sults of the ana ly sis in
five pro vin cial di sa ster ma na ge ment plans



col le c ted from April to Se p te m ber 2011. The
inco mpa tibi li ty in cri sis ma na ge ment plans was
stras sed.

S³owa klu czo we: pla no wa nie, pla ny zarz¹dza nia kry zy so we go.
Ke y words: plan ning, cri sis ma na ge ment plans.

1. Wpro wa dze nie

Trend nie ustan ne go pro je kto wa nia i bu do wa nia zarz¹dza nia kry zy so we go
w Pol sce sta no wi szcze gó l ne zna cze nie, gdy¿ po ja wi³y siê nowe pro ble my
– efe kty ubo cz ne po stê pu tech ni cz ne go, zago spoda ro wa nia prze strze ni i wyko -
rzy sty wa nia co raz no wszych roz wi¹zañ tech nolo gi cz nych. Z wiê kszo œci¹ za -
gro ¿eñ ad mi ni stra cja sa morz¹dowa, or ga ni za cje i spo³ecze ñ stwo so bie radz¹,
po nie wa¿ czyn no œci ope ra cy j ne na tzw. zda rze nia ru ty no we ujê te s¹ w pla nach
ope ra cy j nych dzia³añ. Sy tu a cja za czy na siê kom p li ko waæ, gdy dane za gro ¿e nie
na tu ra l ne, te ch ni cz ne, spo³ecz ne czy eko lo gi cz ne prze kszta³ca siê w sy tu a cjê
kry zy sow¹, któ ra wywo³uje zna cz ne ogra ni cze nia w dzia³aniu w³aœci wych or -
ga nów ad mi ni stra cji pu b li cz nej ze wzglê du na nie adek wa t noœæ po sia da nych si³ 
i œro d ków. Z te go wzglê du ko nie cz ne jest wcze œ nie j sze przy go to wa nie i or ga ni -
za cja dzia³añ tak, aby w przy pa d ku wyst¹pie nia za gro ¿e nia, móc jak naj szy b -
ciej za re a go waæ.

S³u¿y temu zarz¹dza nie kry zy so we, rea li zo wa ne przez od po wied nie jed no -
stki ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej. W usta wie o zarz¹dza niu kry zy so -
wym z 26 kwie t nia 2007 r. okre œlo no miê dzy in ny mi za da nia i za sa dy dzia³ania
or ga nów odpo wie dzia l nych za zarz¹dza nie kry zy so we1.

Jed nym z wy szcze gól nio nych za dañ jest przy go to wa nie pla nu zrz¹dza nia kry -
zy so we go, stwo rzo ne go na szcze b lu gmi ny, po wia tu, wo je wó dz twa oraz kra ju.

W ar ty ku le przed sta wio no pró bê okre œle nia zgod no œci ele men tów ujê tych
w wo je wó dz kich pla nach zarz¹dza nia kry zy so we go z obo wi¹zuj¹cymi w tym
za kre sie prze pi sa mi. Wy ni ki opie raj¹ siê na ana li zie pla nów z piê ciu wo je -
wództw: lu be l skie go, ma³opo l skie go, mazo wie c kie go, œwiê to krzy skie go oraz
zachod niopo mor skie go. Sta no wi to 31% wo je wó dz kich pla nów zarz¹dza nia
kry zy so we go.

W celu zro zu mie nia isto ty opra co wy wa nia pla nów zarz¹dza nia kry zy so we -
go po ni ¿ej omó wio no pla no wa nie jako pro ces okre œla nia ce lów i spo so bów re a li -
za cji.
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 2. Pla no wa nie

Pla no wa nie mo ¿ na ro zu mieæ jako „okre œle nie ce lów i spo so bów naj le p szej re -
a li za cji”2. Sta no wi ono za rów no pro ces de fi nio wa nia ce lów, jak rów nie¿ okre œla
mo ¿ li wo œci osi¹gniê cia tych ce lów w spo sób spra w ny i sku te cz ny. In ny mi s³owy
pla no wa nie, to „cel dzia³ania do tycz¹cy przysz³oœci anty cy po wa ny przez pod -
miot dzia³aj¹cy, stan ja kichœ rze czy pod pe w ny mi wzglê da mi, któ ry jako dla
pod mio tu dzia³aj¹cego pod ja kimœ wzglê dem cen ny, wy zna cza kie ru nek i stru k -
tu rê jego dzia³ania zmie rzaj¹cego do spo wo do wa nia lub utrzy ma nia tego sta nu
rze czy”3.

Pro ces de fi nio wa nia ce lów prze bie ga w kon te k œcie okre œlo ne go oto cze nia
i nie jest mo ¿ li we sku te cz ne pla no wa nie bez jego dog³êb nej zna jo mo œci. Na le ¿y
za tem uw z glêd niaæ za rów no wa run ki we wnê trz ne, jak i oto cze nie ze w nê trz ne.
Pla no wa nie w ka ¿ dej or ga ni za cji od po wia da jej stru ktu rze orga niza cy j nej, a na
ka ¿ dym szcze b lu spe³nia dwa za da nia4:
• wy zna cza cele dla pla nów ni ¿ sze go szcze b la, 
• jest in stru men tem re a li za cji ce lów usta lo nych w pla nach wy ¿sze go szcze b la.
Cele mo ¿e my po dzie liæ na:
• stra te gi cz ne,
• ta kty cz ne,
• ope ra cy j ne.

Cele stra te gi cz ne usta la ne s¹ na naj wy ¿szym szcze b lu i kon cen truj¹ siê na sze -
ro kich i ogó l nych pro ble mach. Cele ta kty cz ne kon cen truj¹ siê na spo so bie ra cjo -
nali za cji dzia³añ nie zbêd nych do osi¹gniê cia ce lów stra te gi cz nych. Na to miast
cele ope ra cy j ne usta la ne s¹ na naj ni ¿ szym szcze b lu i do tycz¹ krót koo kre so wych
pro ble mów zwi¹za nych z ce la mi ta kty cz ny mi. 

Z uwa gi na czas re a li za cji, mo ¿e my wy ró ¿ niæ na stê puj¹ce ro dza je pla no wa nia:
• stra te gi cz ne (po wy ¿ej 5 lat) – plan przysz³oœci, rea li zo wa ny w ska li jed nej ka -

den cji dziê ki od po wied nie mu po stê po wa niu i rea li zo wa niu za dañ ku temu
zmie rzaj¹cych, 

• d³ugo ter mi no we (od 2 do 5 lat) – kon kre t ne czyn no œci zwi¹zane z re a li zacj¹
celu g³ów ne go,

• œred niote rmi no we (od ki l ku mie siê cy do roku) – to czêœæ sk³ado wa re a li za cji
pla nu d³ugo ter mino we go,

• krót kote rmi no we (do trzech mie siê cy) – kon kre t ne za da nia do wy ko na nia
bêd¹ce czê œci¹ sk³adow¹ pla nu œred niote rmino we go,
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• bie¿¹ce – szcze gó³owe czyn no œci rea li zo wa ne co dzien nie lub w ska li tygo -
dnia5.
Isto t ne zna cze nie w pro ce sie pla no wa nia ma do stêp do in fo r ma cji i umie jê t -

noœæ prze twa rza nia tych in fo r ma cji w de cy zje, cze go re zu l ta tem jest plan
dzia³ania. Z tego wzglê du wy ró ¿ nia ny jest za rów no pro ces pla no wa nia, jak i po -
dej mo wa nia de cy zji. De cy do wa nie po le ga na wy bo rze jed ne go dzia³ania z pe w -
nej gru py do stê p nych dzia³añ. Wy bór okre œlo ne go typu de cy zji za le ¿y od
cha ra kte ru pro ble mu. Roz strzy g niê cie po win no jed nak za wsze prze bie gaæ
wed³ug cy klu dzia³ania zor gani zowa ne go Le’Chateliera, na któ ry sk³adaj¹ siê
 takie eta py, jak6:
• usta la nie celu,
• zba da nie œro d ków i me tod, któ re s¹ po trze b ne do osi¹gniê cia usta lo ne go celu,
• przy go to wa nie œro d ków i wa run ków uz na nych za po trze b ne.

 3. Pla no wa nie w zarz¹dza niu kry zy so wym

Z usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym z 26 kwie t nia 2007 r. (DzU nr 89, poz.
590 z póŸn. zm.) wy ni ka, ¿e zarz¹dza nie kry zy so we to dzia³al noœæ or ga nów ad -
mi ni stra cji pu b li cz nej bêd¹ca ele men tem kie ro wa nia bez pie cze ñ stwem na ro do -
wym, któ ra po le ga na za po bie ga niu sy tu a cjom kry zy so wym, przy go to wa niu do
po dej mo wa nia nad nimi kon tro li w dro dze za pla no wa nych dzia³añ, re a go wa niu 
w przy pa d ku wyst¹pie nia sy tu a cji kry zy so wych, usu wa niu ich sku t ków oraz
od twa rza niu za so bów i in fra stru ktu ry kry ty cz nej7.

Z przy to czo ne go art. 2 usta wy wy ni ka, ¿e zarz¹dza nie kry zy so we opie ra siê
na czte rech fa zach, tj.: za po bie ga niu, przy go to wa niu, re a go wa niu i od bu do wie.
Ka ¿ dej fa zie przy porz¹dko wa no dzia³ania, któ re win ny byæ zrea li zo wa ne przez
od po wied nie ko mór ki ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej.

Pla no wa nie w zarz¹dza niu kry zy so wym obe j mu je za da nia wy ni kaj¹ce z de fi -
ni cji pla no wa nia cy wi l ne go, ro zu mia ne go jako ca³okszta³t przed siê w ziêæ orga -
niza cy j nych maj¹cych na celu przy go to wa nie ad mi ni stra cji pu b li cz nej do
zarz¹dza nia kry zy so we go oraz pla no wa nie w za kre sie wspie ra nia Si³ Zbro j nych
Rze czypo spo li tej Pol skiej w ra zie ich u¿y cia, a ta k ¿e pla no wa nie wy ko rzy sta nia
Si³ Zbro j nych Rze czypo spo li tej Pol skiej do re a li za cji za dañ z za kre su zarz¹dza nia 
kry zy so we go. Tu z ko lei pod po jê ciem „pla no wa nie” ro zu mie siê nie ty l ko sam
pro ces opra co wy wa nia do ku men tów pla ni sty cz nych, ale rów nie¿ przy go to wa -
nie za so bów i wszy stkie inne dzia³ania na tu ry orga niza cy j nej zmie rzaj¹ce do
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w³aœci we go przy go to wa nia ad mi ni stra cji na sy tu a cje kry zy so we, w tym
zwi¹zane z wy ko rzy sta niem Si³ Zbro j nych. Pla no wa nie obe j mu je rów nie¿ za pew -
nienie Si³om Zbro j nym wa run ków umo ¿ li wiaj¹cych im re a li za cjê po sta wio nych
za dañ. 

Dok³adny wy kaz za dañ rea li zo wa nych w ra mach pla no wa nia cy wi l ne go za -
wie ra art. 4 cy to wa nej wcze œ niej usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym obe j mu -
j¹cy8:
1) przy go to wa nie pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go,
2) przy go to wa nie stru ktur uru cha mia nych w sy tu a cjach kry zy so wych, 
3) przy go to wa nie i utrzy my wa nie za so bów nie zbêd nych do wy ko ny wa nia za -

dañ ujê tych w pla nie zarz¹dza nia kry zy so we go,
4) utrzy my wa nie baz da nych nie zbêd nych w pro ce sie zarz¹dza nia kry zy so we go,
5) przy goto wy wa nie roz wi¹zañ na wy pa dek zni sz cze nia lub zak³óce nia fun k -

cjo no wa nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
6) za pe w nie nie spó j no œci miê dzy pla na mi zarz¹dza nia kry zy so we go a in ny mi

pla na mi sporz¹dza ny mi w tym za kre sie przez w³aœci we or ga ny ad mi ni stra cji
pu b li cz nej, któ rych obo wi¹zek wy ko ny wa nia wy ni ka z od rê b nych prze pi sów.
Prio ry te to wym za da niem z za kre su pla no wa nia cy wi l ne go jest przy go to wa -

nie pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go. Po nie wa¿ ar ty ku³ skon cen tro wa ny jest na 
ana li zie po rów na w czej pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go, opi sa no w nim ele -
men ty wchodz¹ce w jego sk³ad.

 4. Pla ny zarz¹dza nia kry zy so we go

Zgod nie z art. 5 usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym two rzy siê Krajo wy Plan
Zarz¹dza nia kry zy so we go oraz wo je wó dz kie, po wia to we i gmin ne pla ny
zarz¹dza nia kry zy so we go.

Ce lem opra co wa nia pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go jest za pe w nie nie sy -
ste mo we go, sko ordy nowa ne go i efe kty w ne go re a go wa nia na zda rze nia, któ re
po wo duj¹ lub mog¹ spo wo do waæ stan kry zy su, po przez kie ro wa nie dzia³aniem
wszy stkich jed no stek orga niza cy j nych ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej
oraz in nych osób pra wnych i fi zy cz nych w za kre sie za po bie ga nia za gro ¿e niu ¿y -
cia, zdro wia lub mie nia, za gro ¿e niom œro do wi ska i bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa
oraz utrzy my wa nia porz¹dku pub li cz ne go9.

Pla ny zarz¹dza nia kry zy so we go po win ny: 
a) okre œlaæ spo sób kie ro wa nia dzia³ania mi zarz¹dza nia kry zy so we go,
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b) przy dzie laæ or ga ni za cjom i oso bom za da nia, któ re po win ny byæ wy ko ny wa -
ne w przy pa d ku pod jê cia de cy zji o uru cho mie niu pla nu zarz¹dza nia kry zy -
so we go,

c) okre œliæ mo ¿ li we do u¿y cia si³y i œro d ki,
d) opi saæ pro ce du ry uru cho mie nia dzia³añ ujê tych w pla nie oraz pro ce du ry

zwra ca nia siê o po moc.
Pod staw¹ sporz¹dze nia po szcze gó l nych pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go

s¹ pla ny ope ra cy j ne przy go to wa ne przez po szcze gó l ne s³u¿by ra to w ni cze. Poza
uw z glêd nie niem do ku men tów ju¿ ist niej¹cych, pra wid³owe pla no wa nie po win -
no opie raæ siê na cy klu zor gani zowa ne go dzia³ania10.

Taki cykl sk³ada siê z ki l ku eta pów. Pie r wszym jest ana li za za gro ¿eñ, po sia da -
nych si³ i œro d ków. Ko le j ny to sporz¹dze nie pla nu, wdro ¿e nie pla nu, przez szko -
le nie lu dzi, zmia ny te ch ni cz ne i orga niza cy j ne, a ta k ¿e wy ko na nie pla nu.
Osta t nim eta pem cy klu pla no wa nia jest ana li za doty ch cza so wych efe któw sto so -
wa nia pla nu i, je œli to ko nie cz ne, wpro wa dze nie jego ko re kty. 

Plan jest za sad ni czym do ku men tem okre œlaj¹cym za sa dy dzia³ania ad mi ni -
stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej oraz wszy stkich in nych ucze st ni ków pro ce su na
ka ¿ dym szcze b lu ad mi ni stra cji.

4.1. Za wa r toœæ pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go

Za wa r toœæ pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go zo sta³a szcze gó³owo opi sa na
w art. 5 ust. 2 usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym. Plan po wi nien sk³adaæ siê
z  kilku ele men tów11:
1) plan g³ówny musi za wie raæ:

a) cha ra kte ry stykê za gro ¿eñ oraz oce nê ry zy ka ich wyst¹pie nia, w tym do -
tycz¹cych in fra stru ktu ry kry ty cz nej, oraz mapy ry zy ka i mapy za gro ¿eñ,
b) za da nia i obo wi¹zki ucze st ni ków zarz¹dza nia kry zy so we go w fo r mie sia t -
ki bez pie cze ñ stwa,
c) ze sta wie nie si³ i œro d ków pla no wa nych do wy ko rzy sta nia w sy tu a cjach
kry zy so wych;

2) ze spó³ przed siê w ziêæ na wy pa dek sy tu a cji kry zy so wych po wi nien okreœlaæ:
a) za da nia w za kre sie moni to ro wa nia za gro ¿eñ,
b) tryb uru cha mia nia nie zbêd nych si³ i œro d ków, ucze st nicz¹cych w re a li za cji
pla no wa nych przed siê w ziêæ na wy pa dek sy tu a cji kry zy so wej,
c) pro ce du ry re a go wa nia kry zy so we go, okre œlaj¹ce spo sób po stê po wa nia
w sy tu a cjach kry zy so wych,
d) wspó³dzia³anie miê dzy si³ami, o któ rych mowa w lit. b;

30 Ma g da le na Gikiewicz

10 W. Sko m ra: Zarz¹dza nie kry zy so we – pra kty cz ny po rad nik po no we li za cji usta wy, Pres s com,
Wroc³aw 2010, s. 75.

11 Art. 5. Usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym z 26 kwie t nia 2007 r. (DzU nr 89, poz. 590 z póŸn. zm.).



3) za³¹czni ki fun kcjo na l ne pla nu g³ów ne go musz¹ za wie raæ:
a) pro ce du ry re a li za cji za dañ z za kre su zarz¹dza nia kry zy so we go, w tym
zwi¹zane z ochron¹ in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
b) or ga ni za cjê ³¹czno œci,
c) or ga ni za cjê sy ste mu moni to ro wa nia za gro ¿eñ, ostrze ga nia i ala r mo wa nia,
d) za sa dy info r mo wa nia lud no œci o za gro ¿e niach i spo so bach po stê po wa nia
na wy pa dek za gro ¿eñ,
e) or ga ni za cjê ewa ku a cji z ob sza rów za gro ¿o nych,
f) or ga ni za cjê ra tow ni c twa, opie ki me dy cz nej, po mo cy spo³ecz nej oraz po -
mo cy psy cho logi cz nej,
g) or ga ni za cjê ochro ny przed za gro ¿e nia mi chara ktery stycz ny mi dla da ne go
ob sza ru,
h) wy kaz za wa r tych umów i po ro zu mieñ zwi¹za nych z re a li zacj¹ za dañ za -
wa r tych w pla nie zarz¹dza nia kry zy so we go,
i) za sa dy oraz tryb oce nia nia i doku men to wa nia szkód,
j) pro ce du ry uru cha mia nia re zerw pa ñ stwo wych,
k) wy kaz in fra stru ktu ry kry ty cz nej zna j duj¹cej siê od po wie d nio na te re nie
wo je wó dz twa, po wia tu lub gmi ny, ob jê tej pla nem zarz¹dza nia kry zy so we go,
l) prio ry te ty w za kre sie ochro ny oraz od twa rza nia in fra stru ktu ry kry ty cz nej.

5. Za twier dze nie, aktu a li za cja pla nów

Stwo rzo ny wed³ug po wy ¿szych ele men tów plan zarz¹dza nia kry zy so we go
pod le ga za twier dze niu. Wo je wó dz kie pla ny zarz¹dza nia kry zy so we go za twier dza
mi ni ster w³aœci wy do spraw we wnê trz nych, po wia to we pla ny zarz¹dza nia kry zy -
so we go za twier dzaj¹ wo je wo do wie, a gmin ne – sta ro sto wie. Na le ¿y rów nie¿ pa -
miê taæ, ¿e pla ny pod le gaj¹ sy ste maty cz nej aktu a li za cji, a wspo mnia ny wcze œ niej
cykl pla no wa nia nie mo¿e byæ d³u¿ szy ni¿ dwa lata. Pla ny zarz¹dza nia kry zy so we -
go s¹ do ku men ta mi ja w ny mi, o ile od rê b ne prze pi sy nie sta no wi¹ ina czej. 

6. Wy ni ki ana li zy

Po ni ¿ej przed sta wio no pre zen ta cjê wy ni ków ana li zy wraz z cha ra kte ry styk¹.
Py ta nie do tycz¹ce na zew ni c twa pla nu z za kre su zarz¹dza nia kry zy so we go,

ce lo wo zo sta³o po sta wio ne jako pie r wsze, gdy¿ da³o od po wiedŸ, czy dane wo je -
wó dz two za sto so wa³o siê do art. 5 ust. 1 zno weli zo wa nej usta wy o zarz¹dza niu
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kry zy so wym i czy in ter pre ta cja po jê cia zarz¹dza nie kry zy so we mia³a od wzo ro -
wa nie w sporz¹dza niu pla nu.

Wiê kszoœæ wo je wó dz kich pla nów po sia da na zew ni c two obo wi¹zuj¹ce od
2009 r., jed na k ¿e nie jest to 100-pro cen to wa pra wid³owoœæ (wy kres 1). W okre sie
ba da w czym, w 20% nie zmie nio no na zwy pla nu. Co oz na cza, ¿e plan re a go wa -
nia kry zy so we go by³ przy go to wa ny do sko ordy nowa ne go i sku te cz ne go re a go -
wa nia na zda rze nia kry zy so we, a nie fo r mu³owa³ za dañ i za kre sów
odpo wie dzial no œci osób fun kcy j nych pod czas dzia³añ zwi¹za nych z prze ciw -
dzia³aniem i li k wi dacj¹ sku t ków zda rzeñ po wo duj¹cych sy tu a cje kry zy so we
z uw z glêd nie niem faz zarz¹dza nia kry zy so we go to jest za po bie ga nia, przy go to -
wa nia, re a go wa nia i od bu do wy.

Ana li zuj¹c od po wie dzi do tycz¹ce czê œci sk³ado wych pla nu (wy kres 2), na le -
¿y za uwa ¿yæ, ¿e w 40% nie za sto so wa no siê do przy jê te go po dzia³u pla nu
zarz¹dza nia kry zy so we go, któ ry wy szcze gó l nia: plan g³ówny, ze spó³ przed siê -
w ziêæ na wy pa dek sy tu a cji kry zy so wych oraz za³¹czni ki fun kcjo na l ne do pla nu 
g³ów ne go. Au to rzy pla nów przy j mo wa li na to miast inny po dzia³, tra ktuj¹c ze -
sta wie nie si³ i œro d ków pla no wa nych do wy ko rzy sta nia w sy tu a cjach kry zy so -
wych, któ re na le¿¹ do pla nu g³ów ne go z try bem uru cha mia nia si³ i œro d ków
za wa r tych w ze spo le przed siê w ziêæ na wy pa dek sy tu a cji kry zy so wych jako
osobn¹ czêœæ pla nu. Sk³ania to do prze my œleñ nad pro po zycj¹ zmian czê œci
sk³ado wych pla nu lub po³¹cze nia ze sta wie nia i try bu uru cha mia nia si³ i œro d -
ków w jedn¹ czêœæ.

Za do wa laj¹ce jest, ¿e w 100% ana li zo wa nych pla nów do ko na no cha ra kte ry -
styki za gro ¿eñ i oce ny ry zy ka ich wyst¹pie nia. Ze wzglê du na zró¿ ni co wa ne
ukszta³to wa nie te re nu i wp³yw ró ¿ nych czyn ni ków, zaob ser wo wa no wy stê po -
wa nie ró ¿ nych za gro ¿eñ. W¹tpli wo œci bu dzi jed nak brak ogó l nie przy jê tej za sa -
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(N=5)

Wy kres 1. Na zwa pla nu z za kre su zarz¹dza nia kry zy so we go fun kcjo nuj¹ce go
w województwie



dy oce ny ry zy ka wyst¹pie nia za gro ¿eñ. Oce na ry zy ka w nie któ rych przy pad-
kach do ko ny wa na jest opi so wo, w in nych wy stê pu je opis z okre œle niem pra -
wdopo dobie ñ stwa wyst¹pie nia za gro ¿e nia, a w ko le j nych oce na ry zy ka do ko ny -
wa na jest na pod sta wie ma try cy ry zy ka. To py ta nie mia³o na celu spra w dze nie,
czy w pla nach ujê ta zo sta³a cha ra kte ry styka za gro ¿eñ oraz ich oce na, nie mniej
jed nak po zwo li³o na wy snu cie do da t ko wych wnio sków.

Mapa ry zy ka i mapa za gro ¿eñ to nowe po jê cia, któ re po ja wi³y siê
w zarz¹dza niu kry zy so wym. Przez mapê ry zy ka ro zu mie siê mapê lub opis
przed sta wiaj¹cy po ten cja l ne ne ga ty w ne sku t ki od dzia³ywa nia za gro ¿e nia na
lu dzi, œro do wi sko, mie nie i in fra stru ktu rê. Na to miast mapa za gro ¿e nia po win -
na przed sta wiaæ ob szar geo gra fi cz ny ob jê ty za siê giem za gro ¿e nia z uw z glêd -
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Wy kres 2. Czê œci pla nu

(N=5)

Wy kres 3. Cha ra kte ry styka za gro ¿eñ oraz oce na ry zy ka ich wyst¹pie nia,
w tym do tycz¹cych in fra stru ktu ry krytycznej



nie niem ró ¿ nych sce na riu szy zda rzeñ. Oka zu je siê, ¿e 20% ana li zo wa nych
pla nów po sia da mapê ry zy ka i mapê za gro ¿eñ, ale i 20% w ogó le nie po sia da ta -
kich do ku men tów, a 60% po sia da je czê œcio wo, czy li ty l ko mapê ry zy ka z opi -
so wo przed sta wio ny mi sku t ka mi lub ty l ko mapê za gro ¿eñ (wy kres 4). 

Wszy stkie wo je wó dz kie pla ny pod da ne ana li zie po sia da³y sia t kê bez pie cze ñ -
stwa, któ ra okre œla za da nia i obo wi¹zki po szcze gó l nych ucze st ni ków zarz¹dza -
nia kry zy so we go, z okre œle niem ko or dy na tora, jed no stki wiod¹cej i po mo c ni-
czej (wy kres 5).
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(N=5)

Wy kres 4. Mapa ry zy ka, mapa za gro ¿eñ

(N=5)

Wy kres 5. Sia t ka bez pie cze ñ stwa



W pla nie g³ów nym w 40% nie jest za wa r te ze sta wie nie si³ i œro d ków. Od po -
wiedŸ na to py ta nie jest po twier dze niem zbie ¿ nych wy ni ków ana li zy z dru gie go
py ta nia, któ re do ty czy³o czê œci pla nu (wy kres 6).

W za le ¿ no œci od po³o¿e nia geo gra ficz ne go, wo je wó dz twa cha ra kte ry zuj¹ siê
in ny mi za gro ¿e nia mi, dla te go musz¹ po sia daæ ró ¿ ne sy ste my mo ni to rin gu, któ -
re zo sta³y okre œlo ne we wszy stkich pla nach (wy kres 7).

Tryb uru cha mia nia nie zbêd nych si³ i œro d ków na wy pa dek sy tu a cji kry zy so -
wych w 60% by³ okre œla ny w ze spo le przed siê w ziêæ na wy pa dek sy tu a cji kry zy -
so wych, jed nak 40% ba da nych wska za³o ten den cjê ³¹cze nia go poza drug¹
czê œci¹ pla nu z ze sta wie niem si³ i œro d ków (wy kres 8).
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Wy kres 6. Ze sta wie nie si³ i œro d ków pla no wa nych do wy ko rzy sta nia w sy tu a cjach
kry zy so wych

(N=5)

Wy kres 7. Re a li za cja za dañ w za kre sie moni to ro wa nia za gro ¿eñ 



Ana li zuj¹c pro cen to wy rozk³ad wy ni ków py ta nia o pro ce du ry re a go wa nia
kry zy so we go (wy kres 9), ob se r wu je siê, ¿e 60% pla nów nie po sia da pro ce dur,
któ re okre œlaj¹ spo sób po stê po wa nia w sy tu a cjach kry zy so wych.

W 20% ba da nych przy padków nie uda³o siê wprost stwier dziæ, czy jed noz na -
cz nie okre œlo no wspó³dzia³anie miê dzy si³ami na wy pa dek sy tu a cji kry zy so -
wych. Pro ble mu ta kie go nie by³o w po zo sta³ych 80% pla nach (wy kres 10).

Nie po koi fakt, ¿e 100% ana li zo wa nych pla nów nie po sia da wszy stkich
za³¹czni ków fun kcjo na l nych. We wszy stkich przy pa d kach bra ko wa³o wy ka zu
in fra stru ktu ry kry ty cz nej zna j duj¹cej siê od po wie d nio w da nym wo je wó dztwie
(wy kres 11).
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40%

60%

Wy kres 8. Czy w dru giej czê œci pla nu okre œlo ny zo sta³ tryb uru cha mia nia nie zbêd nych
si³ i œro d ków na wy pa dek sy tu a cji kry zy so wej?

(N=5)

Wy kres 9. Pro ce du ry re a go wa nia kry zy so we go, okre œlaj¹ce spo sób po stê po wa nia
w sy tu a cjach kry zy so wych



Zgod nie z obo wi¹zuj¹cymi prze pi sa mi, wo je wó dz kie pla ny zarz¹dza nia kry -
zyso we go win ny byæ przedk³ada nie do za twier dze nia mi ni stro wi w³aœci we mu
do spraw we wnê trz nych. Na przy jê tej pró bie ana li zo wa nych pla nów 80% by³o
za twier dzo nych, na to miast 20% zo sta³o z³o¿o nych do za twier dze nia (wy kres 12).
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Wy kres 10. Wspó³dzia³anie miê dzy si³ami na wy pa dek sy tu a cji kryzysowych

(N=5)

Wy kres 11. Za³¹czni ki fun kcjo na l ne w trze ciej czê œci planu

(N=5)

Wy kres 12. Za twier dze nie pla nu

(N=5)



Pod sum owa nie

Wy ni ki otrzy ma ne z ana li zy po rów na w czej wo je wó dz kich pla nów zarz¹dza -
ni kry zy so we go, w powi¹za niu z ana liz¹ fa cho wej li te ra tu ry, po zwo li³y na sfo r -
mu³owa nie na stê puj¹cych wnio sków:
• Od uchwa le nia przez Sejm RP pie r wszej aktu a li za cji usta wy o zarz¹dza niu

kry zy so wym w 2009 r. nie wszy stkie wo je wó dz kie pla ny zmie ni³y na zwê
z pla nów re a go wa nia kry zy so we go na pla ny zarz¹dza nia kry zy so we go.

• Obo wi¹zuj¹ca stru ktu ra pla nu w 40% ana li zo wa nych pla nów nie jest za cho wa na.
• Plan g³ówny w swo ich sk³ado wych za wie ra cha ra kte ry stykê za gro ¿eñ oraz

oce nê ry zy ka ich wyst¹pie nia, w tym do tycz¹cych in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
jed na k ¿e spo sób oce ny ry zy ka w ka ¿ dym ana li zo wa nym pla nie jest inny.

• Nie wszy stkie wo je wó dz kie pla ny zarz¹dza nia kry zy so we go za wie raj¹ mapy 
ry zy ka i mapy za gro ¿eñ.

• Wszy stkie ana li zo wa ne pla ny w swo jej cha ra kte ry styce po sia daj¹ sia t kê bez -
pie cze ñ stwa.

• Ze sta wie nie si³ i œro d ków wraz z try bem ich uru cha mia nia w 20% pla nów
wy stê po wa³y ³¹cz nie.

• Wspó³dzia³anie po miê dzy si³ami w przy pa d ku wyst¹pie nia sy tu a cji kry zy so -
wej w 20% przy padków nie zu pe³nie zo sta³o okre œlo ne.

• ¯aden z wo je wó dz kich pla nów nie za wie ra³ wszy stkich za³¹czni ków fun kcjo -
na l nych, naj czê st szym bra kiem by³ wy kaz in fra stru ktu ry kry ty cz nej.

• Wiê kszoœæ pla nów za twier dzo no przez mi ni stra w³aœci we go do spraw we -
wnê trz nych.
Prze pro wa dzo na ana li za po zwo li³a stwier dziæ, ¿e nie wszy stkie pla ny

zarz¹dza nia kry zy so we go po sia daj¹ wy ma ga ne ele men ty czy sk³ado we wy ni -
kaj¹ce z prze pi sów pra wnych. Do da t ko wym wnio skiem jest nie ste ty to, ¿e kom -
paty bi l noœæ pla nów wo je wó dz kich nie do ko ñ ca jest za cho wa na. Pla ny
pra kty cz nie w ka ¿ dym ana li zo wa nym wo je wó dztwie po sia daj¹ swój chara k -
tery sty cz ny sche mat. Ujed no li ce nie wszy stkich pla nów zarz¹dza nia kry zy so we -
go by³oby w³aœci wym roz wi¹za niem wpro wa dzo nym po to, aby oso by
ucze st nicz¹ce w pro ce sie pla no wa nia, ogó l nie uj muj¹c, pos³ugi wa³y siê tym
 samym naze w ni c twem.
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Sum ma ry

Ma g da le na GIKIEWICZ

The Comparable Analysis of the Crisis Management Plans 
on Provincial Level

In the act on cri sis ma na ge ment of 26 April 2007 set out the tasks and prin ci p les of the
sta te in sti tu tions re spon si b le for car ry ing out tasks in the field of cri sis ma na ge ment. One
of the prio ri ty tasks is pre pa ring a cri sis ma na ge ment plan at the na tio nal, pro vin cial,
di strict and com mu ni ty le vel. The ana ly sis led to con c lu sion that not all of the pro vin cial
di sa ster ma na ge ment plans has re qu i red ele ments or co m po nents un der the law.
For example:
• the cur rent struc ture of the plan in 40% of the anal yzed plans is not ma int ain ed,
• main plan in its com pon ents is a de script ion of the ri sks and the risk as sessment event

of this cri tic al in fras tructu re ho wever the risk as sessment is diffe rent in each case,
• not all provin cial cri sis ma nag eme nt plans inc lud es risk and ha zard maps,
• all of anal yzed plans has a sa fety net spe cif ica tion of for ces and re sou rces to geth er with

the ir star tup mode occur red in 20% of plans,
• co-oper ati on be tween the for ces in the event of an emerg ency si tua tion in 20% of ca ses

was not com plet ely de fin ed.
None of the pro vin cial plans do not in clu de all the at ta ch ments, the most com mon was 

the lack of a list of cri ti cal in fra stru ctu re. Ano t her con c lu sion is, unfo rtu na te ly, that the
com pati bi li ty of re gio nal plans is not en ti re ly pre se r ved. Eve ry re gion has its cha rac te ri stic 
pat tern. Uni fi ca tion of all eme r gen cy ma na ge ment plans wo uld be ap pro pria te ly cho i ce
so that the per sons in vo l ved in the plan ning pro cess co uld speak the same language.
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