mgr Maciej KARWAS

ZAPOBIEGANIE PROLIFERACJI BRONI MASOWEGO RAZENIA
JAKO ELEMENT PREWENCYJNY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
- WYBRANE ZAGADNIENIA

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul opisuje geneze i rozwdj miedzynarodowych inicjatyw dotyczqcych kontroli
proliferacji broni masowego razenia, jak i podstaw prawnych tej kontroli. Omdwione zostang
takie traktaty miedzynarodowe, jak Uklad o nieproliferacji broni jgdrowej z 1968 roku, Grupa
Australijska, Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych, Porozumienie z Wassenaar, Konwencja
o zakazie broni chemicznej, Proliferation Security Initiative. Zostanq opisane zarowno zapisy
tych konwencji, jak i ich realny wplyw na kontrole miedzynarodowej proliferacji broni. W dalszej
czesci artykulu przedstawione zostang prawne podstawy polskiego systemu kontroli proliferacji
zbrojen, miedzy innymi ustawia z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Wymienione zostang rowniez insty-
tucje, takie jak Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW) oraz Ministerstwo Gospodarki,
ktorych dzialanie ma na celu kontrolg proliferacji broni masowego razenia oraz walke z jej
nielegalnym handlem.

Wprowadzenie

Kwestie bezpieczenistwa migdzynarodowego, zwlaszcza w aspekcie bezpie-
czefistwa ekonomicznego pafistwa oraz zagrozenia dla stabilnoSci i szeroko rozu-
mianego rozwoju cywilizacyjnego, pozostajg nadal przedmiotem szczegolnej uwagi
politykow, ekspertow oraz spofecznosci migdzynarodowej. Werod wielu zagrozen
dla migdzynarodowego pokoju mozna zdefiniowa¢ migdzy innymi proliferacje
broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia, jako nie tylko jedng z naj-
grozniejszych odmian terroryzmu mig¢dzynarodowego w kontekscie zagrozen ata-
kiem terrorystycznym z uzyciem broni masowego razenia, ale rowniez w kontekscie
bezpieczenstwa ekonomicznego. Niniejszy artykut bedzie probg dokonania opisu
proliferacji broni masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia jako szerszego zja-
wiska w aspekcie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, ktorej ograniczenie jest
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celem wielu pafistw, aby wzmocni¢ swoja pozycje¢ mi¢dzynarodowg oraz realizowa-
nie interesow narodowych zgodnych z ,,duchem migdzynarodowego tadu i pokoju”.
Przedstawiona publikacja bedzie poSwigcona probie odpowiedzi na pytanie: jaka
jest skutecznos¢é systemu zapobiegania proliferacji broni masowego razenia i znaczenie
w kontekscie ochrony interesow ekonomicznych paristwa?

Podejmujac probe odpowiedzi na tak postawione pytanie podrozdziat pierwszy
niniejszej publikacji po$wigcitem zdefiniowaniu podstawowych poje¢ z zakresu
omawianej problematyki. Natomiast podrozdziat drugi to opis niektérych mecha-
nizméw funkcjonujacych w Polsce, ktore z punktu widzenia bezpieczefistwa ekono-
micznego kraju pozwalajg monitorowaé i eliminowac wszelkie zagrozenia zwigzane
z nielegalnym obrotem towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania pokoju mi¢dzynarodowego na Swiecie.

Z uwagi na istote i wage problemu niniejsza publikacja nie bedzie szczegoto-
wym opisem poruszanej problematyki, a jedynie probg wyeksponowania wybranych
zagadnien, ktdre powinny przyblizy¢ omawiang materi¢ réwniez tym osobom, dla
ktorych kwestie migdzynarodowego pokoju w kontekscie bezpieczenstwa ekono-
micznego, s znane w nieco mniejszym stopniu.

Obrot bronia masowego razenia
jako zastrzezony element handlu miedzynarodowego

Istota i idea nieproliferacji broni masowego razenia zrodzita si¢ w Stanach
Zjednoczonych wraz ze skonstruowaniem amerykanskiej bomby atomowe;j. Pro-
liferacja! broni masowego razenia zostala okre$lona przez spoteczno$é miedzy-
narodowg jako rozprzestrzenianie broni atomowej, biologicznej, chemicznej oraz
$rodkdw jej przenoszenia w tym towardw, technologii podwojnego zastosowania,
wykorzystywanych przy produkcji tego typu broni z pafstw je posiadajacych do
pafistw lub innych podmiotéw migdzynarodowych, dazacych do jej posiadania.

Bron masowego razenia to bardzo nowoczesny rodzaj broni stuzacy do maso-
wej zagtady ludzi, sprzetu militarnego oraz obiektow rozlokowanych na ogromnych
obszarach. W sktad pojecia broni masowego razenia wchodzi: bron jadrowa (ato-
mowa), brofi biologiczna oraz brofi chemiczna. Wraz z pojeciem broni masowego
razenia nalezy kojarzy¢ rowniez §rodki przenoszenia tej broni, do ktdrych zaliczamy
glownie glowice rakietowe rdznego zasiggu.

1 Stowo proliferacja z jez. tac. proles, prolis ,,potomek, potomstwo” + ferre ,nies¢”
— silne rozrastanie si¢ czego$, gwaltowny rozwdj, rozmnazanie si¢, bujny rozrost, rozprze-
strzenianie si¢, odradzanie si¢.
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Miedzynarodowe regulacje dotyczace obrotu bronia masowego razenia

Ukfad o nieproliferacji broni jadrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty,
NPT?) - migdzynarodowy traktat, ktory zabrania pafistwom posiadajacym tech-
nologi¢ budowy broni jadrowej eksportu do krajow, ktore tej technologii nie posia-
daja. Uktad ten jest jednoczes$nie zobowigzaniem panstw, ktore jej nie posiadajg do
zaprzestania prob jej rozwoju. Traktat ten zostat przedfozony do ratyfikacji 1 lipca
1968 roku. Zostat ratyfikowany przez nasz kraj 3 maja 1969 roku. Dotychczas uktad
ten ratyfikowato 189 panstw — wigcej niz jakikolwiek inny traktat.

Grupa Australijska? to uktad miedzynarodowy, ktory zostat zawiazany w roku
1985 roku w celu prowadzenia strategii eksportowej podmiotdw zwtaszcza w obsza-
rach zwigzanych z bronig biologiczna, toksynowa oraz bronig chemiczna. Grupa
Australijska liczy 41 krajow. W trakcie spotkah moga bra¢ udziat przedstawiciele
Komisji Europejskiej. Mitingi majg miejsce w Paryzu co najmniej raz do roku.
Elementarnymi celami funkcjonowania traktatu sa:

* dazenie do ograniczenia ryzyka rozprzestrzeniania broni chemicznej, biolo-
gicznej oraz toksynowej;

*  wladciwa i prawidtowa koordynacja zapisoéw ,, Konwencji o zakazie broni che-
micznej” i ,,Konwencji o zakazie broni biologicznej”;

* dazenie do zwickszenia transparentnosci polityki eksportowej panstw Grupy

Australijskiej w zakresie kontrolowanych technologii i ujednolicenie procedur

w kwestii wydawania licencji eksportowych.

Ostatnio przedmiotem zainteresowania Grupy Australijskiej jest monitoro-
wanie i analizowanie dziatalno$ci organizacji i ugrupowan terrorystycznych, ktore
prowadzg dziatania ukierunkowane na poszukiwanie dostgpu do broni biologicz-
nej oraz chemicznej. Podstawa do czynnoSci kontrolnych jest ,,lista ostrzegawcza”
zawierajaca okolo 63 zwigzki chemiczne i dwie dodatkowe listy wdrozone w 1991
roku, ktore zawierajg komponenty, prekursory chemiczne, a takze organizmy bio-
logiczne. Istniejace w Polsce wykazy towardow i technologii dotycza gtéwnie kon-
troli obrotu zwigzkami chemicznymi (tj. prekursorami chemicznymi), toksynami,
bakteriami oraz innymi formami patogennymi. Na wykazach sg réwniez urzadzenia
i technologie, ktére moga miec¢ przeznaczenie do badan oraz wytwarzania broni
chemicznej i biologiczne;.

2 Przeglqd Swiatowego Procesu Rozbrojeniowego. Rok 2004/2005, red. L. Kosciuk, MON,
Warszawa 2009, s. 64.

3 AG - Australian Group, M. Malec, P. Durys, P. Pacholski, Proliferacja BMR i srodki
Jjej przenoszenia — aktualne wyzwania, Wyd. Adam Marszalek, Warszawa 2001, s. 13.
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Grupa Dostawcow Jadrowych?, powstata w wyniku przeprowadzonego w 1974
roku eksperymentu przez Indie, polegajacego na wybuchu tadunku jadrowego.
Najwazniejsi dostawcy towardw oraz technologii nuklearnych uznali za pozadane
poddanie proliferacji wymienionych towardw intensywniejszej kontroli. W ramach
tego rezimu kontrolnego zainteresowane kraje opracowaly i wdrozyty w 1978 roku
regulacje dotyczace postgpowania dostawcOw w obrocie towarami i technologiami
jadrowymi w celach pokojowych. Idea przewodnia determinujacg funkcjonowanie
,Grupy” jest prowadzenie dziatah uniemozliwiajacych dopuszczenie do rozprze-
strzeniania broni jadrowej. Ten rezim kontrolny popiera 46 pafstw. Przedstawi-
ciele Komisji Europejskiej moga bra¢ udzial w dziatalnosci ,,Grupy” na zasadach
obserwatora. Celem funkcjonowania ,,Grupy” jest propagowanie zrozumienia oraz
wsparcia dotyczacego kontroli eksportu materiatow rozszczepialnych poprzez wigk-
szg transparentno$¢, dialog, kooperacje dostawcéw oraz odbiorcow, tak aby eksport
towardw oraz technologii jadrowych przeznaczonych do celéw pokojowych nie stat
przedmiotem rozprzestrzeniania broni jadrowej. Zasady i reguly przyjete przez
pafistwa-sygnatariuszy znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji Mig¢dzynarodo-
wej Agencji Energii Atomowe;.

MTCR - Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych wszedt w zycie 1987 roku
jako narzedzie kontroli obrotu (gléwnie eksportu) rakiet zdolnych do przenosze-
nia broni nuklearnej (zgodnie z parametrami: no$no§¢ nie mniejsza niz 500 kg,
a zasi¢g nie mniejszy niz 300 km) oraz kontroli eksportu technologii zwigzanych
z tymi urzadzeniami. Tuz po wojnie w Iraku w rejonie Zatoki Perskiej w 1993 roku
pafstwa-sygnatariusze postanowily poszerzy¢ zakres kontroli o wymienione rakiety.
Rezim kontrolny MTCR? jest glownym narz¢dziem polityki przeciwdzialania proli-
feracji systemow rakietowych jako Srodkdéw przenoszenia broni masowego razenia.
W obradach oraz pracach MTCR zaangazowane sg 34 kraje. Kraj deklarujacy che¢
przystapienia do traktatu MTCR ma zobowigza¢ si¢ do tego, ze jezeli bedzie roz-
wazac transfery towardéw oraz technologii majacych zwigzek z rakietami, to bedzie
dziatalo zgodnie wytycznymi opisujacymi zasady postgpowania w tym zakresie.
Narzgdziem giownym dziatania Rezimu jest dokument ,,Lista kontrolna — ,,Aneks
— lista towardw i technologii dual-use”. Zawiera ona dwie kategorie. W przypadku
listy kategorii pierwszej procedura rozpatrywania wnioskow o wydanie pozwolenia
na transfer jest dokonywana po uzyskaniu odpowiednich gwarancji miedzyrzado-
wych i po zwroceniu si¢ do pozostatych krajow w ramach traktatu MTCR o nie-
zbedne dane w wymienionym zakresie. JeSli chodzi o kategorie druga, rzad kraju

4 NSG - Nuclar Suppliers Group, M. Malec, P. Durys, P. Pacholski, Proliferacja BUR
i srodki..., dz. cyt., s. 13).
5 Missile Technology Control Regime, tamze, s. 14.
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eksportera musi wymieni¢ niezb¢dne informacje z pozostalymi pafistwami-part-
nerami-sygnatariuszami. W chwili, gdy kraj uzna to za bardzo istotne. Generalnie
,Beneficjenci” MTCR wzajemnie zobowiazuja si¢ do daleko idacej ostroznosci
w kwestii rozpatrywania zgody na transfery wszystkich pozycji z listy kontrolne;.
Roéwniez towardw i technologii spoza listy, jesli na podstawie dostepnych, przeko-
nujacych danych powezma informacje, ze moga zosta¢ uzyte do przenoszenia broni
masowego razenia czy tez do budowy §rodkéw przenoszenia tego rodzaju broni.

Porozumienie z Wassenaar®, w skrocie ,PW”, zostato powotane do zycia
w grudniu 1995 roku w Hadze. Traktat ten dotyczy gtdéwnie kontroli eksportu
broni konwencjonalnej, towaréw oraz technologii podwdjnego zastosowania (to
znaczy takich, ktére moga mie¢ zastosowanie wojskowe jak i cywilne). ,,Porozu-
mienie z Wassenaar” wdrozono po catkowitym rozwigzaniu ,,COCOM-u” (Komi-
tetu Koordynacyjnego Wielostronnej Kontroli Eksportu). Komitet ten poczatkowo
sktadat si¢ z 17 krajow, ktore mialy status ,,posiadaczy” najbardziej zaawanso-
wanych technologii. ,,COCOM” opracowat i wdrozyt System kontroli eksportu,
ktory w sposdb radykalny ograniczal panstwa 6wczesnego ,,Bloku Wschodniego”
do dostepu do nowoczesnych towardw oraz technologii podwdjnego zastosowania.
Bardzo istotnym wydarzeniem w funkcjonowaniu tego porozumienia bylo podjecie
w trakcie posiedzenia plenarnego w lipcu 1996 roku w Wiedniu szeregu decyzji
umozliwiajacych dziatanie nowego rezimu kontrolnego zwanego ,,Porozumieniem
z Wassenaar”. W trakcie tego posiedzenia przedstawiciele pafstw-sygnatariuszy
przyjeli tzw. ,,Elementy Poczatkowe”, ktore zdefiniowaly cele, zasieg, procedury
dziatania rezimu, jak réwniez zakres wymiany wszelkich danych. Nalezy stwierdzic,
iz rezim nie jest skierowany przeciwko zadnemu krajowi czy tez grupie panstw.
Postanowienia ,,Porozumienia” majg nie utrudniaé przeprowadzania transakcji,
ktore sg zawierane w dobrej wierze. Naczelng zasada jest, ze ten traktat ma nie
narusza¢ praw krajow do uzyskania legalnych §rodkéw ochrony i swojej obrony.
Porozumienia z Wassenaar (PW) liczy obecnie 40 panstw. Nadrz¢gdnym celem
,Porozumienia” jest prowadzenie wielotorowe] dziafalno$ci przyczyniajacej si¢
do umocnienia regionalnego oraz mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa, stabilizacji
oraz pokoju. Jednym ze sposobow realizacji tego celu ma by¢ zwigkszenie trans-
parentnosci oraz odpowiedzialnosci w obszarze transferu broni konwencjonalnej
i towaréw podwdjnego zastosowania dla zapobiegania ich nadmiernemu nagroma-
dzeniu, ktéry moze destabilizowaé okreSlony poziom bezpieczenstwa. Do celow
drugorzednych ,,Porozumienia z Wassenaar” nalezy:

6 Przeglgd Swiatowego Procesu..., dz. cyt., s. 50.
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* dazenie do uzupetnienia oraz wzmocnienia, przy unikaniu si¢ podwojenia
istniejacych juz reziméw kontrolnych w zakresie nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia i srodkdw ich przenoszenia;

*  koncentrowanie wszelkich wysitkow ukierunkowanych na kontrolg transferéw
broni i towardw podwojnego zastosowania mogacych nies¢ najwigksze zagro-
zenie dla pokoju i bezpieczefistwa regionalnego oraz w wymiarze miedzyna-
rodowym;

*  podejmowanie wysitkdw na rzecz wzmocnienia kooperacji panstw dla zapobie-
gania transferom broni i towaréw ,,dual-use” do krajow oraz regionow, ktore
moga budzi¢ duze zaniepokojenie spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Stwierdzic trzeba, iz ,,Porozumienie z Wassenaar” jest wyrdzniajacym sig, na

tle innych reziméw, porozumieniem nieproliferacyjnym. Mitingi odbywaja si¢ dosy¢

czesto, zarOwno na plaszczyznie eksperckiej oraz politycznej. Sekretariat ,,PW” ma
swojg siedzibe w Wiedniu i ma status organu stalego.

,Konwencja o zakazie broni chemicznej”” jest jedng z pierwszych wielostron-
nych uméw o charakterze rozbrojeniowym. Dokument ten przewiduje catkowitg
eliminacje pod mig¢dzynarodowa kontrola, jednego z gtéwnych rodzajow broni
masowego razenia, jaka jest bron chemiczna. Istote ,,Konwencji” tworzg trzy gtow-
ne kryteria: powszechno$¢, wszechstronno$¢ i weryfikowalnosé.

Umowa ta dotyczy gtéwnie zakazu prowadzenia badan oraz produkgji, skia-
dowania, a takze transferow takich zwigzkow chemicznych, ktére same moga by¢
traktowane jako brofi chemiczna (wysokotoksyczne zwiazki chemiczne) lub tez
moga spetniaé funkcje komponentow stuzacych do wytwarzania broni chemiczne;.
Zwiazki i substancje chemiczne, ktorych dotyczg zapisy postanowienia Konwencji
zostaly opracowane w formie trzech ,, Wykazow”, w takiej kolejnosci, aby potencjal-
nie zmniejsza¢ mozliwo$ci zastosowania tych prekursoréw jako broni chemiczne;.
Nalezy dodac, iz tezy ,,Konwencji” obejmujg réwniez procedury kontroli wytwarza-
nia tzw. okre§lonych zwigzkéw organicznych, ktore oznaczajg kazdy zwigzek che-
miczny, ktory zaliczy¢ mozna do grupy zwiazkow obejmujacych wszystkie zwiazki
wegla z wyjatkiem jego tlenkow, siarczkédw oraz weglandw metali. ,,Konwencja”
zawiera takze zwigzki, ktdre w swoim skfadzie posiadajg fosfor, siarke lub fluor.
Celem realizacji przedmiotu ,,Konwencji” oraz zagwarantowania stosowania jej
postanowien kraje-sygnatariusze powotaly Organizacje ds. Zakazu Broni Che-

7 Konwencja o zakazie broni chemicznej OPCW zostata uchwalona w Paryzu 13 stycz-
nia 1993 r. Zapisy tej konwencji znalazly odzwierciedlenie w ustawie z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzy-
cia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow (Dz. U. Nr 76, poz. 812); Zrodlo: Przeglgd
Swiatowego Procesu..., dz. cyt., s. 85.

90



micznej (OPCW) z siedzibag w Hadze. Wszyscy sygnatariusze ,,Konwencji” tzn.
180 panstw, to zarazem cztonkowie Organizacji. Gtéwnymi organami OPCW to:
Konferencja Pafistw-Stron oraz Rada Wykonawcza i Sekretariat Techniczny. Nasz
kraj podpisat t¢ umowe w 1993 roku, a ratyfikowat w 1995 roku. Jesli chodzi o Pol-
ske, to ,,Konwencja” dotyczy gtdéwnie obszaru produkcji krajowego sektora che-
micznego oraz farmaceutycznego. Dotyczy gtownie kontroli wytwarzania zwigzkow
chemicznych znajdujacych si¢ na Wykazach ,,Konwencji”, jak i innych zdefiniowa-
nych zwigzkéw organicznych produkowanych przez te sektory gospodarki. Zapisy
tej ,,Konwencji” dotycza rodwniez transferow migdzynarodowych tych substancji
oraz zwigzkOw chemicznych. Porozumienie to obliguje pafistwa-sygnatariuszy do
skfadania do OPCW dwa razy do roku, deklaracji dziatalnoci z wykorzystaniem
tych zwiazkéw chemicznych i prekursoréw, ktore sg zawarte w postanowieniami
,Konwencji”. Dokumenty te w formie ,,Deklaracji” sa naczelnym przedmiotem pro-
cesu weryfikacyjnego OPCW, przeprowadzanym w formie inspekcji wskazywanych
podmiotow. System weryfikacji dokonywany przez OPC, dotyczy rowniez naszego
kraju. Dotychczas w Polsce przeprowadzono okofo 14 inspekcji w obiektach prze-
mystowych. Przeprowadzone kontrole za kazdym razem potwierdzily stan obecny
ze stanem deklarowanym.

,Proliferation Security Initiative”® to miedzynarodowa umowa dotyczaca
przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia. Umowa ta zostala przed-
stawiona przez Prezydenta USA G. W. Busha w dniu 31 maja 2003 roku w Krako-
wie. Gtéwnym celem porozumienia jest dziatalnos$¢ spotecznosci migdzynarodowe;j
ukierunkowana na uniemozliwienie nielegalnego obrotu bronig masowego raze-
nia, Srodkami jej przenoszenia oraz materiatami i technologiami stuzacymi do jej
wyprodukowania. Warunkiem koniecznym, pomocnym realizacji tego celu, jest
rozwiniecie wspotpracy w obszarze operacji specjalnych, polegajacych na zatrzy-
mywaniu nielegalnych tadunkéw transportowanych droga morska, lotnicza oraz
ladowa. W pracach PSI udziat biorg przedstawiciele z 20 krajow, w tym z Polski.
Przedstawiciele panstw-sygnatariuszy aktywnie uczestnicza w posiedzeniach grup
ekspertow operacyjnych, w czasie ktdrych omawiane sg problemy wywiadowcze,
celne oraz prawne dotyczace dziatan przechwytywania broni masowego razenia.
Dyskutowane sg oraz planowane kolejne ¢wiczenia oraz przedsigwzigcia, w kto-
rych biorg udziat stuzby krajow uczestniczacych rezimie kontrolnym PSI. Aktual-
nie w pracach Inicjatywy Krakowskiej wspotuczestniczy oraz udziela pomocy jej
81 krajow. To porozumienie jest bardzo specyficzne, poniewaz PSI, odmiennie
niz inne tradycyjne porozumienia migdzynarodowe i rezimy kontroli eksportu,

8 P. Durys, Inicjatywa PSI - Nowy wymiar zwalczania proliferacji, MON - Departament
Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 20.
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nie koncentruje si¢ tylko na zobowigzaniach politycznych. Gtéwnie Inicjatywa ta
koncentruje si¢ na aspektach prawno-migdzynarodowych i narodowych. Jej dzia-
tania ukierunkowane sg na praktyczne przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi
BMR. W szczegdlnosci jej dziatalnos¢ zwiazana jest z fizycznym przechwytywaniem
nielegalnych transportéw z towarami i technologiami podwojnego zastosowania.
Takie dziatanie spotecznoéci miedzynarodowej znalazio swoje poparcie w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, ktdra udzielita poparcia prawnego w kwestii wypracowania
mechanizmdéw przeciwdzialania i przechwytywania BMR. Wyrazem tego poparcia
jest Rezolucja RB ONZ nr 1540 (2004 r.). Ponadto spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa
przyjeta dokument, ktdrym zawiera zobowiazanie uczestnikow do stworzenia sku-
tecznych ram prawnych w kwestii przeciwdziatania i zatrzymywania transportow
BMR, srodkdw jej przenoszenia oraz materialéw do jej produkcji. Dokument ten
potwierdza zgodnos¢ takich mechanizmdéw z narodowymi uregulowaniami praw-
nymi oraz przepisami prawa mi¢dzynarodowego w dokumentach organéw migdzy-
narodowych, takich jak RB ONZ.

W deklaracji w sprawie proliferacji broni masowego razenia strony przyje-
ly z zadowoleniem uchwalenie rezolucji RB ONZ nr 1540° z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz wezwaly do
petnego wdrozenia odpowiednich przepisow. Potwierdzone zostalo poparcie dla
inicjatyw skierowanych przeciwko rozprzestrzenianiu BMR, takich jak: upowszech-
nienie przestrzegania Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, Konwencji
o zakazie broni biologicznej oraz Konwencji o zakazie broni chemicznej, a takze
wprowadzenie nowych standardow kontroli wytwarzania i obrotu materiatami roz-
szczepialnymi. W zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym z uzyciem broni jadro-
wej, strony zadeklarowaly lepsza koordynacj¢ zabezpieczania Zrodel materialow
radioaktywnych przed nieprawidtowym uzyciem, a w szczeg6Inosci to, ze beda
zachgcaly wszystkie panstwa do przestrzegania kodeksu postgpowania Migdzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej w zakresie bezpieczefistwa zrodet materialow
radioaktywnych.

W dobie globalizacji i rozwoju techniki zawigzanej mi¢dzy innymi z dyna-
micznym rozwojem sieci teleinformatycznych, w sferze dotyczacej prawnej kontroli
eksportu towaréw i technologii o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa pafi-
stwa i utrzymania pokoju mi¢dzynarodowego na §wiecie, pojawia si¢ pojecie ,,nie-
uchwytnego transferu technologii”. Pojecie ,,nieuchwytnego transferu technologii”
jest definiowane jako przekazywanie w drodze werbalnej (w trakcie konferenciji,
sympozjow, targow, dyskusji oraz innych bezposrednich spotkan), jak i droga poczty

9 Przeglgd Swiatowego Procesu..., dz. cyt., s. 173.
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elektronicznej (email), wszelkich informacji dotyczacych towardw i technologii
»dual use”, w tym oprogramowania, stuzacych wytworzeniu broni masowego raze-
nia oraz §rodkow jej przenoszenia.

Prawno-funkcjonalny system kontroli proliferacji BMR w Polsce

W polskim prawodawstwie towary i technologie podwojnego zastosowania,
tzw. towary ,,dual use”, zostaly zdefiniowane w ustawie z dnia 29 listopada 2000 t.
0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczefistwa pafistwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego
pokoju i bezpieczefistwa oraz 0 zmianie niektorych ustaw!?. Artykut 3 tejze ustawy
okresla towar podwdjnego zastosowania, jako towar i technologig, ktore mogg by¢
wykorzystane zarowno w celach cywilnych, jak i wojskowych, okre§lone w wykazie,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 1. Wykaz ten skfada si¢ z list:

*  cksportowo-tranzytowej, okrelajacej uzbrojenie eksportowane i objete pro-
cedura tranzytu,
*  importowej, definiujaca uzbrojenie importowane.

Lista produktow i technologii podwdjnego zastosowania jest bardzo obszerna,
liczy 225 strony, obejmuje swym zakresem technologie z roznych dziedzin wiedzy,
majacych potencjalne zastosowania wojskowe i cywilne.

Lista jest opracowana w oparciu o rozporzadzenie Rady (WE) nr 1334/2000',
w ktorym jest mowa o krajowych listach uzbrojenia. Wykaz towaréw podwojnego
zastosowania jest pojeciem znacznie szerszym, majacym w swym zakresie rowniez
uzbrojenie. Warto zwroci¢ uwage na Wspdlny Wykaz Uzbrojenia Unii Europejskiej.
Jest to lista sprzetu objetego przez Unie Europejska Kodeksem postepowania
(ang. Code of Conduct) na eksport uzbrojenia, przyjetego przez Rad¢ UE z dnia
25 kwietnia 2005 roku. Dokument ten stanowi dokladnie kopie listy uzbrojenia
opracowanej przez Ministra Gospodarki i Pracy.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technolo-
giami i ustfugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, a takze
dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa wskazuje w sposdb
formalny agendy pafistwowe wspodidziatajace ze sobg w ramach polskiego systemu
kontroli eksportu.

10Dz, U. 00.119.1250 z dnia 28 grudnia 2000 r.

I Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1334/2000 z dnia 22 czerwca 2000 1. ustanawiajgce
wspdlnotowy system kontroli eksportu towaréw i technologii podwdjnego zastosowania (Dz.U.
WE 2000 r. nr 159L).

93



Ustawowymi instytucjami tworzacymi system kontroli obrotu towarami o zna-

czeniu strategicznym sg;

*  Ministerstwo Gospodarki;

*  Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

*  Agencja Wywiadu;

*  Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego;

*  Ministerstwo Finanséw — Stuzba Celna;

*  Pafistwowa Agencja Atomistyki;

*  Ministerstwo Obrony Narodowej — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba

Wywiadu Wojskowego!?;

*  Ministerstwo Spraw Wewne¢trznych i Administracji;
*  Ministerstwo Ochrony Srodowiska.

Jedng z kluczowych instytucji rzadowych, do zadan ktdrej miedzy innymi
nalezy monitorowanie zagrozen zwigzanych z terroryzmem migdzynarodowym
oraz proliferacjg broni masowego razenia, jest cywilna stuzba specjalna — Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Artykut 5 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu!? okresla zadania ABW, do ktorych migdzy
innymi nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przest¢pstw z zakresu
produkc;ji i nielegalnego obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.

Rola ABW nie ogranicza si¢ jedynie do $cigania sprawcdw tych przestepstw,
ale polega réwniez na czynnym udziale w tworzeniu wewngtrznie spojnego i efek-
tywnego systemu kontroli obrotu i przeciwdziafania proliferacji. W §wietle ure-
gulowan ustawy, ABW jest jednym z organdw opiniujacych, dokonywane przez
polskie firmy lub przeprowadzane na obszarze celnym UE, transakcje handlowe,
ktorych przedmiotem sg towary o znaczeniu strategicznym. W realizacji tego zada-

12 Stuzba Wywiadu Wojskowego to wojskowa stuzba specjalna, do ktdrej nalezy m.in.
rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa pan-
stwa, a takze rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozef
zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz §rodkdw jej przenoszenia. Pomimo takich
zadaf, nie bierze ona jednak, tak jak Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, bezpoSredniego
udziatu w procesie opiniowania wnioskow w systemie kontroli eksportu towarami o znacze-
niu strategicznym. Zrodto: ustawa z dnia 9 czerwea 2006 1. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. 2006, Nr 104, poz. 709 z dnia 23 czerwca
2006 r.).

13 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (Dz. U. 2002 r. nr 74, poz. 676).
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nia ABW aktywnie wspoipracuje z Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Inna formg uczestnictwa ABW w polskim systemie kontroli
obrotu i przeciwdzialania proliferacji jest organizacja i prowadzenie specjalistycz-
nych wyktadéw, miedzy innymi w o§rodkach naukowych i instytucjach badawczych.

Celem tych szkolen jest propagowanie wiedzy, ze w dobie spofeczenstwa infor-
macyjnego, standardowa wymiana informacji i korespondencja mi¢dzy uczelniami,
instytutami naukowo-badawczymi czy pojedynczymi osobami, jest potencjalnym
zrédlem proliferacji.

W ramach swoich ustawowych kompetencji, ABW zajmuje si¢ rozpoznawa-
niem krajowych i zagranicznych podmiotéw uczestniczacych w obrocie towarami
i technologiami podwdjnego zastosowania oraz towarami o znaczeniu strategicznym.

Wobec realnego wzrostu zagrozenia terroryzmem mi¢dzynarodowym, dziata-
nia te bedg realizowane m.in. pod katem identyfikowania ewentualnych transferow
uzbrojenia oraz towaréw i technologii podwdjnego zastosowania, ktore moglyby
postuzy¢ do dziatan terrorystycznych lub trafi¢ do ktorego$ z osrodkéw podej-
rzewanych o wspieranie miedzynarodowego terroryzmu. Pomimo, ze Polska nie
posiada zapaséw broni masowego razenia zadnej kategorii ani jej komponentow,
a co za tym idzie, nie istnieje zagrozenie proliferacja z terytorium RP tego rodzaju
broni, jak réwniez technologii jej wytwarzania, praktycznie nie mozna wykluczy¢,
ze terytorium Polski moze by¢ wykorzystywane do tworzenia firm zajmujacych
si¢ prowadzeniem nielegalnego obrotu mi¢dzynarodowego towarami podwojnego
zastosowania, tzw. ,.firm przykrycia”.

Skuteczno$¢ wewngtrznego systemu kontroli eksportu towarami o znaczeniu
strategicznym zalezy w duzej mierze rowniez od odnotowywania i monitorowania
takich wtadnie transakcji, mimo iz nie podlegaja one ograniczeniom w zakresie
miedzynarodowego obrotu towarami i technologiami podwdjnego zastosowania.

Podkresli¢ nalezy, ze skuteczne przeciwdziatanie proliferacji uwarunkowa-
ne jest sprawnoscia wewnetrznych systeméw kontroli eksportu i obrotu towarami
0 znaczeniu strategicznym. W drodze wieloletniej wspdipracy mi¢dzynarodowej
w tej dziedzinie wypracowano wiele standardéw postepowania administracyjnego,
ktorych stosowanie powinno si¢ przyczyni¢ do znaczacego zmniejszenia ryzyka pro-
liferacji. Warunkiem osiagniecia tego celu jest $cista i skoordynowana wspotpraca
wewngtrznych organdw odpowiedzialnych za bezpieczefistwo pafistwa i handel
miedzynarodowy. Nie oznacza to jednak, ze przeciwdzialanie proliferacji odbywa
sie tylko pod postacig dziatan wewnetrznych poszczegélnych panstw. Przeciwnie
zjawisku, takiemu jak proliferacja, ktore ze swojej istoty ma wymiar i charakter
ponadpanstwowy, mozna si¢ skutecznie przeciwstawi¢ jedynie na drodze wspot-
pracy panstw dostrzegajacych to zagrozenie.
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Problematyka skutecznej kontroli eksportu towaréw o znaczeniu strate-
gicznym dotyczy wspolnych krokéw podejmowanych przez przedsigbiorcow oraz
administracj¢ rzadowa, dotyczacych obrotu z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa panstwa, a takze dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju oraz bezpieczefistwa.

W myél dokumentu rzadowego, zwanego dalej ,,Strategia Ministerstwa Gospo-
darki”!4, problematyka kontroli eksportu nie moze ogranicza¢ si¢ wytgcznie do
czynnosci zwigzanych z wydawaniem licencji eksportu, importu, poSrednictwa,
pomocy technicznej oraz tranzytu towardw strategicznych, lecz powinna uwzgled-
nia¢ rdwniez dziatania ukierunkowane na wsparcie firm krajowych, np. poprzez
oferowanie wiarygodnym przedsigbiorcom, ktorzy maja mechanizmy samokontroli,
wickszej gospodarczej autonomii, co przyczynic si¢ powinno do poprawienia konku-
rencyjnosci wielu krajowych podmiotéw na rynkach, nie tylko migdzynarodowych.
W swym zatozeniu Ministerstwo Gospodarki, realizujac ustawowe zadania, stara
si¢ przestrzega¢ migdzynarodowych zobowiazan naszego panstwa, ktore przede
wszystkim wynikajg z udziatu Polski w wielu organizacjach migdzynarodowych
oraz porozumieniach nieproliferacyjnych. Instytucje rzadowe w wielu krajach zaj-
muja si¢ administrowaniem sektora zwigzanego z obrotem towarami o znaczeniu
strategicznym po to, aby nie byly one zagrozeniem dla pokoju. Ponadto kontrola
pafistwa w tym obszarze jest podyktowana udaremnieniem réwniez ewentualnie
prowadzonej dziatalnoSci terrorystycznej prze te podmioty, ktére moga by¢ skfonne
do tamania praw czlowieka oraz podstawowych swobdd obywatelskich. Pomyst
nieproliferacji jest wynikiem wcigz rosnacego niepokoju spofecznosci migdzyna-
rodowej, podyktowanego dziataniami niewiarygodnych rzadoéw wobec ludnodci
cywilnej mieszkajacej wielu regionach §wiata, jak rowniez intensyfikacja dziafania
niektorych krajow na rzecz rozwoju broni masowego razenia. W grudniu 2008
roku Rada Unii Europejskiej wdrozyta dokument, bedacy aktem prawnym pt.
,» Wspdlne Stanowisko okreslajace zasady kontroli wywozu technologii wojskowych
i sprzetu wojskowego”, w ktorym byly zawarte kryteria z ,,Kodeksu Postgpowa-
nia UE w eksporcie uzbrojenia”, bedace uprzednio deklaracjami politycznymi.
Polska juz przyjeta wymienione kryteria do ustawodawstwa krajowego. W chwili
obecnej kontrola wywozu opiera si¢ na o§miu podstawowych zasadach, takich jak:
respektowanie mi¢gdzynarodowych zobowiazan przez kraj importera, sankcji przy-
jetych przez ONZ lub Unie¢ Europejska, przestrzeganie migdzynarodowego prawa
humanitarnego, warunki wewngtrzne w aspekcie konfliktow zbrojnych, zachowanie
stabilnosci w regionie. Kraje eksportujace maja obowigzek uwzglednia¢ polityke

14 http://www.mg.gov.pl [dostep: 20.12.2012].
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panstwa, bedacego koficowym uzytkownikiem w kwestii zagadnien terroryzmu,

oceny ryzyka zmiany przeznaczenia technologii wojskowej czy tez sprz¢tu wojsko-

wego w tym pafistwie, czy tez mozliwo$¢ dokonania reeksportu. Nasz kraj wdraza
kontrole eksportu opartg na wspotpracy oraz dialogu ze wszystkimi beneficjentami
obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym.

Polski przedsiebiorca, ktory zajmuje si¢ takim obrotem, jest zobligowany wdrozy¢

mechanizmy samokontroli, ktdre migdzy innymi pozwalaja mu na przeprowadze-

nie oceny ryzyka takiej transakeji. Dzigki tym mechanizmom, definiowanym jako
wewnetrzny system kontroli (WSK), firma posiada najlepsza wiedz¢ na temat tego
co eksportuje oraz zna ,.end — usera” swojego produktu.

Polski przedsigbiorca, poprzez system samokontroli, posiada duza swobode
w prowadzeniu dziafalno$ci gospodarczej, jednoczesnie kooperujac z administra-
cja pafistwowg w kwestii bezpieczenistwa ekonomicznego pafistwa, dba o swoje
bezpieczenstwo.

Funkcjonowanie sprawnego systemu kontroli obrotu z zagranica towarami
strategicznymi, w tym rowniez zaawansowanymi towarami i technologiami podwoj-
nego zastosowania, ma istotne znaczenie dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
ekonomicznego naszego kraju, jak i dla realizacji jego podstawowych celdw gospo-
darczych. Wiaze si¢ to z istniejacymi trendami polityki miedzynarodowej, w ktorej
w ostatnich latach, nabraly istotnego znaczenia problemy nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia i srodkéw ich przenoszenia, a takze innych zaawanso-
wanych technologii i towaréw o znaczeniu wojskowym, w zwigzku z tendencjami
wykorzystywania ich przez kraje tzw. ,,podwyzszonego ryzyka”. W konsekwencji,
dominujace w $wiecie ugrupowania antyproliferacyjne, w celu przeciwdziatania tym
tendencjom, potozyly duzy nacisk na wprowadzenie skutecznej kontroli obrotu,
a przede wszystkim kontroli eksportu towardw strategicznych, warunkujac tym
samym dostep do ich towaréw i technologii. Zatem, z punktu widzenia podstawo-
wych interesow Polski, przystapienie do funkcjonujgcych reziméw antyproliferacyj-
nych, a w konsekwencji wdrozenie skutecznego systemu kontroli eksportu spetnia-
jacego warunki okre§lone przez te rezimy, byto krokiem koniecznym, wynikajacym
z trzech nastepujacych podstawowych przyczyn:

*  pierwszg przyczyng jest bezpieczenstwo, w tym ekonomiczne kraju, ktore
w duzej mierze zalezy od skutecznosci funkcjonowania krajowego systemu
kontroli eksportu, w konsekwencji jego wspotpracy z mi¢dzynarodowymi rezi-
mami kontrolnymi. Wspoipraca ta ma wielki wptyw na ograniczenie rozprze-
strzeniania broni masowego razenia i przeciwdzialanie gromadzeniu przez
kraje ryzyka broni konwencjonalnych, stanowiacych zagrozenia dla spoteczno-
§ci migdzynarodowej, a tym samym dla zewnetrznego bezpieczenstwa Polski.
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Ograniczenie mozliwosci niekontrolowanego transferu tego rodzaju materia-
téw na terytorium Polski, jako wynik funkcjonowania skutecznego systemu
kontroli eksportu, moze mie¢ znaczacy wplyw na zwigkszenie bezpieczenstwa
wewnegtrznego poprzez utrudnienie dostepu do tych materiatow przez niefor-
malne struktury funkcjonujgce na terenie kraju;

*  drugg przyczyna sa konsekwencje integracji ze strukturami politycznymi i eko-
nomicznym Unii Europejskiej i NATO. Panstwa tych organizacji stanowia
trzon rezimow antyproliferacyjnych, maja wsp6lne uregulowania w dziedzinie
kontroli eksportu, wymagaja, aby kandydaci do przystapienia do ich struktur
dostosowali sie do obowigzujacych w tym zakresie standardéw. Polska dazac
do tej integracji, wdrozylfa juz system kontroli eksportu oraz opublikowata
ujednolicong listg kontrolng towardw i technologii podwdjnego zastosowania
(zatacznik do Monitora Polskiego nr 84/1996 1.) i list¢ uzbrojenia (Monitor
Polski nr 45/1997 1.), co ma duze znaczenie w uzyskaniu statusu wiarygodnego
partnera w zakresie miedzynarodowego obrotu nowoczesnymi towarami;

*  trzecig przyczyng jest konieczno$¢ uzyskania swobodnego dostepu do nowo-
czesnych towardw i technologii, ktdrych wykorzystanie w dziatalno$ci przemy-
stu krajowego bedzie decydowato o mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnosci
wytwarzanych przez niego wyrobéw na rynkach mig¢dzynarodowych, stanowiac
w ten sposob istotny element decydujacy o rozwoju ekonomicznym i bezpie-
czenstwie kraju.

Mechanizmy kontrolne stosowane w obrocie towarowym objetym szczegdlng
kontrolag migdzynarodowa, wynikaja bezposrednio z zapisow ustawy z dnia 29 listo-
pada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym®® oraz z rozporzadzen wykonawczych, ktdre sa nastepujace:

*  kontrola eksportu: przez sprawdzenie dopuszczalnosei do eksportu towaréw
i technologii w Wykazach Towaréw i Technologii oraz w Liscie Uzbrojenia,
oraz przez prowadzenie rejestru pozwolen na wywoz wydanych na podstawie
ztozonych przez osoby zainteresowane wnioskow;

*  kontrola importu: przez rejestracj¢ towaréw i technologii wyszczegdlnionych
w Wykazach i LiScie Uzbrojenia oraz przez kontrol¢ zgodnosci ich wykorzy-
stania z licencja eksportowa, co wykonywane jest przez stuzby celne w formie
potwierdzania Certyfikatow weryfikacji dostawy;

*  kontrola reeksportu: sprawdza dopuszczalno$¢ do eksportu towardw i tech-
nologii, na ktoére wydano Certyfikat importowy/Pozwolenie przywozu;

15 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami, technologiami
i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze dla utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz. U. 2004 r. nr 229, poz. 2315).
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*  kontrola tranzytu: ma na celu zapobieganie nielegalnym transferom towaréw
i technologii przez terytorium Polski. Pozwolenie na tranzyt wydaje dyrektor
urzedu celnego wlasciwego miejscowo dla wejSciowego urzedu celnego gra-
nicznego.

Dodatkowym mechanizmem kontrolnym stosowanym w ramach polskiego
systemu kontroli, pozwalajacym na sprawdzenie przestrzegania warunkéw obrotu
z zagranicg towarami i technologiami, ustalonych w certyfikatach importowych,
pozwoleniach na przywoz i wywdz oraz zgodnosci ich wykorzystania z licencjg
eksportowa, sg zespoly kontrolne powotywane przez Ministra Gospodarki.

Podsumowanie

Publikacja byta proba dokonania opisu proliferacji broni masowego razenia
i Srodkdw jej przenoszenia jako szerszego zjawiska w kontekscie bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. Odpowiadajac na pytanie: jaka jest skutecznosé systemu
zapobiegania proliferacji broni masowego i jego znaczenie dla interesow ekonomicz-
nych paristwa?, nalezy stwierdzi¢, iz w chwili obecnej, biorgc pod uwage aktualng
sytuacje polityczno-ekonomiczng, skuteczno$é krajowego sytemu zapobiegania
nielegalnemu obrotowi towardéw o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
pafistwa nalezy oceni¢ jako zadowalajaca.

Dowodem na poprawne funkcjonowanie sytemu moze by¢ miedzy innymi
przypadek z 2006 roku, gdzie Agencja Bezpieczefistwa Wewngetrznego udaremnita
nielegalny eksport piecow prézniowych do jednego z irafiskich podmiotéw. Przy-
ktad ten byt dowodem dziatalnoci tzw. ,panstw progowych”, w tym przypadku
Iranu, od strony ktorych wzrasta niebezpieczefistwo zachwiania porzadku ekono-
micznego $wiata. Ponadto, oprocz wielu zagrozen zwigzanych z bezpieczefistwem
ekonomicznym pafistwa, nadal realnym jest zagrozenie zwigzane z wykorzystaniem
BMR, zwtaszcza takie zagrozenie moze si¢ pojawi¢ w przypadku rozwigzywania
probleméw w konfliktach regionalnych. Z drugiej za$ strony czynnikiem obniza-
jacym ryzyko wystapienia omawianego zagrozenia moze by¢ wcigz niski poziom
zaawansowania technologicznego tzw. ,,pafistw progowych” w dziedzinie §rodkow
przenoszenia broni masowego razenia, ktory aktualnie nie pozwala na stworzenie
realnego zagrozenia miedzy innymi atakami rakietowymi, ze wzglgdu na ograni-
czony charakter programéw rakietowych. Nie nalezy rowniez zapominaé o tym,
ze tak naprawde poziom bezpieczefistwa ekonomicznego krajow zwigzany jest
z nielegalnym obrotem towarami i technologiami ,,dual use”, zagrozenia atakiem
terrorystycznym jest mafo weryfikowalny, a zabezpieczenie przed tego rodzaju
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dziataniami znacznie utrudnione. W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ wzrostu
naktadu §rodkéw finansowych na dziatania zabezpieczajace przed proliferacja broni
masowego razenia i srodkow jej przenoszenia. Chodzi gtownie o dziafania polega-
jace na monitorowaniu poziomu omawianego zagrozenia.

Z punktu widzenia interesow ekonomicznych naszego panstwa, zagrozenie
proliferacjg broni masowego razenia i Srodkdw jej przenoszenia ma wazne zna-
czenia dla wywazenia interesow politycznych, militarnych i ekonomicznych nasze-
go kraju. Jednakze z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Polski, nie jest
w interesie naszego kraju nieproporcjonalne do zagrozenia poparcie i zaangazo-
wanie si¢ w przedsiewzigcia sojuszu NATO czy UE. Moze to bowiem ograniczy¢
mozliwos¢ realizacji innych, o wiele bardziej uzasadnionych, wydatkéw obronnych
(chociazby misje wojskowe — antyterrorystyczne: w Afganistanie). Natomiast Pol-
ska jako sygnatariusz wielu porozumien nieproliferacyjnych powinna zaoferowac
zwigkszenie udzialu naszych shuzb i instytucji odpowiedzialnych za wykrywanie
zagrozefi zwigzanych z proliferacjg broni masowego razenia i Srodkéw jej prze-
noszenia jako elementu przeciwdzialania zagrozeniom ekonomicznych pafistwa.
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SUMMARY

This article describes the origin and the development of international initiatives to control the
proliferation of weapon of mass destruction and legal basis for this control. There are presented
international treaties such as the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons from
1968, the Australia Group, the Missile Technology Control Regime, Wassenaar Arrangement,
the Chemical Weapons Convention and Proliferation Security Initiative. The article discusses
the provisions of these agreements and their real influence on the weapon’s proliferation control.
Later the article presents the legal basis for the polish system of control of the proliferation of mass
destruction weapon, including the Law of 29 November 2000 concerning international trade in
goods, technologies and services of strategic significance for state security and maintenance of
international peace and security, and amending selected laws. There are also mentioned such
institutions as The Internal Security Agency (ABW) and Ministry of Economy, which function is
to control the proliferation of the weapon of mass destruction and the fight against its illegal trade.
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