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Wstep

Motywacja do napisania niniejszego artykutu byto zainteresowanie problema-
tyka integracji europejskiej i rolg obywatela Unii Europejskiej w budowie toz-
samosci europejskiej, ktéra podobnie jak Unia Europejska znajduje sie w fazie
nieustannego tworzenia. W artykule autorka starata sie odpowiedzieé¢ na pyta-
nie: Czy w obliczu zagrozen takich, jak m.in. terroryzm, ruchy nacjonalistyczne
idea tozsamosci europejskiej obywateli UE ma szanse realizacji? Opracowanie
powstato na podstawie literatury polskiej i publikacji zagranicznych - ksig-
zek, artykutow prasowych oraz zasobdw internetowych. W artykule zostaty
przedstawiono tylko wybrane obszary zagrozen i ich przyktady z okreslonego
czasu. Szczegdtowe omdwienie wszystkich aspektow tego niezwykle ztozone-
go zagadnienia wykracza poza zakres niniejszej pracy.

W ostatnich dekadach obserwujemy dynamiczne zmiany we wspotczesnym
Swiecie. Globalne przeobrazenia obejmujg poszczegdlne dziedziny zycia poli-
tycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Procesy te z rézna inten-
sywnoscia dotarty takze do Polski po integracji z Unig Europejska. Obywatele
Unii coraz lepiej poznaja sie nawzajem i budujg wspdlng tozsamos¢ europejska
- cho¢ nie wszyscy sg do Unii nastawieni rownie entuzjastycznie. Zaréwno Pola-
cy, jak i obywatele pozostatych panstw cztonkowskich, z mocy prawa wspdlno-
towego, stali sie takze obywatelami Unii Europejskiej.

Poprzez instytucje obywatelstwa europejskiego zostaliSmy wyposazeni
W pewne prawa, stali$my sie uczestnikami bezposredniej wiezi pomiedzy oby-
watelami panistw cztonkowskich a Unig w celu rozwijania poczucia ,przynalez-
nosci europejskiej”.

Traktat o Unii Europejskiej (dawny art. G) na podstawie przepiséw wpro-
wadzonych do Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej, w czesci dru-
giej w art. 8 postanawiat: ,Tworzy sie obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii
jest kazda osoba posiadajgca narodowosc¢ panstwa cztonkowskiego”. Z kolei
w art. 8a-8d omoéwiono tresé i zakres obywatelstwa UE. Bardziej szczegdtowo,
W rozpisaniu na poszczegélne artykuty, dyspozycje dotyczace obywatelstwa
europejskiego prezentuja sie nastepujaco: 1) art. 8a okresla prawo do swobod-
nego poruszania sie i przebywania na obszarze panstw cztonkowskich Unii;
2) art. 8b stwierdza prawo do czynnego i biernego uczestniczenia w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz prawo do czynnego i biernego uczestnicze-
nia w wyborach do samorzaddéw na terenie paninstwa, w ktorym dany obywatel
przebywa; 3) art. 8c dotyczy prawa do ochrony dyplomatycznej i konsularnej
na obszarze panstwa trzeciego w przypadku, gdy na jego terytorium znajduje
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sie przedstawicielstwo ktoregokolwiek panstwa-cztonka Unii, a jednoczesnie
nie ma przedstawicielstwa panstwa, ktérego jest sie obywatelem; 4) art. 8d
przyznaje lub raczej potwierdza prawo kazdego obywatela Unii Europejskiej
do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego oraz zazalenia do Rzecznika
Praw Obywatelskich UE™.

Zgodnie z pogladami Percy B. Lehninga, filozofa polityki, profesora Univer-
sity of Wisconsin, zawartymi w opracowaniu ,European Citizenship: Towards
a European ldentity?”, obywatelstwo Unii Europejskiej nie jest jedynie statu-
sem prawnym okreslonym przez zestaw praw i obowigzkéw. Jest réwniez pod-
stawg europejskiej tozsamosci czy tez przynaleznosci, wyrazem cztonkostwa
osoby w politycznej wspdlnocie?. Budowie obywatelstwa europejskiego nie-
rozerwalnie towarzyszy debata nad ideg tozsamosci europejskiej. Trudno jest
ujac¢ tozsamos¢ europejska w jednoznacznie definiujace jg ramy. Tozsamosc
unijna jest bardziej konkretna i moze by¢ powigzana z prawami, tozsamosé
europejska zas$ nie ma charakteru politycznego®. W literaturze badacze tego
zagadnienia postuguja sie zasadniczo pojeciem wspdlnej tozsamosci europej-
skiej, czesto wskazuja na dziedzictwo kulturowe Europy, a takze na wspdlnote
historyczng losow, ktére razem stanowiag podwaliny integracji narodéw. Wielu
naukowcéw uzywa okreslenia ,nowa tozsamos¢ Europy”, ktére wigze sie z po-
wstaniem Unii Europejskiej i dalszymi planami jej rozszerzenia, szwedzka zas
publicystka Katherine de Welden okresla ten proces mianem ,the new melting
pot” (nowy tygiel kulturowy)4.

Europa wielokulturowa

Poszanowanie i pielegnowanie tozsamosci i réznorodnosci panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest jedng z jej naczelnych zasad traktatowych. To po-
dejscie jeszcze wyrazniej wzmacnia zapis w preambule Karty podstawowych

1 A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskie [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2002, s. 330-335.

2 PB.Lehning, European Citizenship: Towards a European Identity?, Madison, WI 1999, s. 2.

3 M. Goos, The Citizenship Concept: European Citizenship as ,National” Identity?, Uppsala
2006,s.9.

4 Wymyslona przez brytyjskiego pisarza Israela Zangwilla teoria melting pot, czyli
garnka, w ktérym sie maja roztopi¢ wszystkie grupy narodowe i etniczne zamieszkujace
Stany Zjednoczone po to, zeby stworzy¢ jednolity naréd amerykanski. Zob. Ziemia bez ludu,
https://czaskultury.pl/czytanki/male-ojczyzny-male-marzenia/ [dostep: 25.08.2021].
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praw UE, ktéry to zapis stwierdza, ze Unia Europejska przyczynia sie do zacho-
wania i rozwoju wspdlnych wartosci z poszanowaniem réznorodnosci kultur
i tradycji narodéw. Ma to kolosalne znaczenie dla integrujacej sie Unii, nie tylko
dla obywateli kazdego nowego panstwa cztonkowskiego, lecz takze dla ogrom-
nej rzeszy imigrantow, ktérzy wzbogacaja kulturowy i duchowy wymiar zjedno-
czonej Europy.

Amerykanski mysliciel spoteczny Jeremy Ryfkin uznaje Europe za mozaike
kultur i zauwaza, ze mieszkancy Unii dzielg sie na ponad 100 réznych narodo-
wosci, ktére postuguja sie 87 jezykami i dialektami, tym samym tworza jeden
z najbardziej kulturowo zréznicowanych rejondéw swiata. Przez wiele lat kregi
biznesowe i elita polityczna Europy uwazaty te kulturowe enklawy za przeszko-
de nadrodze do postepu, za czynnik hamujacy rozwdj, uniemozliwiajacy zmiany
i utrwalajacy tradycyjne uprzedzenia wobec innych grup, zwtaszcza imigrantéw
i obcokrajowcéw. Pierwsi wizjonerzy Unii Europejskiej, podobnie jak politycy
panstw narodowych, byli zaniepokojeni ideg wspierania poszczegdlnych kultur.
Obawiiali sie, ze lokalne kultury beda nastawione niechetnie do europeizacji,
dlatego ich udziat w negocjacjach dokumentéw traktatowych ograniczyli do
minimum?. Historia integracji Starego Kontynentu potwierdza, ze jest on wielo-
kulturowy, zawiera cate bogactwo czesci sktadowych, czesto odrebnych, a wiec
etnicznych, religijnych i spotecznych kultur. Niemniej jednak niemiecki badacz
Jost Halfmann podkresla, ze wielokulturowos¢ byta przez pewien czas uwazana
w Europie za zjawisko egzotyczne, dotyczace typowych panistw imigracyjnych
takich, jak Kanada czy Stany Zjednoczone. Europejskie panstwa narodowe byty
postrzegane jako kraje jednolite pod wzgledem etnicznym, jezykowym i kultu-
rowym. Dopiero znaczny naptyw imigrantéw, gtdwnie z panstw muzutmanskich,
znacznie przyspieszyt przebudzenie Europy ze snu o homogenicznosci®.

Szanowany w $wiecie rzecznik i teoretyk wielokulturowosci Will Kymlic-
ki, na ktérego powotuje sie w swoich pracach Stanistaw Konopacki, podaje,
ze wiekszos¢ wspoétczesnych demokracji zachodnich, w tym europejskich, to
spoteczenstwa wielokulturowe. R6znorodnos¢ narodowa i etniczna w nich
istniejgca wynika albo z wtgczenia wczesniej istniejgcych terytorialnie kultur
do wiekszego panstwa, albo z przyjecia imigrantéw z zewnatrz’. Wtaczone

5 J.Rifkin, Europejskie marzenie, Warszawa 2005, s. 300.

6 ). Halfmann, ToZzsamosci narodowe i wielokulturowos¢ w Europie [w:] Wspétczesna Euro-
pa w procesie zmian. Wybrane problemy, red. J. Polakowska-Kujawa, Warszawa 2006, s. 65.
7 S. Konopacki, Obywatelstwo europejskie w kontekscie cztonkostwa Polski w UE, tédz
2005, s. 245.
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grupy kulturowe (mniejszosci narodowe) tworzg panstwo wielonarodowe,
pragna jednak zachowac swojg tozsamos¢ i odrebnos¢ od kultury spoteczen-
stwa wiekszo$ciowego i domagajg sie przyznania pewnej formy autonomii
w nowym uktadzie spotecznym. W drugim przypadku imigranci tworza pani-
stwo wieloetniczne, ale domagajg sie poszanowania swej tozsamosci, najcze-
Sciej tacza sie w luzne zwiazki ,grup etnicznych”, ktore daza do zintegrowania
sie z resztg spoteczenstwa i bycia jego petnoprawnym cztonkiem. Ich celem
jest dostosowanie istniejacych instytucji i prawa wiekszosci spotecznej do
warunkéw zrdéznicowania kulturowego. Grupy majace poczucie wykluczenia
chcg staé sie czescig wiekszej catosci, a uznanie ich odmiennosci w postaci
przyznania specjalnych praw jedynie im to umozliwiag.

Zgodnie z wywodem Kymlickiego warunkiem trwatosci spoteczenstwa
zbudowanego na zasadzie gtebokiej réznorodnosci (deep diversity) jest posza-
nowanie przez jego mieszkancéw tej roznorodnosci i pragnienie mieszkania
w kraju zréznicowanym politycznie i kulturowo. Muszg oni cenié nie tylko
réznorodnosé, lecz takze poszczegdlne grupy etniczne i narodowe, z ktérymi
wspolnie tworzg wieksza wspdlnote. Zaktada to z kolei wzajemna solidarnos¢
wytwarzajgca poczucie silnej tozsamosci w stosunku do grup spoteczenstwa.
Stanistaw Konopacki podkresla znaczenie tych relacji dla idei obywatelstwa
UE i budowy tozsamosci europejskiej. W tym konteks$cie waznos¢ koncepcji
wielokulturowosci polega przede wszystkim na tym, ze prezentuje ona taka
wizje sprawiedliwosci panstwa czy wspdélnoty wielonarodowej, w ktorej
oprocz uniwersalnych praw cztowieka przestrzegane sg prawa uwzgledniaja-
ce szczegblny status mniejszosci spotecznych?’.

Zjawiska dotyczace imigracji, ktore od kilku lat pojawiajg sie w krajach
dawnej Unii Europejskiej, dowodzg, ze teorie wielkiego rzecznika wielokul-
turowosci nie do konca sprawdzaja sie w praktyce. Gdy panstwa europejskie
zaczety sprowadzac imigrantéw w latach 60. wieku XX, myslano o nich jedy-
nie w kategoriach sity roboczej, a nie jak o ludziach o odmiennej kulturze. Po-
wszechnie wiadomo, ze imigranci w Europie nie daza do asymilacji, wiekszos¢
Z nich przynosi ze sobg swojg kulture, tak jak od wiekéw czynig to Cyganie.
Ryfkin konkluduje, ze Europejczycy na ogdt czujg sie zalewani i przyttoczeni
ttumami imigrantéw i prawdopodobnie niepredko pozbeda sie oni zwigza-
nych z tym obaw?°. Gtéwne obawy zwigzane sg z rynkiem pracy, na ktorym

8 Ibidem,s. 246.
9 Ibidem,s. 259.
10 J. Rifkin, op. cit., s. 303.

211



212

Matgorzata Bielecka

w sytuacjach kryzysowych grupy imigrantéw moga odebrac im wolne miej-
sca pracy w produkgcji i ustugach. Po 2004 roku znany byt réwniez przyktad
»polskiego hydraulika”, ktéry miat sie sta¢ powaznym zagrozeniem dla rynku
ustug w krajach zachodnich. Inne obawy rodowici mieszkancy widzg w ubo-
gich imigrantach zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu. Prawdg jest,
ze stosunkowo duza liczba imigrantéw popetnia przestepstwa i trafia do wie-
zien. Niepokdj budzi tez obserwowany rozwaj kulturowych diaspor, ktére dla
rdzennych spoteczenstw narodowych sg czesto niewygodne, a nawet grozne.
Przyktadem moze by¢ naptyw muzutmandw, zwtaszcza do Francji. Uwazaja
sie oni jednoczesnie za Francuzéw i muzutmanow?!t. Ta podwdjna przynalez-
nos¢ czesto prowadzi do konfliktow, czego Europa jest Swiadkiem w ostatnich
latach, choéby zwigzanych z problemem zakazu noszenia islamskich chust
w szkotach publicznych. Wydarzenia, ktére majg miejsce m.in. we Francji, sa
zaprzeczeniem pogladu Kymlickiego o poszanowaniu réznorodnosci i pragnie-
niu mieszkania w kraju zréznicowanym politycznie i kulturowo.

Obserwujac scene polityczno-gospodarczag Unii Europejskiej, w tym pro-
blematyke wielokulturowosci europejskiej powiazanej z imigracja, niezado-
wolenie Europejczykéw wobec ,,obcych”, ktére powoli narastato przez ostat-
nie 60 lat i jest ciagle widoczne, mozna miec obawy, ze grozi unicestwieniem
dalszego procesu europeizacji albo wrecz ostabieniem poczucia obywatelstwa
i tozsamosci z Unig lub innymi obywatelami panstw cztonkowskich.

Rézne wizje Europy

Problematyka rozwoju nowej tozsamosci europejskiej wigze sie Scisle
z powstaniem Unii Europejskiej i planami jej rozszerzenia. Wielu badaczy i na-
ukowcéw definiuje jg jako poczucie i Swiadomosc¢ przynaleznosci do Europy
oraz akceptacje tej przynaleznosci. Socjolog Marian Golka w pracy pt. ,Cywili-
zacja, Europa, globalizacja” pisze o debatach naukowcow na temat tego, na ja-
kim dziedzictwie duchowym ma sie opierac tozsamos¢ europejska. Najczesciej
mowi sie o wptywie dziedzictwa starozytnego Rzymu i Grecji, tradycji chrze-
Scijanskiej oraz niewielkim udziale kultury ,europejskiego barbarzynstwa”,

11 Ibidem,s. 314.



Wybrane zagrozenia rozwoju obywatelstwa Unii Europejskiej i tozsamosci europejskiej

doktadnie: o greckiej doskonatosci, surowym rzymskim porzadku, chrzescijan-
skiej wierze, mitosierdziu i nadziei, o Smiatosci barbarzyncow?2.

Po niezwykle waznym pigtym i széstym rozszerzeniu UE w latach 2004
i 2007 o0 12 panstw, gtéwnie z krajéw dawnego bloku wschodniego, nadchodzi
nowy etap integracji europejskiej, ktory ma przebiega¢ na obrzezach Europy.
W kontekscie akcesji Republiki Turcji i jej staran o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej idea rozwoju tozsamosci europejskiej jest zrédtem kontrowersyjnych
debat i opinii oraz pokazuje dwie koncepcje dotyczace przysztosci Europy.
Przeciwnicy akcesji Turcji sg za Europa ekskluzywnga (elitarng), zwolennicy
zas$ opowiadaja sie za modelem inkluzyjnym, powszechnie dostepnym, Europy
opartej na réznorodnosci kulturowej. Te réznorodnosc¢ szwajcarski publicysta
Raphael Zbinden nazywa swoistg harmonig pomiedzy réznymi spotecznoscia-
mi, czyli wspétistnienia odmiennych wartosci i tradycji okreslonych w jednym
organizmie panstwowym czy wspolnotowym?3,

Turcja najdtuzej ze wszystkich panstw kandydujacych stara sie o przyjecie
do Unii. Negocjacje w sprawie cztonkowska rozpoczeta 3 pazdziernika 2005
roku, az po 42 latach oczekiwania, chociaz status kraju kandydujgcego ma od
1999 roku. Opdznienie wynikato z trudnosci z wypetnieniem wszystkich kryte-
riow kopenhaskich stawianych krajom kandydujacym do Unii. Tempo negocja-
cji nie jest zadowalajace dla zadnej ze stron. Turcja oskarza Unie o nieustanne
wprowadzanie nowych zasad i warunkéw do mandatu negocjacyjnego. Zdaniem
panstw europejskich wtadze tureckie znacznie opdznity proces wprowadzenia
niezbednych reform demokratycznych w panstwie. Chodzi przede wszystkim
o zasade wolnosci stowa, zapewnienie praw religijnych i praw mniejszosci naro-
dowych oraz ograniczenie roli wojska w zyciu publicznym?®. Zdaniem przewod-
niczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera Turcja nie ma szans,

12 M. Golka, Cywilizacja, Europa, globalizacja, Poznan 1999, s. 53-56.

13 R. Zbinden, Wielokulturowa Szwajcaria, https://www.tolerancja.pl/?wielokulturowa-
-szwajcaria,319,2 [dostep: 30.08.2021].

14 W czerwcu 1993 r. przywddcy UE na posiedzeniu w Kopenhadze okresli trzy kryte-
ria, ktore kazdy kraj kandydujacy musi spetnic¢ przed przystapieniem do Unii Europejskiej.
Po pierwsze, posiadac stabilne instytucje gwarantujace demokracje, paristwo prawne, po-
szanowanie praw cztowieka oraz praw mniejszosci. Po drugie, mie¢ funkcjonujaca gospo-
darke rynkowa. Po trzecie, musi posiadac zdolnos¢ do przyjecia wspélnotowego dorobku
prawnego acquis commmunautaire i wspierac¢ rézne cele Unii Europejskiej. Ponadto musi
mie¢ administracje publiczng zdolng do wprowadzania w zycie i praktycznego stosowania
przepisow UE. Por. K. Cholawo-Sosnowska, K. Karbowska, A. Wnukowska, Unia Europejska.
Stownik terminéw i poje¢, Warszawa 2004, s. 96.

15 A. Konarzewska, Perspektywy przystgpienia Turcji do Unii Europejskiej, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2006, nr 2,s. 8.
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zeby w najblizszym czasie zostac¢ cztonkiem UE. Nie ma na to szans ,nawet
w dtuzszym czasie”. W wywiadzie udzielonym telewizji France 2 ostrzegat, ze
jezeli wtadze w Ankarze przywréca kare $mierci, to negocjacje akcesyjne z UE
zostang natychmiast wstrzymane. Dodat, ze dla kraju, ktorego prawo przewidu-
je kare $mierci, nie ma miejsca we Unii*¢.

Zwolennicy ekskluzywnej wizji Europy powotuja sie na definicje tozsamo-
sci europejskiej podawanej przez profesora University of Miami Anthony’ego
D. Smitha. Pojawia sie w niej stwierdzenie o tworzeniu jej w opozycji do toz-
samosci ,innych”Y. Adam Szymanski, rozwijajac to stanowisko, podkresla, ze
idea Europy i tozsamos¢ europejska ksztattowaty sie przez dtugie stulecia jako
odpowiedz na zagrozenie ze strony Turkow, ktorzy swoj negatywny wizeru-
nek zawdzieczali islamowi*®. Wspdtczesnie po upadku komunizmu w Europie
w $wiadomosci przedstawicieli Zachodu funkcjonuje zasadniczo zagrozenie
iwrég numer jeden ze strony Swiata islamskiego postrzeganego w kategoriach
zacofania, despotyzmu, barbarzynstwa, fanatyzmu i nieobliczalnosci.

Zwolennicy wielokulturowego modelu Europy zaliczajg demokracje, wol-
nos¢ i godnos¢ cztowieka do fundamentalnych wyznacznikéw europejskiej
,Wspolnoty wartosci”'?. Wtasnie o przynaleznosci do Europy decyduje prze-
strzeganie zasad demokracji i praw cztowieka, ktére stanowig wspomniane
wczesniej polityczne kryteria kopenhaskie. Ich spetnienie przez Turcje sprawi,
ze bedzie dla niej miejsce w europejskiej wspdlnocie panstw.

Problematyka integracji Turcji z Unig Europejska doskonale wpisuje sie
w kontekst przedstawionych dwéch wizji zjednoczonej Europy i zwigzanych
z nimi koncepcjami rozwoju tozsamosci europejskiej. Z jednej strony wytania
sie wizja Europy ekskluzywnej, zamknietej, ze sztywnymi granicami ideowo-
-kulturowymi wyznaczonymi przez religie i tradycje chrzescijanska. Z drugiej,
istnieje mozliwos$¢ zbudowania Europy inkluzywnej, powszechnie dostepnej
dla kazdego, wielokulturowej, w ktérej funkcjonuje tozsamos¢ europejska
oparta na zasadzie jednosci w réznorodnosci.

16 J-C. Juncker, Turcja bez szans na cztonostwo w UE, https://wydarzenia.interia.pl/swiat/
news-juncker-turcja-bez-szans-na-czlonkostwo-w-ue,nld,2241790#utm_source=paste-
&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome [dostep: 30.08.2021].

17 A.Smith, National Idenity and the Idea of European Unity, ,Royal Institute of Internatio-
nal Affairs” 1992, nr 1,s.75.

18 A.Szymanski, Turcja a tozsamosc europejska [w:] Tozsamosc europejska, red. F. Gotebski,
Warszawa 2005, s. 130-131.

19 Ibidem,s. 166.
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Terroryzm a budowa tozsamosci europejskiej

Wielu badaczy problematyki integracji europejskiej czesto w swoich pracach
podkresla, ze Unia Europejska staje sie powoli krajem imigrantéw i wiekszos¢
jej obywateli czuje sie przez nich oblezona, co powoduje narastanie réznych
obaw z tym zwigzanych. Wystarczy zauwazy¢, ze liczba wyznawcow islamu
mieszkajacych w Europie rosnie w zawrotnym tempie. W 1950 roku w Europie
Zachodniej zyto ich 800 tys., w roku 2050 zas liczba wyznawcéw Allaha moze
przekroczy¢ 60 miIn%. Jeremy Rifkin na podstawie badan Miedzynarodowej
Organizacji do spraw Migracji i raporcie tygodnika ,Financial Times” z 25 lipca
2002 roku pisat, ze rdzenni Europejczycy maja poczucie, ze najazd muzutma-
néw zagraza ich tozsamosci?t. W kontekscie staran Turcji o cztonkostwo w UE
politycy i zwolennicy tej idei obawiajg sie oddalenia pokojowego wspdtzycia
chrzescijan i muzutmanéw ze wzgledu na zagrozenia terrorystyczne ze strony
skrajnych fundamentalistow islamskich. Ataki frakcji muzutmandéw z globalnej
sieci komorek terrorystycznych Al-Kaidy?? 11 wrzesnia 2001 roku na Word
Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon w Waszyngtonie wywotaty u wielu
szok. Powszechne staty sie wéwczas pytania: Czy islam propaguje agresje? Czy
islam mozna pogodzi¢ z wartosciami europejskimi? Czy muzutmanie moga po-
kojowo istnie¢ w Europie? Juz wtedy w dokumencie koricowym Europejskiego
Konwentu Mtodych w Brukseli z 12 lipca 2002 roku znalazto sie przestanie,
ze Unia Europejska musi walczy¢ z szeroko rozumianym terroryzmem, ktéry
jest zagrozeniem dla demokracji, wolnosci i bezpieczenstwa?®. Rosnaca oba-
wa przed mozliwoscig podobnych atakéw na terenie Europy stata sie faktem
11 marca 2004 roku w Madrycie, gdy muzutmanie z Marokanskiej Grupy Kom-
batantéw Islamskich wysadzili w powietrze pociggi komunikacji podmiejskie;j.
Zgineto wéwczas prawie 200 osob, rannych zostato ponad 1,5 tys. O mniejszej
skali byt atak 7 lipca 2005 r. Tajnej Grupy Dzihadu Al-Kaidy w Europie na me-

20 J.Rifkin, op.cit.,s. 316.

21 |bidem,s.312.

22 Al-Kaida jest przeciwko demokracji w takim ujeciu, w jakim postrzega jg Zachdéd. Jej
zwolennicy chca zastapienia istniejgcych autorytarnych rzadéw przez religijne panstwo.
Ono wtasnie narzuci przestrzeganie rygorystycznej wizji Koranu przez obywateli. Wedtug
Al-Kaidy zachodnie demokratyczne idee sg przeszkoda w wypetnienia woli Bozej na ziemi.
Zob. R.M. Machnikowski, Zamachy w Madrycie i Londynie - wnioski dla Polski, http://www.
specops.com.pl/CSiPS/artykuly_CSiPS/Doktor_Ryszard_Machnikowski/zamachy_w_Lon-
dynie_prezentacja/zamachy_w_Londynie_prezentacja.htm [dostep: 25.08.2021].

23 Dokument koricowy Europejskiego Konwentu Mtodych, Bruksela, 12 lipca 2002 r., ,Moni-
tor Integracji Europejskiej” 2002, nr 58.
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troi autobusy w Londynie?*. Zamachy terrorystyczne w Madrycie oraz w Lon-
dynie stanowity impuls do intensyfikacji dziatarh Unii Europejskiej majacych na
celu zwalczanie terroryzmu na poziomie zaréwno krajowym, jak i miedzyna-
rodowym. Wsréd panstw cztonkowskich wzrosto poczucie zagrozenia terro-
ryzmem. W celu zwiekszenia bezpieczenstwa Starego Kontynentu UE podjeta
wiele inicjatyw, przyjeta liczne dokumenty oraz usprawnita funkcjonowanie
instytucji i aktéw prawnych odnoszacych sie do walki z terroryzmem. Teraz,
gdy coraz bardziej realne staje sie zagrozenie cywilizacji zachodniej dziatal-
noscig ekstremistéw islamskich, niezbedna jest faktyczna wspdtpraca wszyst-
kich panstw Europy. Europejczycy obawiajg sie, ze terrorysci spoza Unii moga
znalez¢ bezpieczne schronienie wérdd spotecznosci islamskich mieszkajacych
w Europie i rekrutowaé nowych cztonkéw oraz tworzy¢ kolejne komoérki na
kontynencie. Z pewnoscig wzrost poczucia zagrozenia terroryzmem ze strony
agresywnego islamu bedzie przeszkoda w dalszej integracji Europy, promowa-
niu wspolnego obywatelstwa i tozsamosci europejskiej opartej na wspolnych
wartosciach i wielokulturowosci.

Barbara A. Markiewicz wysuneta ciekawg teze, ze terroryzm ma tak potez-
ny wewnetrznie negatywny tadunek, ze moze owocowac integracjg negatywna
- sitg sprzeciwu jednoczy¢ ludzi przeciw terroryzmowi. Wroga trzeba uznaé za
wroga i wyciggnac z tego wszystkie logiczne konsekwencje. Z historii wiadomo,
ze w obliczu wroga wojna jednoczy i stanowi rdwnoczesnie szanse na zdanie so-
bie sprawy z podstaw takiego jednoczenia. Markiewicz wskazata, ze w kontek-
scie integracyjnym takie zjednoczenie moze stymulowac, przez jego odczucie,
powstanie i cementowanie zbiorowej Swiadomosci i tozsamosci?>.

W kontekscie budowy tozsamosci europejskiej i idei Europy inkluzywnej,
wielokulturowej, islamista z Getyngi Bassam Tibi zwraca uwage na niebezpie-
czenstwo ze strony ideologdéw europejskiej diaspory muzutmanskiej, ktérzy
staraja sie oddzieli¢ wyznawcoéw islamu od wartosci Europy, ttumaczac, ze nie
mozna by¢ zarazem muzutmaninem i Europejczykiem. Méwienie ,ja jestem
muzutmaninem, ty jestes$ chrzescijaninem” tworzy tylko bariere. Fundamen-
talisci islamscy twierdza, ze tozsamos¢ europejska to tozsamos¢ chrzescijan-
ska. Utrzymuja, ze zwigzanie sie z Europa oznacza automatyczne odrzucenie

24 R.M. Machnikowski, op. cit.
25 B. Markiewicz, Terroryzm wspétczesny [w:] Kryzys tozsamosci politycznej a proces inte-
gracji europejskiej, red. idem, R. Wonicki, Warszawa 2006, s. 232, 244.
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islamu i chrystianizacje?. Znawca relacji islam-chrzescijaristwo, wielki zwo-
lennik cztonkostwa Turcji w UE podkreslat szanse na zwiekszenia bezpieczen-
stwa Europy z sojusznikiem z Ankary w walce z miedzynarodowym terrory-
zmem. Réwnoczesnie zaznaczyt, ze Europa, zeby przetrwata jako cywilizacja,
musi wprowadzi¢ polityke integracji, ktéra z muzutmanéw uczyni obywateli
europejskich. Podaje trzy obszary integracji: prawny, ekonomiczny i kultu-
rowy. Najtatwiejszy jest ten pierwszy - polega na wydaniu paszportu, czyli
nadaniu obywatelstwa kraju zamieszkania. Integracja ekonomiczna powinna
zagwarantowac ludziom prace. Jest to sprawa znacznie trudniejsza, ale nie
mniej wazna - imigrant, ktéry ma prace, staje sie cztonkiem spotecznosci, czy
chce tego czy nie. Najbardziej ztozony jest kulturowy aspekt integracji. Sprawi
on, ze muzutmanie bedg uznawali te same wartosci co Europejczycy, ale nie
na zasadzie narzucania takich, ktérych nie akceptuja. Tibi, ktéremu - jak sam
twierdzi - Europa data tozsamosg, a islam jest jego religia, proponuje idee eu-
ropejskiego islamu, ktérg streszcza w stwierdzeniu: Europejczycy nie ruszaja
islamu, a muzutmanie dopasowuja islam do Europy?’. Trudno jest zawyroko-
wag, czy takie podejscie wyksztatconego w Europie muzutmanina moze stac
sie przestaniem zeuropeizowania islamu w ramach unijnej gwarancji ochrony
i rozwoju wspdlnych wartosci oraz poszanowania réznorodnosci kultur.

Ruchy nacjonalistyczne

W opracowaniach naukowych jak i w publicystyce na tematy Unii Europejskiej
coraz czesciej mozna znalez¢ ostrzezenia przed powrotem zachowan nacjona-
listycznych?8, ktére podobnie jak zjawiska terrorystyczne, stanowig zagroze-
nie dla projektu integracji i najwazniejszej dla Unii idei solidarnosci i tozsamo-
sci europejskiej. Nacjonalizmy w Europie przyjmujg oczywiscie rézne oblicza.

26 L. Wtodek-Biernat, Co Europa moze da¢ mieszkajgcym na Zachodzie muzutmanom?,
https://wyborcza.pl/3660000,0.html [dostep: 30.08.2021].

27 Ibidem.

28 ,Nacjonalizm [tac. natio ‘naréd’], przekonanie, ze naréd jest najwazniejsza forma uspo-
tecznienia, a tozsamos¢ narodowa najwazniejszym sktadnikiem tozsamosci jednostki, po-
taczone z nakazem przedktadania solidarnosci narodowej nad wszelkie inne zwiazki i zo-
bowiazania oraz wszystkiego, co narodowe, nad to, co cudzoziemskie lub kosmopolityczne;
ideologia polityczna, wg ktérej podstawowym zadaniem panstwa jest obrona intereséw
narodowych, a jego zasieg terytorialny winien odpowiada¢ obszarom zamieszkanym przez
dany naréd” - Nacjonalizm, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/nacjonalizm;3945094.html
[dostep: 30.08.2021].
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Nie siegajac daleko w historie UE, prawdopodobnie najwiekszg manifestacjg
europejskich nacjonalizmoéw byty zakoriczone w grudniu 2005 roku negocja-
cje w sprawie budzetu europejskiego na lata 2007-2013. Dziennikarz Jacek
Pawlicki wspominat, ze ze starcia brytyjskiego skapstwa z francuskim protek-
cjonizmem rolnym wyszedt budzet kompromisowy - dla Polski catkiem niezty,
cho¢ stawiajacy pod znakiem zapytania przetrwanie idei europejskiej solidar-
nosci?’. Anette Schrauwen, ktéra zajmuje sie polityka europejska na Uniwer-
sytecie w Amsterdamie, twierdzita, ze nie ma nic ztego w dbaniu o interes
narodowy swego kraju, jezeli nie narusza sie interesu catej Unii. Jej zdaniem
nacjonalizmy zagrazajg najwazniejszej dla dalszego istnienia Unii idei - soli-
darnosci. Jezeli kazdy zacznie ciggna¢ europejska kotdre w swoja strone, to
porwie jg na kawatki. Im wiecej nacjonalizmow, tym mniej wspélnoty i ochoty
dzielenia sie z innymi*°. Przejawem nacjonalizmu jest takze francuski ,ekono-
miczny patriotyzm”, ktérego idee sformutowat premier Dominique de Villepin.
Koncepcja ta zaktadata, ze francuscy przedsiebiorcy i inwestorzy bedg podej-
mowac decyzje biznesowe z uwzglednieniem interesu narodowego. Gtoéwnie
chodzito o wspieranie i ochrone rodzimych firm przed przejeciem przez obcy
kapitat®!. Po kolejnym rozszerzeniu Unii w 2004 roku ten ,ekonomiczny pa-
triotyzm” przyjat nieco inne oblicze - nieche¢ niektérych krajow starej piet-
nastki przed otwarciem rynku pracy dla pracownikéw z nowych krajéw UE.
W przypadku Niemiec utrzymano ograniczenia do 2011 roku.

Wydaje sie, ze o wiele grozniejszym zjawiskiem, ktére wptywa na rozwaj
nacjonalizmu w krajach Europy Zachodniej, jest migracja i wraz z nig rosnacy
wptyw islamu w Europie. Wszystko to prowadzi do napie¢ miedzy cywilizacja
zachodnia a przybyszami z krajow muzutmanskich. Znana jest powszechna
histeria po opublikowaniu w 2006 roku karykatur proroka Mahometa w pra-
sie dunskiej i francuskiej. Rysunki satyryczne przedstawiajgce proroka islamu
wywotaty gwattowne protesty muzutmandéw na catym swiecie. Na poczatku
2007 roku antyzachodnie manifestacje, palenie duniskich flag i propagan-
dowa wojna wsréd muzutmandéw w Europie, na Bliskim Wschodzie i w Azji
wzmochita pozycje nacjonalistycznej Dunskiej Partii Ludowej. Fala protestéw

29 J. Pawlicki, Unia Europejska nacjonalizméw, ,Gazeta Wyborcza”, https://wyborcza.
pl/3660000,0.html [dostep: 30.08.2021].

30 Ibidem.

31 P. Mechlinski, Francja. ,,Ekonomiczny patriotyzm” czy ,neoprotekcjonizm™?, https://psz.pl/91-
-europa/francja-8222-ekonomiczny-patriotyzm-8221-czy-8222-neoprotekcjonizm-8221 [do-
step: 30.08.2021].
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imigranckiej mtodziezy na przedmiesciach kilku paryskich miast wzmocnita
skrajng prawice Marine Le Pen. Jej zwolennicy twierdzili, ze skuteczniej jest
przeciwstawic islamowi wartosci francuskie, belgijskie czy dunskie niz ogdélne
- europejskie®. Antagonizmy miedzy chrzescijanstwem iislamem oraz ich wy-
znawcami nasility sie w Europie wraz z rozpoczeciem dyskusji nad przystgpie-
niem Turcji do Unii Europejskiej. Przedstawiony obraz islamu jako zagrozenie
tozsamosci europejskiej i bezpieczenstwa oddziatuje bezposrednio na stosun-
ki islamsko-chrzescijariskie w Europie.

Zeby obraz ruchéw nacjonalistycznych w Europie jako zjawiska zagrazaja-
cego procesowi integracji i tworzeniu tozsamosci europejskiej byt petniejszy,
nalezy go uzupetni¢ o wystepujacy na terytorium Unii nacjonalizm polityczny.
Tadeusz Buksinski, analizujgc tozsamosci kolektywne i role tozsamosci naro-
dowych w polityce, nadmienit, ze najbardziej widoczna forma wspotczesnego
nacjonalizmu politycznego w Europie sg ruchy separatystyczne, ktére poprzez
terroryzm i przemoc staraja sie uzyskac petng niezalezno$¢ dla okreslonego
regionu oraz ludnosci tam zamieszkujacej®. Klasycznym przyktadem tej formy
nacjonalizmu jest problem Baskéw, narodu zamieszkujgcego tereny pétnocnej
Hiszpanii nad Zatoka Biskajska. Srodowiska nacjonalistyczne Baskoéw, ktére
gtoszg hasta antyhiszpanskie, antyliberalne, antysocjalistyczne i niepodlegto-
sciowe, ostro akcentujg swojg odrebnos¢ i walczg o catkowita niezaleznos¢ na
rzecz autonomii w ramach panstwa hiszpanskiego, a nawet powstania baskij-
skiego quasi-panstwa, wykorzystujac do tego celu terrorystyczne ugrupowa-
nia ETA%*. W wyniku dziatan hiszpanskich stuzb specjalnych i jednostek anty-
terrorystycznych organizacja ta zostata znacznie zniszczona. Ponadto stracita
onaw duzym stopniu poparcie spotecznosci baskijskiej*. Niemniej jednak idee
baskijskiego nacjonalizmu sg groZne dla Unii ze wzgledu na ciggte wystepowa-
nie zagrozenia pomocy ETA i w naturalny sposéb budzg nieche¢ wtadz hisz-
panskich i spoteczenstwa europejskiego, w ktérego Swiadomosci zawarte jest
poszanowanie wolnosci, tolerancji, cywilizacji braterstwa i odmiennosci kul-
turowej - zespotu wartosci, ktére sg fundamentem tozsamosci europejskie;j.

32 J.Pawlicki, op. cit.

33 T. Buksinski, Nowe szaty modernych tozsamosci [w:] Kryzys tozsamosci politycznej a pro-
ces integracji..., s. 33.

34 U. Sobek, Tendencje nacjonalistyczne we wspdtczesnej Europie na przyktadzie Kraju Ba-
skéw, ,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie” 2007, nr 1,s. 129-138.

35 Ibidem.
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Reasumujac, odpowiedzig naobecne problemy zwigzane zwystepowaniem
zjawisk nacjonalistycznych zaréwno o podtozu politycznym, ekonomicznym,
jak i kulturowym powinno by¢ wiecej, a nie mniej Europy w polityce zagranicz-
nej, gospodarczej i spotecznej. Jezeli europejskie elity nie przekonaja do tego
obywateli, to moze rozpocza¢ sie powolny demontaz Unii Europejskiej®.

Zakonczenie

Obywatelstwo Unii Europejskiej i zwigzana z nim tozsamos$¢ to nowe koncep-
cje, ktére bedga sie rozwija¢ wraz z przemianami, jakim bedzie podlega¢ sama
Unia. Na poziomie wspdlnoty obywatelstwo UE utrwala jej dorobek, a takze
stopniowo go rozwija. Mimo ze obywatelstwo Unii moze znacznie przyczynié
sie do pogtebienia integracji europejskiej, wydaje sie jednak, ze jedna z prze-
szkéd w zbudowaniu ugruntowanej tozsamosci, ktéra moze zdecydowaé
o szansach powstania Europy prawdziwie zjednoczonej, jest jego wadliwos¢
umozliwiajaca istnienie réznych kategorii obywateli.

Koncepcja rozwoju tozsamosci europejskiej zalezy od wizji zjednoczonej
Europy. Z jednej strony, wytania sie obraz Europy ekskluzywnej, zamknietej,
ze sztywnymi granicami ideowo-kulturowymi wyznaczonymi przez religie
i tradycje chrzescijanska, bedaca fundamentalnym elementem tozsamosci
europejskiej. Z drugiej, istnieje mozliwos$é urzeczywistnienia idei Europy in-
kluzywnej, otwartej, w ktérej zyjg obok siebie rézne narody, ludzie wyznajacy
rézne religie, majacy rézne pochodzenie i wtadajacy réznymi jezykami, wie-
lokulturowej, w ktérej funkcjonuje tozsamos¢ europejska oparta na zasadzie
sJednosci w réznorodnosci” - syntezie réznych elementéw kulturowych. Od
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej bedzie zalezato, ktéry model zostanie
wcielony w zycie.

Nalezy podkresli¢, ze tozsamos$¢ europejska nie jest jeszcze faktem spo-
tecznym, lecz wciaz projektem przysztosci. Wydaje sie, ze ta idea ma szanse
powodzenia, dlatego ze przysztosé Unii bedzie zalezata od stopnia utozsamia-
nia sie z nig poszczegdlnych krajow i obywateli. Jednakze bedzie to proces dtu-
gotrwaty. Postep w jego realizacji bedzie zalezat od wielu czynnikéw, przede
wszystkim od reform strukturalnych Unii. Konieczne jest powiekszanie zasobu
wiedzy obywateli o dziatalnosci UE i zakresu postrzegania obywatelstwa Unii

36 J.Pawlicki, op. cit.
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przez jej mieszkancow, eliminowanie takich zjawisk niekorzystnych, jak terro-
ryzm i tendencje nacjonalistyczne, ale przede wszystkim nieodzowne wydaje
sie wydtuzenie listy praw obywatelskich. Duze znaczenie w rozwoju tozsa-
mosci europejskiej wigze sie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej®’,
ktéra okresla wspdlne wartosci europejskie. O tozsamosci Europejczykow,
bardziej niz innych kwestii, decydujg wtasnie wyznawane przez nich wartosci.

Bibliografia

Buksinski T., Nowe szaty modernych tozsamosci [w:] Kryzys tozsamosci politycznej a proces integracji
europejskiej, red. B. Markiewicz, R. Wonicki, Warszawa 2006.

Cholawo-Sosnowska K., Karbowska K., Wnukowska A., Unia Europejska. Stownik terminéw i poje¢,
Warszawa 2004.

Golka M., Cywilizacja, Europa, globalizacja, Poznan 1999.

Goos M,, The Citizenship Concept: European Citizenship as ,National” Identity?, Uppsala 2006.

Halfmann J., Tozsamosci narodowe i wielokulturowos¢ w Europie [w:] Wspétczesna Europa w procesie
zmian. Wybrane problemy, red. J. Polakowska-Kujawa, Warszawa 2006.

Konarzewska A., Perspektywy przystapienia Turcji do Unii Europejskiej, ,Bezpieczeristwo Narodo-
we” 2006, nr 2.

Konopacki S., Obywatelstwo europejskie w kontekscie cztonkostwa Polski w UE, £6dz 2005.

Lehning P.B., European Citizenship: Towards a European ldentity?, Wisconsin, WI 1999.

Markiewicz B., Terroryzm wspdétczesny [w:] Kryzys tozsamosci politycznej a proces integracji europej-
skiej, red. B. Markiewicz, R. Wonicki, Warszawa 2006.

Pawlicki J., Unia Europejska nacjonalizméw, ,Gazeta Wyborcza”, https://wyborcza.pl/3660000,0.
html [dostep: 30.08.2021].

Rifkin J., Europejskie marzenie, Warszawa 2005.

Smith A., National Identity and the Idea of European Unity, ,Royal Institute of International” 1992,
no. 1.

Sobek U., Tendencje nacjonalistyczne we wspétczesnej Europie na przyktadzie Kraju Baskéw, ,Zeszy-
ty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie”
2007,nr 1.

Szymaniski A., Turcja a tozsamosc europejska [w:] Tozsamosé europejska, red. F. Gotebski, Warszawa
2005.

Whtodek-Biernat L., Co Europa moze da¢ mieszkajgcym na Zachodzie muzutmanom?, https://wybor-
cza.pl/3660000,0.html [dostep: 30.08.2021].

Wyrozumska A., Jednostka w Unii Europejskiej [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
red. J. Barcz, Warszawa 2002.

Zbinden R., Wielokulturowa Szwajcaria, https://www.tolerancja.pl/?wielokulturowa-szwajca-
ria,319,2 [dostep: 30.08.2021].

37 Karta praw podstawowych zostata przyjeta 7 grudnia 2000 r. jako uroczysta wspdlna
proklamacja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. 12 grudnia 2007 r. instytucje te po-
nownie podpisaty karte. Moc wigzaca zostata jej nadana przez traktat lizbonski z 13 grudnia
2007 r., ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Zob. https://archiwum.mrips.gov.pl/spolecz-
ne-prawa-czlowieka---niowa/prawa-czlowieka-w-unii-europejskiej/karta-praw-podstawo-
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Selected areas of threats to the development
of European Union citizenship and European identity

Summary

The aim of the article is to present and discuss selected threats to the development of
EU citizenship and European identity. The article presents the following threats resulting
from terrorism and nationalist movements, as well as two visions of Europe - exclusive
and inclusive. The study also covers the issues of European multiculturalism related to
immigration, which may threaten the further development of European citizenship and
identity.
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