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Abstract

The global security environment is characterised by the long-lasting situation of low
probability of the outbreak of an armed conflict on a large scale and the simultaneously
observed increased possibility of local conflicts. There are also noticed significant changes
in a typical course of an armed conflict. The dynamic phase of combat activities is shorter
and the post-conflict stage of stabilisation and rebuilding activities becomes longer.

Tasks connected with the state defences and the preparation of the population and pu-
blic property for war are the responsibility of all the public authority and administration
bodies as well as of entrepreneurs; social organisations and citizens (individuals) — in the
scope defined in the laws. The basis for the state defence preparations in the national secu-
rity system in the course of integration are the defence needs and the defence tasks arising
from them.

In the current legal circumstances, defence tasks are considered equivalent with tasks
connected with the general defence obligation or with the tasks performed as part of the
state defence preparations, carried out in times of peace; in the case of an external threat
to the state security and in times of war. The objective scope of these tasks fulfilled by all
subjects of the state defence system is extremely extensive.

This study aims to systematize the subject matter of the state defence preparations in
the national security system from the point of view of the classification of defence tasks
types and their description.

Key words — national security system, state defence system, state defence preparations,
defence planning, defence tasks
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PRZYGOTOWANIA OBRONNE PANSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP...

Wprowadzenie — pojecie i istota zadan obronnych

Podstawe przygotowan obronnych panstwa w integrujagcym si¢ systemie bez-
pieczenstwa narodowego stanowig potrzeby obronne oraz wynikajace z nich zada-
nia obronne. Zakres tych zadan realizowanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa jest niezwykle
obszerny. Dzieje si¢ to na mocy wielu zrodet prawa oraz decyzji administracyjnych
upowaznionych organéw administracji publicznej. W celu wtasciwego zrozumienia
przygotowan obronnych panstwa, w aspekcie realizowanych zadan obronnych,
wazne jest zdefiniowanie pojecia zadan obronnych oraz okreslenie ich istoty i po-
dziatu.

Stosowany w obowiazujacych ustawach, rozporzadzeniach i dokumentach pla-
nistycznych termin ,,zadania obronne” definiuje si¢ r6znie, w zaleznosci od zakresu
regulacji aktu prawnego lub zakresu przedmiotowego dokumentu planistycznego.
Wprowadza to w konsekwencji niejednoznaczno$¢ w rozumieniu tego terminu.
Z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu oraz obowiazujacych w tym za-
kresie aktow prawnych wynikaja wyrazne sprzecznosci. Znalezienie jednoznacz-
nej, stosowanej zarowno w teorii, jak i praktyce definicji ,,zadan obronnych” jest
bardzo trudne, a wrecz niemozliwe. W niektérych aktach prawnych termin ,,zada-
nia obronne” utozsamiany jest z zadaniami w ramach powszechnego obowigzku
obrony, a w innych z zadaniami w ramach przygotowan obronnych panstwa'.

Wiasciwa definicja zadan obronnych, uwzgledniajaca fakt, ze stanowia one
czg$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego znalazta si¢ w Strategii obron-
nosci RP w brzmieniu: ,,zadania obronne, jako cze$¢ zadan z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, obejmuja przedsiewzigcia realizowane przez organy wiladzy
wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebiorcéw oraz oby-
wateli zwigzanych z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwa-
nia w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny, realizacja
okreslonych przedsiewzi¢¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie
skutkéw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych do przywrdcenia stanu normal-
nego funkcjonowania panstwa’™.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadan obronnych wpisuje si¢ w okreslony
w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej obszar przygotowan obronnych panstwa’. Zawierajacy

! Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dyle-
maty pojeciowe i proba systematyzacji, Wyd. AON — Sygn. AON 6181/13, Warszawa 2013, s. 52.

2 Zob. Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r., pkt 67.

3 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U z 2012 r. poz. 461 z p6zn. zm). Tre$¢ art. 6 ust.1 ustawy wymienia zadania Rady
Ministréw, wykonywane ,,w ramach zapewnienia zewng¢trznego bezpieczenstwa panstwa i sprawo-
wania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju”, a wilasciwa regulacja ma miejsce
natomiast w rozporzadzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2..
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si¢ w wymienionym obszarze zakres zadan obronnych realizowanych przez pod-
mioty systemu obronnego panstwa obejmuje w szczegdlnoéci: planowanie obron-
ne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie obronne; przygotowanie
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa; utrzymanie
stalej gotowo$ci obronnej panstwa oraz tworzenie warunkéw do jej podwyzszania,
w tym organizacj¢ systemu stalych dyzuréw; mobilizacj¢ gospodarki; tworzenie
1 utrzymywanie rezerw strategicznych; przygotowanie transportu i infrastruktury
transportowej kraju dla potrzeb obronnych; przygotowanie oraz wykorzystywanie
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie i wykorzy-
stanie systemOw tgcznosci na potrzeby obronne panstwa; przygotowania do milita-
ryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne; przygotowania
do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw; zadania wykonywane na rzecz Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz organizowanie szkolenia obronnego,
a takze kontrole wykonywania zadan obronnych.

W celu usystematyzowania oraz okreslenia rodzajéw zadan obronnych nalezy
przeprowadzi¢ ich klasyfikacj¢. Ma to istotne znaczenie dla przeprowadzenia cha-
rakterystyki zadan obronnych.

Klasyfikacja zadan obronnych ze wzgledu na rodzaj i etap realizacji’

Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz przeprowadzonych badan do-
tyczacych istoty oraz zakresu zadan obronnych przyjeto ich podziat ze wzgledu na
ich rodzaj oraz cel i etap realizacji.

Klasyfikowanie zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj jest podstawowym
podziatem zadan obronnych. Przedstawiony w Strategii obronnosci RP podziat
zadan obronnych realizowanych przez struktury obronne panstwa, wedlug tego
kryterium, wyréznia nastepujace ich rodzaje: zadania w zakresie kierowania
obronnoscia panstwa; zadania o charakterze militarnym oraz zadania obronne
niemilitane. Klasyfikacja zadan obronnych systemu obronnego panstwa wedlug
kryterium rodzaju zostata przedstawiona na rysunku 1.

Wymienione zadania obronne obejmuja przedsiewzigcia realizowane przez
wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa, zaréwno przez Sity Zbrojne RP,
jak i organy wladzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwowe, przed-
siebiorcow, a takze obywateli.

4 Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce ..., s. 47.

5 Zob. Przedstawiony podziat zadaf obronnych oparty zostat na opracowaniu autora zawartym
w pracy naukowo-badawczej Zob. M. Kuliczkowski, Klasyfikacja zadan obronnych oraz ich charak-
terystyka [w:] Przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej. Udziat organéw admini-
stracji publicznej i sektora gospodarczego w przygotowaniach ochronno-obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej, praca naukowo-badawcza pod kier. nauk. J. Wojnarowski, Wyd. AON, Kod pracy:
11.1.9.1.0, Sygn.. S/8349,Warszawa 2012, s.45.
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Zadania obronne w sferze kierowania obronnoscig panstwa — dotycza za-
pewnienia optymalnych warunkéw do sprawnego podejmowania decyzji oraz cia-
glego i trwalego koordynowania dzialan przez organy wiladzy i administracji pu-
blicznej wszystkich szczebli oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP zaréwno
czasie pokoju, kryzysu, a przede wszystkim — wojny.

ZADANIA OBRONNE
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Zadania obronne w sferze
kierowania Ochrona niepodleglosci panstwa
obronnoscig panstwa | oraz zapewnienie bezpieczenstwa

i nienaruszalno$ci jego granic

Udzial w procesie stabilizacji
miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych

Zadania obronne —
militarne

Wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomoc spoleczenstwu

Zadania obronne —
niemilitarne

Ogoélne o charakterze
przygotowawczym

Gospodarczo-

Ochronne
-obronne

Dyplomatyczne|| Informacyjne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii obronnosci RP, wyd. cyt. rozdz. TILi IV.

Rys. 1. Klasyfikacja zadan obronnych systemu obronnego panstwa wedlug kryterium rodzaju

Zadania obronne — militarne — s3 realizowane przez Sity Zbrojne RP w celu
utrzymania gotowosci do realizacji trzech rodzajéw misji:

1) zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji — Sity
Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji zadan zwigzanych z obrona i ochrona
nienaruszalno$ci granic RP; udzialem w dziataniach antyterrorystycznych w kraju
1 poza nim; udzialem w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbroj-
nego na obszarze odpowiedzialno$ci NATO lub poza nim oraz udzialem w operacji
obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych
w ramach artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, a takze prowadzeniem stra-
tegicznej operacji obronnej na terytorium RP.

2) udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych — wymaga utrzymywania przez Sily
Zbrojne RP sit i zdolno$ci do realizacji zadah zwigzanych z: udzialem w opera-
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cjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE,
ONZ oraz innych operacjach wynikajacych z porozumien mi¢dzynarodowych;
udziatu w operacjach humanitarnych prowadzonych przez organizacje mi¢dzyna-
rodowe, rzadowe i inne, a takze wspdtpracy wojskowej w zakresie rozwoju i sto-
sowania $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

3) wspieranie bezpieczenstwa wewng¢trznego i pomoc spoleczenstwu — Sity
Zbrojne RP utrzymuja zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych na: monitorowa-
niu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony granicy ladowe;j
1 wod terytorialnych; prowadzeniu dziatalnoSci rozpoznawczej i wywiadowczej;
monitorowaniu skazen promieniotwoérczych, chemicznych i biologicznych na tery-
torium kraju; oczyszczaniu terenu z materialéw wybuchowych i przedmiotéw nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego; prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-
-ratowniczych; pomocy wtadzom panstwowym, administracji publicznej oraz
spofeczefnstwu w reagowaniu na zagrozenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania obronne militarne doczekaty si¢ juz szczegétowych
analiz i wieloaspektowych badan. Na ich podstawie zostaly okreslone potrzeby Zbroj-
nych RP, w tym potrzeby mobilizacyjne jednostek wojskowych w zakresie rezerw
osobowych oraz §rodkéw materiatowych. Sg one przygotowywane przez niemili-
tarne podmioty systemu obronnego panstwa, w ramach zadan obronnych realizo-
wanych na rzecz Sit Zbrojnych RP.

Zadania obronne realizowane przez niemilitarne struktury systemu
obronnego panstwa obejmujag oméwione wczesniej zadania obronne realizowane
w obszarze kierowania obronno$cig panstwa, a takze®:

Zadania og6lne o charakterze przygotowawczym stuza stworzeniu warunkéw
organizacyjnych do funkcjonowania struktur niemilitarnych w poszczegdlnych
stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie ich podwyzszania.

Zadania dyplomatyczne majace na celu minimalizowanie ryzyka zagrozenia
podstawowych intereséw narodowych oraz zatozen polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a takze wsparcie dyplomatyczne w czasie konfliktu zbrojnego i jego
wygaszania.

Zadania informacyjne stuza ochronie i propagowaniu polskich intereséw, informa-
cyjnemu ostabianiu przeciwnika, umacnianiu woli, morale, determinacji obronnej
1 wytrwatosci spoteczenstwa.

Zadania gospodarczo-obronne majg na celu zapewnienie materialnych podstaw
realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy produkcyjnych i remonto-
wych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z PMG; przygotowanie do
produkcji i uslug oraz realizacja zadan ujetych w PMG; tworzenie i utrzymanie
rezerw; przygotowanie transportu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie do
dziatania w warunkach ograniczonych dostaw; uruchomienie §wiadczen osobistych
i rzeczowych; utrzymywanie rezerw strategicznych; przyspieszenie realizacji inwe-
stycji o znaczeniu strategicznym; wprowadzanie ograniczen w komunikacji, tacz-

® Zob.: Strategia obronnosci RP, pkt 69-74.
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nos$ci; odtwarzanie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania formacji
obrony cywilnej w sprzet, materialy i $rodki ochrony; monitorowanie potencjatu
ekonomicznego w zakresie przemystu, rolnictwa, facznosci, transportu, energetyki,
les$nictwa.

Zadania ochronne majg na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania panstwa
oraz ochrony i zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci. Stanowig bar-
dzo wazng cz¢$¢ zadan obronnych realizowanych przez wszystkie podmioty systemu
obronnego panstwa i obejmuja zadania ochronne zwigzane z zapewnieniem spraw-
nego funkcjonowania pafstwa oraz zadania zwigzane z ochrong i zapewnieniem
potrzeb bytowych ludnosci’.

Klasyfikowanie zadan obronnych ze wzgledu na kryterium celu
i etapu realizacji

Podzial zadan obronnych przy zastosowaniu kryterium celu 1 etapu realizacji
obejmuje zadania: przygotowawcze; interwencyjne (operacyjne, reagowania)
oraz odbudowy (przywracania pokoju)®. Klasyfikacje zadan obronnych systemu
obronnego panstwa wedtug tego kryterium przedstawiono na rysunku 2.

ZADANIA OBRONNE
SYSTEMU ’OBRONNEGO
PANSTWA
' |
Przygotowawcze Interwencyjne . Odbudowy
(operacyjne, reagowania) (przywracania pokoju)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [w:]
M. Kuliczkowski (redakcja nauk.), Przygotowania obronne ... wyd. cyt., s. 18.

Rys. 2. Klasyfikacja zadan obronnych systemu obronnego panstwa wedlug kryterium celu
i etapu realizacji

Zadania przygotowawcze rozumiane, jako ,,cz¢$¢ zadan obronnych realizowa-
nych w czasie normalnego funkcjonowania panstwa (braku realnych zagrozen),
ktéra ma na celu przygotowanie panstwa, organéw wiladzy publicznej, sit zbroj-
nych, strazy, stuzb, inspekcji i innych instytucji panstwowych, gospodarki narodo-

7 Analiza zadan ochronnych w zakresie podmiotowym i przedmiotowym oraz rodzaje i charakte-
rystyka zadan ochronnych zostata przedstawiona w pracy badawczej. Zob. M. Kuliczkowski, Przygo-
towania ochronno-obronne panstwa w kontekscie zadan obronnych [w:] Przygotowania ochronno-
-obronne Rzeczypospolitej Polskiej..., s.51.

8 Zob. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [w:] M. Kuliczkowski (redak-
cja nauk.), Przygotowania obronne..., s. 18.
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wej, dobr materialnych i kulturalnych oraz catego spoteczenstwa do dziatania
1 (lub) przetrwania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa pan-
stwa, kryzysu i wojny”” stanowi doprecyzowanie ,,zadan ogélnych o charakterze
przygotowawczym” — oméwionych wczesniej wsréd zadan obronnych klasyfiko-
wanych wedlug kryterium rodzaju.

Natomiast ,,nowymi” rodzajami zadah obronnych, przy zastosowaniu kryte-
rium celu i etapu realizacji s3 zadania operacyjne oraz zadania odbudowy (przy-
wracania pokoju):

Zadania operacyjne to ,,to cz¢$¢ zadah obronnych, ktére sa realizowane w wa-
runkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny”'’.
Nalezy zauwazy¢, ze przy braku jednolitej (uniwersalnej) definicji zadan obron-
nych przedstawiona definicja zadan operacyjnych moze stwarza¢ pewne problemy
interpretacyjne. Z tego wzgledu zadania operacyjne rozumiane s3, jako ,,wyodreb-
niona, w mysl okreslonego celu dziatania i ujeta w formie planéw operacyjnych,
czg$¢ zadanh obronnych, ktéra jest realizowana przez okreslone podmioty prawa
panstwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych wtasciwoséci, w warunkach
zaistnienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (i jego symptoméow),
kryzysu i wojny, majaca na celu zapobiezenie powstatemu zagrozeniu lub jego
symptomom, przygotowanie si¢ do ]ego usuni¢cia stosownie do oceny sytuacji
zagrozenia oraz niezbgdne reagowanie ''. Przedstawiona termin nie zmieniajac
istoty definicji prawnej doprecyzowuje ,,ta cze$¢ zadan obronnych”.

Charakter zadan operacyjnych zostat okreslony w dokumentach normatywnych
ustalajacych zasady planowania operacyjnego. Dzielg si¢ one na: zadania ogdlne —
realizowane w urzedach administracji rzadowe;j i innych panstwowych jednostkach
organizacyjnych; zadania merytoryczne — realizowane w poszczeg6lnych dziatach
administracji rzadowej przez ministréw i podlegajace im centralne organy admini-
stracji rzagdowej; zadania merytoryczne — realizowane przez urzedy centralne nad-
zorowane przez Prezesa Rady Ministrow oraz zadania realizowane w wojewo6dz-
twie'?

Zadania operacyjne realizowane przez administracj¢ panstwowa i przedsigbior-
cOw maja charakter niejawny i ze wzgledéw formalnych nie moga by¢ przedmio-
tem szczegélowej analizy w niniejszym opracowaniu.

Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowia t¢ cz¢s¢ zadan obronnych,
ktéra jest realizowana przez okres$lone podmioty prawa panstwowego, kazdy
w zakresie swoich ustawowych wtasciwosci, po zazegnaniu zagrozenia, majace na
celu usuniecie jego konsekwencji i przywrdcenie normalnego stanu funkcjonowa-
nia panstwa.

o Tamze, s. 18.

10Zob. Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu planowania ...,, § 2, pkt 4.
"' Zob. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowar..., s. 20.

12 Zob. Norma obronna. System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja (NO-02-A060).
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Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zaznaczy¢, ze dziedzing integrujaca sys-
tem przygotowan obronnych panstwa, w tym okres$lanie zadan obronnych jest plano-
wanie obronne, rozumiane, jako ,,catoksztatt przedsigwzie¢ majacych na celu zapew-
nienie ram dzialania, umozliwiajacych zharmonizowanie planowania sojuszniczego z
narodowym w odniesieniu do poszczegdlnych dziedzin/dyscyplin planistycz-
nych”". Planowanie obronne (planowanie operacyjne i programowanie obronne)'*
stanowi podstawowe narze¢dzie realizacji polityki obronnej pafstwa w zakresie
przygotowania, utrzymania i rozwoju jego potencjatu obronnego oraz przygotowa-
nia Sit Zbrojnych RP, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Jego istota
jest ustalanie zadan obronnych i sposobdw ich wykonywania przez organy admini-
stracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcéw, a takze
wykorzystania w tym celu niezbednych sit i sSrodkéw.

W ramach planowania obronnego okreslane sa zadania obronne przygotowaw-
cze oraz zadania interwencyjne (operacyjne, reagowania). Brak jest natomiast
zadan odbudowy (przywracania pokoju) zmierzajacych do przywrdcenia stanu
normalnego funkcjonowania panstwa' po zazegnaniu kryzysu polityczno-mili-
tarnego.

Charakterystyka zadan przygotowawczych,
interwencyjnych i odbudowy

Zadania przygotowawcze realizowane sa w czasie pokoju, w ramach przygo-
towan obronnych, przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa dla za-
pewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-

13 Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 99.

'4 Planowanie obronne — to ustalanie sposobéw wykonywania zadan obronnych przez organy ad-
ministracji rzagdowe;j i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezb¢dnych sit
i $rodkéw, obejmujace planowanie operacyjne i programowanie obronne; Zob. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz organy administracji rzgdowej organy
samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.), § 2 pkt 6.

Planowanie operacyjne — to ustalanie czynnos$ci dotyczacych przygotowania i dzialania orga-
néw administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ujetych w formie zestawdéw zadan operacyjnych,
a takze ustalanie sit i Srodkéw niezbednych do ich wykonania. Tamze, § 2 pkt 7.

Programowanie obronne — to ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju, na
dziesigcioletni okres planistyczny rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, ujetych w formie przed-
siewzie¢ rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjalu obronnego panstwa oraz
przygotowania Sit Zbrojnych, organéw administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego
do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze
projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel. Tamze, § 2 pkt 8.

!5 Stan normalny — stan czasu pokoju, gdy nie stwierdza si¢ istotnych zagrozen zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa.
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-militarnych'®. Nalezy podkre$li¢, Ze przygotowania obronne panstwa realizowane
sa w dwoch wspoéizaleznych obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej.
Sfera koncepcyjna przejawia si¢ w wypracowywaniu zasad, zalozen i celéw poli-
tyki obronnej (polityki bezpieczenstwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzo-
waniu polityki obronnej pod postacig programéw obronnych. Sfera realizacyjna
przejawia si¢ przede wszystkim w przektadaniu programéw obronnych na wyko-
nawcze plany obronne'’. Dlatego istotnym jest, aby sam proces przygotowan
obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dziatania przez panstwo, zostalty
nalezycie zaplanowane oraz przekazane wlasciwym podmiotom uczestniczagcym
w jego realizacji.

Zakres przedmiotowy zadan przygotowawczych obejmuja giéwnie: planowanie
obronne; budzetowanie obronne'®; edukacje obronng, w tym: wychowanie patrio-
tyczno-obronne; nauczanie w systemie o§wiaty i ksztatcenie w szkotach wyzszych;
szkolenie obronne; badania naukowe oraz szeroko rozumiane spelnianie po-
wszechnego obowigzku obrony'. Natomiast okreslony w dokumentach progra-
mowania obronnego zakres przedmiotowy zadan przygotowawczych dotyczy
przedsigwzieé rzeczowo-finansowych, a w tym™”:

1) utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarnych systemu obronnego
panstwa, dotyczace w szczegdlnoSci: przygotowania systemu kierowania, w tym
inwestycji lub budowy, przebudowy, remontu oraz wyposazania stanowisk kiero-
wania; programowanie mobilizacji gospodarczej; zaspokajania potrzeb Sit Zbroj-
nych i sojuszniczych sit zbrojnych; militaryzacji, w tym przygotowania do objecia
militaryzacja jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczegdlnie wazne
dla obronno$ci lub bezpieczenstwa pafistwa; przygotowania ochrony obiektéw

'6 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych pafistwa oraz zasadnicze obszary
tych przygotowan zostaly okre$lone w monografii Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne
w Polsce..., s. 46.

'7 Szerzej: M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, Warszawa 2008, s. 5.

'8 W ramach programowania i budzetowania obronnego realizuje si¢ m. in. przedsiewziecia rze-
czowo-finansowe ulokowane w: Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP i Progra-
mie Mobilizacji Gospodarki, dotyczace m. in. utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarnych
systemu obronnego panstwa oraz dostaw lub remontu uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego na potrzeby:
Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych realizujacych wspdlne zadania obronne na terytorium RP
oraz jednostek organizacyjnych ABW, a takze jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podle-
glych lub podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych i Ministrowi Spra-
wiedliwos$ci. Tamze, § 10.

W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatele polscy sa obowigzani do: petnienia
stuzby wojskowej, wykonywania obowigzkéw wynikajacych z nadanych przydziatéw kryzysowych
i przydziatéw mobilizacyjnych, swiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydzialéw mobiliza-
cyjnych, petnienia stuzby w obronie cywilnej, odbywania edukacji dla bezpieczenstwa, uczestnicze-
nia w samoobronie ludno$ci, odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
i pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, wykonywania §wiadczen na rzecz obrony — na
zasadach 1 w zakresie okre§lonych w ustawie. Zob: Ustawa o powszechnym obowiqgzku obrony RP...,
wyd. cyt., art. 4a ust. 1.

20 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
planowania i finansowania zadan..., § 10.
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szczegb6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz organizacji
szkolenia obronnego i kontroli wykonywania zadaf obronnych;

2) doskonalenia obrony cywilnej, dotyczace: kierowania obrong cywilng; gro-
madzenia i utrzymania sprzetu przeznaczonego na potrzeby formacji obrony cy-
wilnej oraz utrzymania magazynéw sprzetu obrony cywilnej; organizacji zbiorowej
i indywidualnej ochrony ludnosci, w tym utrzymania budowli ochronnych; budowy
1 utrzymania awaryjnych uje¢ wody pitnej; ewakuacji ludnosci i zabezpieczenie
logistyczno-medyczne dla poszkodowanej ludnosci; dziatalnosci informacyjnej
1 edukacyjnej w zakresie samoobrony ludno$ci oraz szkolenia z zakresu obrony
cywilnej z udziatem formacji OC w ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodowych;

3) tworzenia, przechowywania i utrzymywania rezerw strategicznych na wypa-
dek zagrozenia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, bezpieczefnstwa, porzadku
1 zdrowia publicznego oraz wystapienia klgski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej,
w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa,
odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaklécen w ciaggtosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb oby-
wateli, ratowania ich Zzycia i zdrowia, a takze wypelnienia zobowigzan migdzyna-
rodowych Rzeczypospolitej Polskiej*'.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe dla istnienia calego systemu obronnego panstwa
maja zadania przygotowawcze zwigzane z szeroko pojeta mobilizacjg panstwa. Przy-
gotowania mobilizacyjne elementéw systemu obronnego panstwa sg ,,warunkiem sine
qua non celowosci istnienia calego systemu obronnego””*. Dotyczy to réwniez zadan
realizowanych w ramach przygotowan gospodarczo-obronnych, ktére maja na celu
stworzenie warunkéw do sprawnego przystosowania gospodarki do zaspokajanie
materialnych potrzeb obronnych panstwa, a w szczegdlnoSci: zapewnienia opty-
malnych warunkéw do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych w czasie pokoju oraz
przygotowanie bazy do wykonania przez armi¢ zadan w okresie zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze stworzenie warunkéw przetrwania
ludno$ci w warunkach ekstremalnych”?,

Biorac powyzsze pod uwage, w czasie pokoju, gdy nie stwierdza si¢ istotnych
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zakres przedmiotowy zadan
obronnych przygotowawczych sprowadza si¢ do realizacji dwdch rodzajéw dzia-
fan strategicznych: utrzymywania sprawnosci i doskonalenia SOP, zintegrowanego
Z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa oraz ksztaltowania $rodowiska
miedzynarodowego na rzecz umacniania obronnosci panstwa>*,

W ramach utrzymywania sprawnosci i doskonalenia SOP realizuje si¢ zadania
z zakresu przygotowan obronnych panstwa, obejmujace w szczegdlnosci: prowa-
dzenie analiz oraz dokonywanie ocen wyzwanh i zagrozen bezpieczenstwa mi¢dzy-

21 Zob. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 229, poz. 1496 z pézn. zm.), art. 3.

22Zob. M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, s. 239.

> Tamze, s. 240.

2 Zob. Strategia obronnosci RP, rozdz. 2.3.
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narodowego i narodowego; wykrywanie i neutralizowanie dziatalno$ci wywiadow-
czej skierowanej przeciwko obronnos$ci i bezpieczenstwu panstwa; planowanie
obronne, obejmujgce planowanie operacyjne i programowanie obronne; doskona-
lenie wspdlnych (narodowych i sojuszniczych) procedur dziatania w sytuacjach
kryzysowych i w czasie wojny; zwigkszanie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do szyb-
kiego reagowania na bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, w tym
zwigkszenie ich zdolnosci do prowadzenia samodzielnych dziatan; utrzymywanie
i doskonalenie zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa; utrzymywanie zdolno$ci do wprowadzania stosownych do
skali i charakteru zagrozen wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa; zapew-
nienie warunkéw do przyjecia na swoim terytorium Sojuszniczych Sit Wzmocnienia
poprzez realizacje zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS);
utrzymanie gotowosci do realizacji zadan produkcyjnych i ustugowych okreslo-
nych w Programie Mobilizacji Gospodarki (PMG); utrzymywanie niezbednego
poziomu rezerw strategicznych i osobowych na potrzeby obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa oraz rozbudowe i utrzymanie infrastruktury obronnej, a takze eduka-
cje w zakresie obronnosci oraz patriotyczne wychowanie spoleczenstwa.

W ramach ksztaltowania §rodowiska mi¢dzynarodowego na rzecz umacniania
obronnosci panstwa realizuje si¢ zadania zmierzajace do: zapewnienia Polsce silnej
pozycji miedzynarodowej oraz mozliwosci skutecznego promowania polskich inte-
resOw na arenie migdzynarodowej; umacniania mechanizméw kontrolnych w dzie-
dzinie nieproliferacji broni masowego razenia, materiatéw i technologii podwdjne-
go zastosowania oraz w obszarze kontroli zbrojen; udziat w dzialaniach na rzecz
promocji demokracji i poszanowania praw czlowieka oraz wydzielenia i utrzymy-
wania sit i Srodkéw do udzialu w sojuszniczych operacjach reagowania kryzyso-
wego, operacjach humanitarnych i poszukiwawczo-ratowniczych, a takze w moz-
liwych operacjach koalicyjnych i narodowych, a takze aktywnego oddziatywania
na potencjalne zrédla zagrozen zwigzanych z globalnym terroryzmem, poprzez
prewencyjng polityke zagraniczng i spoteczno-ekonomiczng, wiacznie z gotowo-
scig do uczestnictwa w dziataniach antyterrorystycznych.

Zadania interwencyjne, reagowania (wykonawcze o charakterze operacyj-
nym) to ,,cz¢$¢ zadan obronnych, ktére sa realizowane w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny”>. Nalezy podkresli¢, ze sa
one realizowane przez administracje publiczng i przedsigbiorcéw, majg charakter
niejawny i ze wzgledéw formalnych nie mogg by¢ przedmiotem szczegdlowej
analizy w niniejszym opracowaniu.

Na podstawie przeprowadzonych badafh i dostgpnych zrédet prawa mozna
skonstatowaé, czego dotycza owe zadania operacyjne. Sa to zadania okreS§lone
w zestawach zadan operacyjnych®® dla: ministréw; centralnych organéw admini-

3 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu planowania ...,, § 2, pkt 4.

26 Zestaw zadan operacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ usystematyzowane zadania operacyjne
przewidziane do realizacji przez okre$lonego ministra kierujacego dzialem administracji rzadowe;j,
centralny organ administracji rzagdowej, wojewodow, kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej lub
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stracji rzadowej 1 jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministréw oraz wojewodéw — na podstawie przekazanych tym orga-
nom, przez Ministra Obrony Narodowej, tabel realizacji zadan operacyjnych sta-
nowigcych zasadnicza cze$¢ wypisu z Planu Reagowania Obronnego RP*.
W wymienionych tabelach ujete sa: zestawy zadan ogdlnych majacych charakter
przygotowania organdéw administracji publicznej, kierownikéw panstwowych jed-
nostkach organizacyjnych oraz przedsiebiorcow do realizacji okreSlonych zadan
operacyjnych zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa; zestawy
zadan dzialéw administracji rzadowej oraz zestawy zadan urzedéw centralnych
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze zestawy zadan realizowa-
nych w wojewddztwie®.

Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowig t¢ cze§¢ zadan obron-
nych, ktéra jest realizowana przez okreslone podmioty prawa panstwowego, kazdy
w zakresie swoich ustawowych witasciwosci, po zazegnaniu zagrozenia (kryzysu
polityczno-militarnego), majaca na celu usuni¢cie jego skutkéw i przywrdcenie
normalnego stanu funkcjonowania panstwa.

W literaturze przedmiotu okres przywracania stanu normalnego funkcjonowania
panstwa po zazegnaniu kryzysu okreslany jest mianem demobilizacji, rozumianej jako
,0g0l przedsiewzie¢ zwigzanych z przejSciem panstwa oraz sit zbrojnych ze stanu
wojennego w stan pokojowy; przeciwienstwo mobilizacji. W znaczeniu wojskowym
demobilizacja polega na rozwigzywaniu jednostek nieprzydatnych w czasie poko-
ju, sprzedazy lub zniszczeniu zbednych materiatéw wojennych i broni oraz przej-
$ciu do pokojowego uzupetnienia i szkolenia wojsk’™.

Problematyka demobilizacji panstwa, w tym zadan odbudowy nie byta dotych-
czas tematem specjalnych badaf i opracowan. Nieliczne opracowania dotyczyty
wylacznie demobilizacji sit zbrojnych™. Autor niniejszego opracowania podjat
prébe okreslenie zakresu przedmiotowo-podmiotowego zadah odbudowy oraz ich
charakterystyke w ramach projektu badawczego, finansowanego ze $Srodkéw Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju™'. Przedstawione ponizej charakterystyka za-

nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministréw albo ministra, albo tez okreslona grupa tych podmiotéw,
przy pomocy podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a w przypadku wojewoddow
réwniez przy pomocy Marszatkéw wojewddztw, starostow, prezydentéw miast, wojtéw i burmistrzow
oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — zob. rozporzg-
dzenie Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania ..., § 2, pkt S.

" Tamze, § 2, pkt 4.

28 Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce ..., s. 60.

29 Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, s. 30.

30 Zob.: Opracowanie Sztabu Generalnego WP, Przejscie Sit Zbrojnych ze struktury organizacyj-
nej czasu ,W” na strukture organizacyjng czasu ,,P” (Demobilizacja), J. Malolepszy (kier. nauko-
we), Plan prac naukowo —badawczych SGWP z 1997 r., Dziat II poz. 2.10; J. Krzeminski, Demobili-
zacja sit zbrojnych po zakonczonym konflikcie zbrojnych. Rozprawa doktorska, AON, Warszawa
2001 r. oraz Z. Pigtek (kier. naukowe), Demobilizacja sit zbrojnych po zakonczonym konflikcie zbroj-
nych. Praca naukowo-badawcza, AON, Warszawa 2007 r.

3 Projekt dotyczyt ,,Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP”, nr rej. projektu:. O ROB/
0076/03/001 — Kierownik Projektu: prof. dr hab. inz. Waldemar KITLER. Realizatorem projektu jest
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dan odbudowy jest czescia zrealizowanych przeze mnie badan, w ramach wymie-
nionego projektu™.

Zadania odbudowy, w zakresie przedmiotowym zawieraja og6t przedsiewzigc
zwigzanych z przejsciem panstwa oraz sit zbrojnych ze stanu wojennego w stan
pokojowy, realizowanych w ramach demobilizacji. Stanowigc przeciwienstwo
mobilizacji panstwa, demobilizacja opiera si¢ na dwdch zasadniczych filarach:
demobilizacji Sit Zbrojnych oraz demobilizacji gospodarczej.

Demobilizacja Sit Zbrojnych rozumiana jako rozbrojenie, tj.: sprowadzenie
armii ze stanu wojennego do stanu pokojowego; rozwigzanie i zniesienie formacji
czysto wojennych oraz zwigzane z tym zwalnianie (przenoszenie do rezerwy) cze-
$ci zolnierzy stuzby czynnej oraz zwrot pobranego z gospodarki narodowej sprzetu
(maszyn, pojazdéw), a takze przechodzeniem na system pokojowego uzupetnienia
i szkolenia wojsk™".

Demobilizacja gospodarcza zajmuje si¢ sprowadzeniem stosunkOw wytworzo-
nych wojng do normy pokojowej, a w szczeg6lnosci: rozwigzania kontraktéw do-
staw wojennych; przestawienia produkcji na potrzeby gospodarki cywilnej, a takze
zapewnienie miejsc pracy dla zdemobilizowanych zolnierzy. Duzym wyzwaniem
w tym okresie jest zabezpieczenie potrzeb bytowych ludnosci oraz jej ,,rozbrojenie
duchowe” poprzez uspokojenie wrogich nastrojéw tworzonych w czasie wojny”".

Demobilizacja gospodarki narodowej wiaze si¢ ,,z zasadnicza zmiang struktury
produkcji i metod zarzadzania Zzyciem gospodarczym. W znaczeniu spoteczno-
-psychologicznym demobilizacja polega na zmianie nastrojéw wywotanych przez
wojne i przystosowaniu psychiki spoleczenstwa do pracy pokojowej. W zakresie
stosunkéw prawnych demobilizacja oznacza ustanie wtasciwosci sadéw wojsko-
wych w dziedzinie przestepstw pospolitych, popetnionych przez zotnierzy w czasie
stuzby wojskowej, oraz przestepstw nie zwigzanych ze stuzbg™>.

W procesie demobilizacji, tj. przywracania stanu normalnego funkcjonowania
panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego, nalezy uwzglednia¢ po-
trzeby gospodarki narodowej w zakresie zabezpieczenia jej funkcjonowania pod
wzgledem kadry fachowej, Srodkdw transportowych i materiatowych. Jednocze$nie
trzeba bra¢ pod uwage problem, ze demobilizacja sit zbrojnych bedzie nieroze-
rwalnie zwigzana z demobilizacjg gospodarki narodowej. W zwiazku z tym beda

konsorcjum naukowo-przemystowe: Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Naro-
dowej; Asseco Poland S.A.; Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie; Uniwersytet Humanistyczno-
-Przyrodniczy w Siedlcach oraz Szkota Gléwna Stuzby Pozarnicze;j.

32 Zob. M. Kuliczkowski, Charakterystyka zadarn obronnych (zapobiegawcze, interwencyjne
i odbudowy) realizowanych przez podmioty systemu obronnego panstwa [w:] Ocena (diagnoza) for-
malno-prawnych podstaw i stanu organizacji bezpieczenstwa narodowego RP w aspekcie spetniania
funkcji jednolitego i zintegrowanego systemu organizacyjnego i funkcjonalnego. Podzadanie badaw-
cze System obronny panstwa. Kod pracy: SBN RP 1.2.3.1. Kier. zespolu Jan Wojnarowski, AON
2013, s. 92.

3 Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwa Gutenberga, Warszawa 1994r., s. 296.

** Tamze, s. 297.

35 Zob.: Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1978, s. 84.
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musialy by¢ zrealizowane nastepujace przedsigwziecia: opracowanie niezbednych
dokumentéw programowych i podstaw prawnych; wprowadzenie pokojowych
stosunkéw spotecznych i gospodarczych; zmiana metod kierowania zyciem pan-
stwa; zniesienie wojennych ograniczen prawnych i organizacyjnych; rozwigzanie
umow na dostawy wojenne oraz przestawienie przemystu na potrzeby pokojowe,
a takze zapewnienie miejsc pracy w tym dla zdemobilizowanych zolnierzy. Zasad-
niczy zakres przedmiotowy przedsigwzie¢ realizowanych w ramach demobilizacji
panstwa przedstawiono na rysunku 3.

DEMOBILIZACJA PANSTWA

— przywracanie stanu normalnego funkcjonowania panstwa po konfliktach zbrojnych

DEMOBILIZACJA SIE. ZBROJNYCH DEMOBILIZACJA GOSPODARKI
NARODOWEJ

1. Podstawy prawne demobilizacji sit
zbrojnych.

2. Plan demobilizacji sil zbrojnych. 2. Plan demobilizacji GN.

3. Zniesienie wojennych ograniczen
prawnych i organizacyjnych.

1. Podstawy prawne demobilizacji.

3. Wyznaczenie miejsc demobilizacji.

4. Ewidencja stanéw osobowych pod- 4. Zmiana metod kierowania zZyciem
legajacych demobilizacji. panstwa.
5. Demobilizacja strukturalna. S W,p ROl C) 20U DRI
kéw spotecznych.
6. Przeksztalcenie wojennego systemu
6. Demobilizacja personalna. tacznosci i komunikacji na potrzeby
pokojowe.
7. Demobilizacja materialowa. 7. i(;z::qzame umow na dostawy wo-
8. Przygotowanie zolnierzy do zycia 8. Przestawienie przemystu na potrzeby
po opuszczeniu szeregow SZ. pokojowe.

9. Ustalenie strat bezpowrotnych

e Eazanic damychiaPCR: 9. Odbudowa zniszczen wojennych.

10. Zalozenie cmentarzy wojennych 10. Zapewnienie miejsc pracy dla ludno-
i przekazanie ich pod opieke pan- Sci, w tym dla zdemobilizowanych
stwa. Zolnierzy.

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie opracowania Sztabu Generalnego WP, Plan prac naukowo-badawczych
SGWP z 1997 r., Dziat II poz. 2.10.

Rys. 3. Zasadnicze przedsi¢wziecia realizowane w ramach demobilizacji panstwa

Z przedstawionego zestawienia gtéwnych probleméw wymagajacych rozwigzania
po zakonczeniu kryzysu polityczno-militarnego wynikaja konkretne zadania odbudo-
wy realizowane w ramach procesu przywracania normalnego stanu funkcjonowania
panstwa. Proces ten musi si¢ odbywa¢ na podstawie decyzji wladz panstwowych
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1 administracji publicznej i z ich udzialem, w oparciu o obowigzujacy stan prawny.
Powinien on okresla¢ dla tych organéw zakres przedmiotowy zadan odbudowy (przy-
wracania normalnego stanu funkcjonowania panstwa), z uwzglednieniem wnioskéw
wynikajacych z dziatan zwigzanych z odparciem agresji militarnej. Zakres przed-
miotowy zadan odbudowy, realizowanych przez organy wiladzy i administracji
publicznej obejmuje w szczegélnosci: pomoc medyczng, psychologiczna i spo-
feczna ofiarom agresji militarnej; przywracanie funkcjonowania urzadzen uzytecz-
no$ci publicznej i niezbednej infrastruktury krytycznej oraz odtwarzanie pelnej
sprawnosci obiegu informacji, a takze odtwarzanie sprawnosci dziatan sit ratowni-
czych, ktére poniosty straty w wyniku dziatan wojennych.

Odtwarzanie jest wczesnym etapem odbudowy. Dziatania realizowane w tym
etapie ograniczaja si¢ do przywrdcenia funkcjonowania systemow infrastruktury
krytycznej niezbednych do Zzycia, jednak w zakresie zapewniajacym poszkodowa-
nej ludnosci jedynie minimalny standard. Dziatania te prowadzone sa niekiedy
rownocze$nie z dzialaniami ratowniczymi i majg charakter krétkoterminowy. Od-
twarzanie obejmuje: ocen¢ szkéd; pomoc finansowa oraz pomoc rzeczowa (mate-
rialng); zapewnienie poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw do prze-
trwania.

W fazie odbudowy realizowane sg zadania zwigzane z: analizowaniem skutkéw
zdarzenia, okreslaniem potrzeb 1 mozliwosci ich usunigcia; nadzorowaniem dziatan
w zakresie zabezpieczenia warunkéw bytowych dla poszkodowanej ludnosci; ini-
cjowaniem i opiniowaniem programéw napraw, odbudowy, rekonstrukcji i obudo-
wy infrastruktury krytycznej, a takze ocena dziatania stuzb, zachowania ludnosci,
wystarczalno$ci i celowosci rozmieszczenia stuzb, sprzetu i zapaséw oraz wypra-
cowanie wnioskéw 1 przygotowanie propozycji doskonalenia systemu ochrony
ludnosci.

Wazna role¢ w procesie odbudowy beda spetniaty sity i $rodki, pozostajace do
dyspozycji wilasciwych wiadz i stuzb oraz organéw administracji publicznej,
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego™. Nalezy podkreslié, ze na kazdym
poziomie administracji publicznej zostaty opracowane ,,plany zarzadzania kryzy-
sowego” obejmujace m.in. analiz¢ zagrozen, bilans potrzeb, sit 1 srodkéw wtasnych
oraz procedury uzyskiwania pomocy zewnetrznej (w tym stosowne umowy, poro-
zumienia, plany)’’. Natomiast sposoby reagowania w sytuacjach zniszczenia lub
zaktdécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz odtwarzania tej infra-
struktury krytycznej okres$lone sa w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktu-

36 Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnoéé¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowych oraz odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego
ksztattu. Strukture i funkcjonowanie sytemu zarzadzania kryzysowego okreSla ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

7 Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego oraz wojewédzkie, powiatowe i gminne
plany zarzadzania kryzysowego, zob. art. 5 ust. 1 ustawy.

206



PRZYGOTOWANIA OBRONNE PANSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP...

ry Krytycznej. W programie okreslone sa narodowe priorytety, cele, wymagania
oraz standardy, stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury
krytycznej oraz ministrowie kierujacy dzialami administracji rzagdowej i kierowni-
cy urzedéw centralnych odpowiedzialnych za systemy infrastruktury krytycznej,
a takze szczeg6towe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia
i ustugi wchodzace w sklad systemow infrastruktury krytycznej, biorac pod uwage
ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli*®.

W obowigzujacym stanie prawnym nie wskazano ,,zadan wspdlnych” dla sys-
temu obronnego panstwa i systemu zarzadzania kryzysowego oraz nie ustalono
mechanizméw ptynnego przechodzenia od stanu gotowosci obronnej panstwa cza-
su wojny do stanu stalej gotowosci obronnej panstwa. Wspomniane zadania doty-
czg zadan odbudowy realizowanych w okresie przywracania funkcjonowania pan-
stwa po odparciu agresji militarnej. Wlasciwe zaplanowanie i przygotowanie,
a takze wlasciwa koordynacja wykorzystania sit i srodkéw wchodzacych w sktad
wymienionych systemow, bedzie miato istotne znaczenie w procesie odbudowy.

Z przedstawionego wcze$niej zestawienia gtéwnych probleméw wymagaja-
cych rozwigzania po zakonczeniu kryzysu polityczno-militarnego wynikaja kon-
kretne zadania odbudowy, realizowane w warunkach zaktécen w ciaglosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb oby-
wateli, ratowania ich zycia i zdrowia. W celu zlagodzenia tych zakt6cen minister
wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, udostgpnia niezwlocznie rezer-
wy strategiczne na zasadach i trybie okre§lonym w przepisach™.

Wazne znaczenie w procesie przywracania stanu normalnego funkcjonowania
panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego beda mialy sity i $rodki
oraz informacje zawarte w Programie Mobilizacji Gospodarki. Wykorzystanie
mocy produkcyjnych i remontowych przedsigbiorcéw, ustalonych w przedmiotowym
programie, bedzie miato kluczowe znaczenie w procesie odbudowy. Potencjat tych
przedsiebiorcéw powinien stanowi¢ baze materialng do realizacji okreslonych zadan
odbudowy. W procesie przywracania stanu normalnego funkcjonowania panstwa
kluczowe znaczenie maja zadania zwigzane z zaspokojeniem podstawowych po-
trzeb bytowych ludnosci. W procesie decyzyjnym, podczas okreslania zadan
w przedmiotowym zakresie powinny by¢ uwzglednione zaréwno ustalone w PMG
mozliwoséci produkcyjno-ustugowe wybranych dziatéw gospodarki (gospodarka,
rolnictwo, transport, srodowisko, gospodarka morska oraz zdrowie), jak i zbilan-
sowane mozliwos$ci ich realizacji przez gospodarke narodowa. Dotyczy to
w szczegblnosci dostaw: artykuléw zywnosciowych; produktéw leczniczych i wy-
robéw medycznych; paliw i energii oraz surowcOw energetycznych, jak rowniez
zabezpieczenia ustug transportowych™.

3 Tamze, art. 5b.

% Zob. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr 229,
poz. 1496, z pézn. zm.).

O Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP oraz szereg innych ustaw, a takze rozporzadzen
i dokumentéw planistycznych — przyp. autora.
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Konkluzje

W celu wtasciwego zrozumienia zadan realizowanych w procesie przygotowan
obronnych panstwa wazne jest okreslenie zaréwno samego poj¢cia i podziatu za-
dan obronnych, jak i okreslenie istoty oraz typologii potrzeb obronnych. W ujeciu
przedmiotowym dotycza one zasobéw ludzkich, materialnych, finansowych i zdol-
no$ci ustugowych, niezbednych do osiagniecia okreslonego poziomu gotowosci
systemu obronnego w ramach stalej gotowos$ci obronnej panstwa, gotowosci
obronnej czasu kryzysu oraz gotowosci obronnej czasu wojny. Nalezy podkreslic,
ze potrzeby obronne oraz wynikajace z nich zadania stanowig podstawg¢ przygoto-
wan obronnych panstwa.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu zadania obronne realizowane s3
przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa, a ich zestawienie zawarte
jest w dokumentach planowania obronnego. Zakres przedmiotowy zadan obron-
nych obejmuje przedsiewzigcia realizowane zaréwno przez Sity Zbrojne RP, jak
i organy wladzy wykonawczej, inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebior-
céw oraz obywateli. Sg one zwiazane z przygotowaniem panstwa do sprawnego
dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu
1 wojny oraz realizacjg okreslonych przedsigwzie¢ operacyjnych w tych warun-
kach, a takze usuwaniem skutkéw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych do
przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa.

Wiodaca role wsérdéd podmiotéw realizujacych zadania obronne w ramach sys-
temu obronnego panstwa pelnig administracja publiczna oraz przedsi¢biorcy. Od-
powiadajg za przygotowania obronne we wszystkich jego obszarach. Nalezy za-
znaczy€, ze zapisy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022, a takze Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej w spos6b kompleksowy umocowaty system obronny panstwa z dziatania-
mi na rzecz systemu bezpieczenstwa narodowego, a takze podkreslity role admini-
stracji publicznej oraz przedsiebiorcOw w procesie tych przygotowan.

Na podstawie dostgpnej literatury przedmiotu, przeprowadzonych badan nalezy
stwierdzi¢, ze okre$lone w obowigzujacych aktach prawnych oraz dokumentach
planistycznych zadania obronne dla organéw administracji rzadowej i organdéw
samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow, a takze Sit Zbrojnych dotycza
wylacznie zadan, ktére sg realizowane w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Brak jest natomiast zadan odbudowy
zmierzajacych do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa po
zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego. demobilizacji panstwa. Przedstawiong
w niniejszym opracowaniu charakterystyke zadan odbudowy, realizowanych
w ramach demobilizacji panstwa nalezy traktowac jako wstep i podstawe do podje-
cia dalszych badan. Celem tych badan powinno by¢ zaréwno systemowe prawno-
-organizacyjne unormowanie problematyki demobilizacji panstwa po zakonczo-
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nym konflikcie zbrojnym, jak i okreslenie zakresu przedmiotowo-podmiotowego
zadan odbudowy dotyczacych przywracania stanu normalnego funkcjonowania
panstwa.

#* ok sk

W oparciu o wydarzenia z przetomu XX i XXI wieku oraz o toczace si¢ obecnie
konflikty zbrojne prawdziwa jest teza, ze znacznie skuteczniej*' radzimy sobie w sytu-
acjach, do ktérych jesteémy przygotowani, niz w tych, ktére nas zaskakujg*’. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze ,,zagrozenia i wyzwania XXI wieku sa rézne od tych, w ktorych
wyrosliSmy w czasach zimnej wojny. Wéwczas polityka byta zamrozona, a sfera
obronnos$ci statyczna. Zagrozeniom obronno$ci mozna bylo stawi¢ czota w sposéb
obronny. Dzisiejszy $wiat juz tak nie dziata. Dziatalno$¢ polityczna, gospodarcza i
militarna muszg zosta¢ zintegrowane. Terrorysci, upadajace rezimy, broh masowego
razenia — to w réwnej mierze wyzwania polityczne, co militarne. Obrona ojczyzny
zaczyna si¢ za granicg, a zacza¢ troszczyC si¢ o bezpieczefistwo trzeba zawsze, we
wlasnym sercu i umysle (...) Granice pomiedzy bezpieczenstwem wewngtrznym i
zewnetrznym, policja i wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem,
walka z kryminalng i finansowg przestepczo$cia, tropienie terroryzmu i radzenie sobie

z upadajacymi rezimami stajg si¢ sztuczne i niewyrazne’™".
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STATE DEFENCE PREPARATIONS IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

STATE DEFENCE PREPARATIONS IN THE NATIONAL
SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF POLAND -
CLASSIFICATION AND DESCRIPTION OF DEFENCE TASKS

Abstract

The global security environment is characterised by the long-lasting situation of low the
probability of the outbreak of an armed conflict on a large scale and the simultaneously
observed increased possibility of local conflicts. Also there have been noticed significant
changes in a typical course of an armed conflict. The dynamic phase of combat activities is
shorter and the post-conflict stage of stabilisation and rebuilding activities becomes longer.

Tasks connected with the state’s defences and the preparation of the population and
public property for war are the responsibility of all the public authorities and administration
bodies as well as business leaders; social organisations and citizens (individuals) - in the
scope defined in the laws. The basis for the state’s defence preparations in the national secu-
rity system in the course of integration are the defence needs and the defence tasks arising
from them.

In the current legal circumstances, defence tasks are considered equivalent with tasks
connected with the general defence obligation or with the tasks performed as part of the
state’s defence preparations, carried out in times of peace; in the case of an external threat
to the state’s security and in times of war. The objective scope of these tasks, fulfilled by all
subjects of the state defence system, is extremely extensive.

This study aims to systematize the subject matter of the state defence preparations in the
national security system from the point of view of the classification of defence task types and
their description.

Key words — national security system, state defence system, state defence preparations,
defence planning, defence tasks

Introduction — the notion and nature of defence tasks

The basis of state defence preparations in the national security system in the
course of integration are the defence needs and the defence tasks arising from them.
The scope of these tasks performed as part of the state defence preparations, by all
subjects of the state defence system, is extremely extensive. It is based on many
sources of law, as well as the administrative decisions of the authorised public
administration bodies. In order to properly understand the state defence preparations,
from the point of view of defence tasks, it is important to define the notion of
defence tasks, determine their nature and provide their classification.
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The term ,defence tasks”, used in applicable laws, regulations and planning
documents, is defined differently, depending on the scope of a legal act or
a planning document, which leads to ambiguity concerning its understanding. The
analysis of professional literature and legal acts in force connected with this issue
shows distinct contradictions in this respect. It seems very difficult or even
impossible to find an unambiguous definition of ,,defence tasks”, used both in theory
and in practice. In some legal acts the term ,,defence tasks” is equated with tasks
connected with the general defence obligation, and in others with the tasks
performed as part of the state defence preparations'.

An appropriate definition of defence tasks, taking into consideration the fact that
they constitute a part of tasks from the scope of national security, can be found in the
Defence Strategy of the Republic of Poland in the following wording: ,,Defence
tasks, as a part of tasks from the scope of national security, cover activities carried
out by the executive branch of the government and other state authorities and
institutions, entrepreneurs and citizens connected with: the preparation of the state
for efficient functioning and survival in the case of an external threat, crisis or war,
carrying out particular operational undertakings in these conditions, as well as the
elimination of the effects of the obviated threat in order to restore the normal
functioning of the statez,,.

The objective and subjective scope of defence tasks is a part of the field of state
defence preparations described in the regulations of the Act on General Defence
Obligations of the Republic of Poland of 21 November 1967°. The scope of defence
tasks, contained in the mentioned field, carried out by the state defence system
bodies, covers in particular®: defence planning, including operational planning and
programming; preparing the national security management system, including the
state defence; maintaining constant state defence readiness and creating conditions
to improve it, including the organisation of the fixed duties system; the economy
mobilization; creating and maintaining strategic reserves; preparing transport and
national transport infrastructure for the defence needs; preparing and using medical
units for the state defence needs; preparing and using communications systems for
the state defence needs; preparing for military use the organisational units
performing defence tasks; preparing for the special protection of buildings; tasks
performed for the Polish Armed Forces and the allied troops, as well as organising
defence training and controlling the fulfilment of defence tasks.

''Cf. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Wyd. AON —no AON 6181/13, Warsaw 2013, p. 52.

2 Cf. Defence Strategy of the Republic of Poland. Sector strategy of the National Security Strategy
of the Republic of Poland of 23 December 2009, point 67.

3 Cf. The Act on General Defence Obligation of the Republic of Poland of 21 November 1967 (JoL
of 2012, item 461 with subsequent amendments). Article 6(1) of the Act lists the tasks of the Council of
Ministers, performed ,,in order to ensure the external security of the state and general management in
the field of state defence”. The relevant regulation can be found in executory orders to Article 6 (2).

* Cf. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce ..., Wyd. AON — no AON 6181/13,
Warsaw 2013, p. 47.
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In order to systemize and define the types of defence tasks it is necessary to
classify them, which is of significant importance for the description of these tasks.

Classification of defence tasks by type and the accomplishment stage’

After the analysis of the professional literature and having conducted research
concerning the nature and scope of defence tasks, they have been classified with
regard to the type, aim and accomplishment stage.

The classification by type is a basic division of defence tasks. The classification,
presented in the Defence Strategy of the Republic of Poland, concerning the defence
tasks performed by the state defence structures, in accordance with this criterion,
differentiates their following types: tasksin the scope of state defence
management; military tasks and non-military defence tasks. The classification of
the defence tasks of the state defence system in accordance with the criterion of type
is presented in figure 1.

The above mentioned defence tasks include undertakings carried out by all
subjects of the state defence system by the Polish Armed Forces as well as by the
executive branch of the government, other state bodies and institutions, business
leaders and citizens.

Defence tasks in the sphere of the state defence management — these concern
ensuring optimal conditions for efficient decision making as well as the constant
and long-lasting coordination of activities by the public authority and administration
bodies of all levels, as well as the commanding bodies of the Polish Armed Forces,
during peace and especially in times of war.

Military defence tasks - are performed by the Polish Armed Forces in order to
maintain readiness to conduct three types of missions:

1) guaranteeing the state’s defence and opposing aggression - the Polish Armed
Forces maintain readiness to carry out tasks connected with: the defence and
protection of the inviolability of the Polish borders; participation in anti-terrorist
activity in the country and outside Poland’s borders; participation in solving local or
regional military conflicts on or outside the territory of NATO responsibility as well
as participation in defence operations outside the country according to obligations of
Article 5 of the North Atlantic Treaty, and also conducting strategic defence
operations on the territory of the Republic of Poland.

2) participating in the process of stabilising the international situation as well as
crisis response and humanitarian operations — this requires the Polish Armed Forces

5 The presented classification of defence tasks was based on the author's study contained in the
scientific research study. Cf. M. Kuliczkowski, Klasyfikacja zadan obronnych oraz ich charakterystyka
[in:] Przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej. Udzial organéw administracji
publicznej i sektora gospodarczego w przygotowaniach ochronno-obronnych Rzeczypospolitej Polskiej,
scientific research study under the scientific supervision of J. Wojnarowski, Wyd. AON, Code:
11.1.9.1.0, no S/8349,Warsaw 2012, p.45.
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maintaining the power and capability to realise tasks connected with: participation in
peace and crisis response operations conducted by NATO, the EU, and the UN, as
well as other operations resulting from international agreements; participation in
humanitarian operations conducted by international, non-governmental and other
organisations, and also military cooperation in the field of the development
and usage of means of building trust and security.

3) supporting internal security and providing assistance for society - the Polish
Armed Forces maintain the capability to perform tasks consisting of: monitoring and
protecting the air space as well as supporting the protection of the land border and
territorial waters; conducting reconnaissance and intelligence activity; monitoring
radioactive, chemical and biological contamination on the territory of the state;
clearing the land from explosive materials and dangerous objects of a military
origin; conducting search and rescue activities; assisting the state authorities, public
administration and the society in responding to threats.

DEFENCE TASKS OF
THE STATE DEFENCE SYSTEM

Defence tasks in the sphere of

state defence management Protection of the state independence and

ensuring the security and inviolability of
its borders

Participation in the international stabili-
Military defence tasks sation process as well as the crisis re-
sponse and humanitarian operations

Supporting internal security and provid-
ing assistance for the society

Non-military defence tasks

General tasks of pre- X A A Economic and
paratory character Diplomatic Information defence

Protective

Source: Own work on the basis of the Defence Strategy the Republic of Poland, op. cit., chapter IIl and IV.

Figure 1. Classification of defence tasks of the state defence system by type

It needs to be emphasised that military defence tasks have been thoroughly
analysed and subject to multifaceted research. On this basis, the needs of the Polish
Armed Forces have been defined, including the mobilization needs of military units
connected with personnel and material reserves. They are prepared by non-military
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subjects of the state defence system, as part of defence tasks carried out for the
Polish Armed Forces.

Defence tasks performed by the non-military structures of the state defence
system include the above discussed defence tasks accomplished in the area of the
state defence management, and also®:

General tasks of a preparatory character allowing to create organisational
conditions for the functioning of the non-military structures in particular cases of
state defence readiness and in the case of alerts.

Diplomatic tasks aiming at minimising the risk of a threat to basic national
interests and principles of foreign and security policy, and also at providing
diplomatic support in times of armed conflict and in the course of containing such
conflict.

Information tasks helping to protect and promote Polish interests, limiting the
enemy's access to information, reinforcing the willpower, morale, defence
determination and perseverance of the society.

Economic and defence tasks aim to ensure a material basis for the
accomplishment of defence tasks, such as: maintaining the production and
renovation capacity to carry out tasks resulting from the Economy Mobilization
Program; preparing for production and services, as well as the accomplishment of
tasks included in the Economy Mobilization Program; creating and maintaining the
reserves; preparing transport for the needs of the state defence; preparing for activity
in the situation of limited supplies; using personal and material benefits; maintaining
the strategic reserves; accelerating the realization of investments of strategic
importance; introducing limitations in communications; reconstructing destroyed
infrastructure; ensuring supplies of equipment, materials and protective means for
civil defence; monitoring the economic potential in the field of industry, agriculture,
communications, transportation, power industry and forestry.

Protective tasks aim at ensuring the efficient functioning of the state as well as
the meeting and protecting the population's basic existential needs. They constitute a
very important part of defence tasks performed by all subjects of the state defence
system and include protective tasks connected with the efficient functioning of the
state as well as tasks connected with the meeting and protecting of the population's
existential needs’.

6 Cf.: Defence Strategy of the Republic of Poland, point 69-74.

" The analysis of defence tasks in the subjective and objective scope as well as the types and
description of defence tasks have been presented in the research work. Cf. M. Kuliczkowski,
Przygotowania ochronno-obronne panstwa w kontekscie zadan obronnych, [in:] Przygotowania
ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej..., p.51.
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Classification of defence tasks by aim and accomplishment stage

The classification of defence tasks by aim and accomplishment stage covers the
following tasks: preparatory; intervention (operational, response) and rebuilding
(restoring peace)®. The classification of the defence tasks of the state defence system
by this criterion is presented in figure 2.

DEFENCE TASKS OF THE
STATE DEFENCE SYSTEM

Intervention (operational,
response)

Rebuilding
(restoring peace)

Preparatory

Source: Own work on the basis of W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [in:]
M. Kuliczkowski (scientific editing), Przygotowania obronne..., op. cit., p. 18.

Figure 2. Classification of defence tasks of the state defence systems by aim and accomplishment
stage

Preparatory tasks, understood as ,,a part of defence tasks performed in times of
normal functioning of the state (the lack of real threats) which aim to prepare the
state, public authority bodies, armed forces, fire service, services, inspection
and other state institutions, the national economy, material and cultural goods and
the whole society to function and (or) survive in the case of an external threat to the
state security, crisis or war™”, constitute a detailed specification of ,,general tasks
of a preparatory character” — discussed earlier among defence tasks classified by
type.

Whereas, ,,new” types of defence tasks, in accordance with the criterion of the
aim and accomplishment stage are operational and rebuilding (restoring peace)
tasks:

Operational tasks are ,,a part of defence tasks performed inthe case of an
external threat to the state security and in times of war”'’. It needs to be noticed that
in the face of the lack of a uniform (universal) definition of defence tasks the
presented definition of operational tasks may cause some interpretation problems.
Due to that reason, operational tasks are understood as ,, distinguished, in
accordance with a particular aim of an activity and expressed as operational plans,
part of defence tasks carried out by particular subjects of the state's law, in the scope

8 Cf. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych... [in:] M. Kuliczkowski (scientific
editing), Przygotowania obronne..., p.18.

? Ibidem, p. 18.

10" Cf. The Regulation of the Council of Ministers on the conditions and mode of planning..., § 2,
point 4.
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of their statutory competence, in the case of an external threat to the state's security
(and its symptoms), crisis and war, aiming at: preventing the existing threat or its
symptoms, preparing to remove it in accordance with the assessment of the situation,
and providing the necessary response”''. The presented notion, without changing the
essence of the legal definition, specifies ,.this part of defence tasks” more precisely.

The character of operational tasks has been defined in the prescriptive
documents which establish the rules of operational planning. They can be divided
into: general tasks — performed in the government administration offices and other
state organisational units; technical tasks — carried out in particular departments of
the government administration by ministers and the subordinate central government
administration bodies; technical tasks — carried out by central offices supervised by
the Prime Minister and tasks performed in provinces'?.

Operational tasks accomplished by the state administration and entrepreneurs are
of a confidential character and due to formal reasons cannot be the subject of
a detailed analysis in this study.

Rebuilding tasks (restoring peace) constitute the part of defence tasks which are
performed by particular subjects of the state's law, in the scope of their statutory
competence, after a threat has been removed, aiming at eliminating its consequences
and restoring the normal functioning of the state.

Taking the above into consideration, it should be noticed that the field which
integrates the state defence preparations system, including the determination of
defence tasks, is defence planning, understood as ,the entirety of undertakings
aiming at ensuring the framework for the activity which enables the harmonisation
of allied planning with national planning with reference to particular planning
fields/disciplines”””. Defence planning (operational planning and defence
programming)'* constitutes the basic tool for carrying out the state defence policy in
the scope of the preparation, maintenance and development of its defence potential

' Cf. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowar ..., p- 20.

'2. Cf. The defence standard. State defence system, defence plans, classification (NO-02-A060).

13 Cf. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON, 2008, p. 99.

' Defence planning - deals with the ways of performing defence tasks by the government
administration and local government bodies as well as the use for that purpose of necessary powers and
measures, including operational planning and defence programming; Cf. the Regulation of the Council
of Ministers of 15 June 2004 on the conditions and mode of planning and financing of tasks performed
as part of the state defence preparations by government administration and local government bodies
(JoL of 2004 no 152, item 1599, with subsequent amendments), § 2 point 6.

Operational planning - deals with establishing the activities connected with the preparation
and activity of the government administration and local government bodies in the case of an external
threat to the state security and in times of war, presented in the form of operational task sets and also
the determination of powers and measures necessary to perform them. Ibidem, § 2 point 7.

Defence programming — deals with establishing defence tasks performed in times of peace, for a
ten-year planning period which starts in an odd year, presented in the form of material and financial
undertakings, in order to maintain and develop the state defence potential and prepare the Polish Armed
Forces, government administration and local government bodies to act in the case of an external threat
to the state security and in times of war, and also designing budgetary resources destined for that goal.
Ibidem, § 2 point 8.
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and the preparation of the Polish Armed Forces, government administration and
local government bodies to act in the case of an external threat and in times of war.
Its essence is to determine the defence tasks and the ways the government
administration bodies performing them, including local government bodies and
business leaders as well as the use for that purpose of necessary powers and
measures.

Within the framework of defence planning there are defined preparatory
defence tasks and intervention tasks (operational, response). There are not,
however, any rebuilding tasks (restoring peace) envisages aiming at restoring the
state of the normal functioning of the state' after a political and military crisis has
been dealt with.

Description of preparatory, intervention and rebuilding tasks

Preparatory tasks are realised in times of peace, as part of defence preparations,
by all subjects of the state defence system in order to ensure the efficient functioning
of the state in the case of political and military threats'®. It needs to be emphasised
that state defence preparations are conducted in two interdependent fields (spheres):
the creative area and the completion area. The creative sphere is manifested, on the
one hand, in the development of the rules, assumptions and aims of the defence
policy (security policy), and on the other hand, in carrying out the defence policy in
the form of defence programmes. The sphere of completion is mainly manifested in
translating defence programmes into executive defence plans'’. This is why, it is
crucial for the defence preparation process and the tasks undertaken in this respect
by the state to be sufficiently planned and sent to appropriate entities participating in
its completion.

The objective scope of preparatory tasks includes mainly: defence planning;
defence budgeting'®; defence education, including patriotic and defence education;
teaching in the framework of the education system and teaching in universities;

15 Normal state — the state of peacetime when there are no significant threats to the state's external
security — author's footnote.

'S The objective and subjective scope of the state defence preparations and the fundamental areas
of these preparations are defined in the monograph. Cf. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne
w Polsce..., p. 46.

7 Cf. M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, Warsaw 2008, p. 5.

18 Within the framework of defence programming and budgeting there are undertaken, among
other things, material and financial enterprises listed in: the Programme of Non-military Defence
Preparations of the Republic of Poland and the Economy Mobilization Programme which concern,
among other things, the maintenance and improvement of the non-military structures of the state
defence system as well as supplies and renovation of weaponry and military equipment for: the Polish
Armed Forces and allied troops, performing joint defence tasks on the territory of the Republic of
Poland, the organisational units of the Internal Security Agency, and also the organisational units
supervised by and subordinate to the minister competent in the internal affairs and the Minister of
Justice. Ibidem, § 10.
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defence training; scientific research and the widely understood fulfilment of the
general defence obligation'’. Whereas, the objective scope of preparatory tasks
defined in the defence programming documents concerns material and financial
undertakings, such as?:

— the maintenance and improvement of the non-military state structures,
concerning in particular: the preparation of the management system, including
investments or constructions, reconstructions, renovation and equipping
management stations; programming economic mobilization; fulfilling the needs of
the Polish Armed Forces and allied troops; militarisation, including the preparation
for militarisation of organisational units performing tasks especially important for
the state defence or security; the preparation of the defence of buildings especially
important for the state security and defence, as well as the organisation of defence
training and control over the performance of defence tasks;

— the improvement of the civil defence, concerning: managing the civil defence;
stocking and maintaining equipment destined for the needs of the civil defence and
the maintenance of the civil defence equipment warehouses; the organisation of the
collective and individual protection of the population, including the maintenance of
protective buildings, the construction and maintenance of emergency drinking water
intakes; the evacuation of people and securing logistic and medical resources for the
injured; information and education activity in the scope of population self-defence as
well as training in the field of civil defence with the participation of the civil defence
formations in national and international exercises;

— the creating, storing and maintenance of strategic reserves in case of a threat
to the state's security and defence, to the public security, order and health and in case
of a natural disaster or a crisis situation, in order to support the completion of tasks
connected with the state's security and defence, reconstructing the critical
infrastructure, reducing the disruptions in the continuity of supplies which ensure the
functioning of the economy and the fulfilment of citizens' basic needs, rescuing their
life and health and also meeting the international obligations of the Republic of
Poland”'.

It needs to be emphasised that what is of key importance for the existence of the
whole state defence system are preparatory tasks connected with the broadly defined
state mobilization. Mobilization preparations of the elements of the state defence

' In accordance with the general defence obligation, Polish citizens are obliged to: do military
service, perform obligations resulting from crisis and mobilization assignments, perform work in
accordance with employee mobilization assignments, serve in the civil defence, be educated in the field
of security, participate in the population self-defence, participate in exercises in the units destined for
militarisation and serve in militarized units, render services for defence purposes - on the basis of and
in the scope defined by law . Cf. the Act of the General Defence Obligation of the Republic of
Poland...., Article 4(a) (1).

*0Cf. the Regulation of the Council of Ministers of 15 June 2004 on the conditions and mode of
planning and financing of tasks..., op. cit., § 10.

2LCf. the Strategic Reserves Act of 29 October 2010 (JoL of 2010 no 229, item 1496 with
subsequent amendments), Article 3.
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system are ,,the sine qua non condition of the purposefulness of existence of the
whole defence system”**. It concerns also tasks performed as part of economic and
defence preparations which aim to create conditions for the efficient adjustment of
the economy to fulfil the material defence needs of the state, and in particular to:
ensure optimal conditions to maintain and train the armed forces in times of peace
and the preparation of the base for the army to carry out its tasks in the case of a
threat to the state's security and in times of war, and also to create the conditions for
the population's survival in extreme circumstances”> .

Taking the above into consideration, in times of peace, when there are no
significant external threats to the state security, the objective scope of preparatory
defence tasks consists of undertaking of two types of strategic activities:
maintaining efficiency and improving SOPs, integrated with the ally security system
and shaping the international environment so as to strengthen the state's defence™.

In order to maintain efficiency and improve SOPs tasks are performed connected
with the state defence preparations which include in particular: making analyses and
assessments of challenges and threats to international and national security;
uncovering and neutralising intelligence activity against the state's defence
and security; defence planning which includes operational planning and defence
programming; improving joint (national and ally) procedures of conduct in crisis
situations and in times of war; increasing the Polish Armed Forces capability to
react fast to a direct threat to the state's security, including increasing their ability to
conduct independent activities; maintaining and improving the integrated system of
national security management, including the state's defence; maintaining the
capability to introduce, in accordance with the scale and character of a threat, the
state defence readiness alert; ensuring conditions to welcome on its territory the
Allied Augmentation Forces by performing tasks resulting from the obligations of
the host nation (HNS); maintaining the readiness to perform production and service
tasks defined in the Economy Mobilization Programme (EMP); maintaining the
necessary level of strategic and personnel reserves for the needs of state defence and
security; and the expansion and maintenance of the defence infrastructure, as well as
education in the field of defence and the patriotic education of the society.

In order to shape the international environment with the purpose of
strengthening the state's defence there are tasks performed that aim at: ensuring the
strong international position of Poland and the possibility of the effective promotion
of Polish interests on the international arena; strengthening the control mechanisms
in the field of the non-proliferation of weapons of mass destruction and dual use
materials and technologies, and in the area of arms control; participating in activities
for the promotion of democracy and respect for human rights as well as for the
allotment and maintenance of powers and resources to participate in allied crisis

22 Cf. M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, p- 239.
2 Ibidem, p. 240.
2 Cf. Defence Strategy of the Republic of Poland, chapter 2.3.
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response operations, humanitarian operations and search and rescue operations, and
also in possible coalition and national operations, as well as active influence on
potential sources of threats connected with global terrorism by way of conducting
preventive foreign missions as well as engaging in social and economic policy,
including the readiness to participate in anti-terrorist activities.

Intervention, response tasks (executive tasks of an operational character)
constitute a ,,part of defence tasks which are carried out in the situation of an
external threat to the state security and in times of war>. It needs to be emphasised
that they are performed by public administration and business leaders, are of a
confidential character and due to formal reasons cannot be the object of
a detailed analysis in this study.

On the basis of the conducted research and available sources of law, it can be
established what these operational tasks apply to. They are the tasks defined in the
operational task sets®® for: ministers; central government administration bodies and
organisational units subordinate to and supervised by the Prime Minister and
provincial governors (wojewoda) - on the basis of the operational tasks
accomplishment tables which constitute a fundamental part of the extract from the
Defence Response Plan of the Republic of Poland”’ and are sent to these institutions
by the Minister of National Defence. These tables include: the general task sets
dealing with the preparation of public administration bodies, state organisational
units' managers and business leaders to perform particular operational tasks
connected with the high-defence readiness of the state; the task sets for the
government administration departments, the task sets for central offices supervised
by the Prime Minister, and also the task sets carried out in provinces
(wojewédztwo)zg.

Rebuilding tasks (restoring peace) constitute the part of defence tasks which is
performed by particular subjects of the state's law, in the scope of their statutory
competence, after a threat (a political or military crisis) has been obviated, aiming at
eliminating its effects and restoring the normal functioning of the state.

In professional literature, the period of restoring the normal functioning of the
state after a crisis has been obviated is called demilitarization, understood as ,,all
the enterprises connected with the transition of the state and armed forces from the

3 Cf. the Regulation of the Council of Ministers on the conditions and mode of planning..., § 2,
point 4.

26 Operational task set — should be understood as systematized operational tasks to be performed
by a particular minister at the head of a department of the government administration, a central
government administration body, provincial governors, managers of organisational units subordinate to
or supervised by the Prime Minister or a minister, or a defined group of these entities, assisted by
subordinate and supervised organisational units, and in the case of provincial governors also with the
assistance of province marshals, starosts, presidents, commune heads and mayors as well as
organisational units created by local government units — Cf. the Regulation of the Council of Ministers
on the conditions and mode of planning..., op. cit., § 2, point 5.

7 Ibidem, § 2, point 4.

28 Cf. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce..., p. 60.
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state of war to the state of peace; the opposite of mobilization. In the military
understanding, demobilization consists of dissolving units which are not useful
during peace; the sale or destruction of redundant war materials and arms and the
transition to the peace-time recruitment and training of troops™*’.

The issue of the demilitarization of the state, including rebuilding tasks, has not
so far been a subject of dedicated research and studies. Few existing studies concern
solely the demobilization of the armed forces™. The author of this study has tried to
establish the objective and subjective scope of the rebuilding tasks and their
description in the research study, financed from the funds of the National Centre for
Research and Development™'. The description of rebuilding tasks presented below
is a part of the research conducted by the author in the scope of the above mentioned
project™.

Rebuilding tasks, in their objective scope, cover all the enterprises connected
with the transition of the state and armed forces from the state of war to peacetime,
performed as part of demilitarization. Being the opposite of state mobilization,
demobilization is based on two fundamental pillars: the demobilization of the
Armed Forces and economic demilitarization.

The demobilization of the Armed Forces, is understood as disarmament, that is:
bringing the army from a state of war to the state of peace; the dissolution and
abolition of strictly military formations and consequent discharges (moving to the
reserve) of some soldiers on active duty, as well as the return of equipment
(machines, vehicles) taken from the national economy, and also the transition to the
peace-time system of the recruitment and training of troops™.

Economic demilitarization deals with restoring the relations created by war to
the peacetime norms, and in particular: cancelling military supply contracts,
readjusting production to the needs of the civil economy and also ensuring work
places for discharged soldiers. In this period, what is a great challenge is the need to

29 Cf. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, p. 30.

30 Cf. Study of the General Staff of the Republic of Poland, Przejscie Sit Zbrojnych ze struktury
organizacyjnej czasu ,,W” na strukture organizacyjng czasu ,,P” (Demobilizacja), J. Malolepszy
(scientific editing), Scientific and research studies plan of the GS of 1997, Section II item 2.10;
J. Krzeminski, Demobilizacja sit zbrojnych po zakonczonym konflikcie zbrojnych. Doctoral thesis,
AON, Warsaw 2001 and Z. Piatek (scientific editing), Demobilizacja sit zbrojnych po zakonczonym
konflikcie zbrojnych. Scientific and research study, AON, Warsaw 2007.

3! The project concerned ,,The National Security System of the Republic of Poland”, project reg.
no: O ROB/0076/03/001 — Project manager: Prof. Waldemar KITLER, PhD, Eng. The contractor of the
project is the scientific and industrial consortium: National Security Faculty of the National Defence
University; Asseco Poland S.A.; Police Academy in Szczytno; Siedlce University of Natural Sciences
and Humanities and the Main School of Fire Service.

32Cf. M. Kuliczkowski, Charakterystyka zadahi obronnych (zapobiegawcze, interwencyjne
i odbudowy) realizowanych przez podmioty systemu obronnego panstwa [in:] Ocena (diagnoza)
formalno-prawnych podstaw i stanu organizacji bezpieczenstwa narodowego RP w aspekcie spetniania
funkcji jednolitego i zintegrowanego systemu organizacyjnego i funkcjonalnego. Podzadanie badawcze
System obronny panstwa. Code: SBN RP 1.2.3.1. Team manager Jan Wojnarowski, AON 2013, p. 92.

33 Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwa Gutenberga, Warsaw 1994, p. 296.
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meet the existential needs of the population and its ,spiritual disarmament” by
calming down hostile moods created during the war™”.

The demilitarization of the national economy is connected with ,,a fundamental
change of the structure of production and methods of managing the economic life. In
the social and psychological meaning, demilitarization consists of the changing of
moods caused by war and adjusting the society's psyche to peaceful work. From the
point of view of legal relations, demilitarization means the cessation of military
courts' competence in the field of common offences committed by soldiers on duty
and offences not connected with the military service™.

In the process of demilitarization, that is restoring the normal functioning of the
state after a political and military crisis has been obviated, what needs to be taken
into consideration are the needs of the national economy in the scope of securing its
functioning in respect of professional personnel, transportation and material means.
At the same time, what needs to be taken into consideration is the problem
concerning the fact that the demobilization of the armed forces will be inseparably
connected with the demilitarization of the national economy. Due to that reason the
following enterprises will have to be undertaken: developing necessary programme
documents and a legal basis; introducing peaceful social and economic relations;
changing the state's life governing methods; abolishing the war time legal and
organisational restrictions; terminating contracts for war supplies and readjusting the
industry to the peacetime needs, and also ensuring work places also for discharged
soldiers. The fundamental objective scope of the enterprises undertaken as part of
state demilitarization is presented in figure 3.

The result of the presented list of the main problems which require solving after
the end of a political and military crisis are particular reconstruction tasks performed
as part of the process of restoring the state's normal functioning. This process needs
to take place on the basis of a decision of the state authorities and public
administration and with their participation, in accordance with the current legal
situation. It should define the objective scope of the rebuilding tasks (restring the
normal state functioning) for those bodies, taking into consideration the conclusions
resulting from the activities connected with repelling military aggression. The
objective scope of rebuilding tasks, completed by the public authority and
administration bodies, includes in particular: medical, psychological and social
assistance for victims of military aggression; restoring the functioning of public
utility facilities and necessary critical infrastructure, as well as restoring the full
efficiency of information circulation and the full efficiency of the rescue forces
which have suffered losses as a result of military activity.

* Ibidem, p. 297.
35 Cf.: Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warsaw 1978, p. 84.
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STATE DEMOBILIZATION

= restoring normal state functioning after armed conflicts

ARMED FORCES DEMOBILIZATION NATIONAL ECONOMY
DEMILITARIZATION

1. Legal basis for the armed forces
demobilization.

2. Armed forces demobilization plan. 2. NE demilitarization plan.

3. Eliminating war time legal and
organisational restrictions.

1. Legal basis for demilitarization.

3. Determining demobilization spots.

4. Register of personnel subject to 4. Changing the state life governing
discharge. methods.
5. Structural demobilization. 5. Introducing peacetime social relations.
6. Personnel demobilization. e cqmmunications
system to the peacetime needs.
7. Material demobilization. 7. Termination of war supply contracts.
8. Preparing soldiers to the life outside 8. Readjusting the industry to the
the army. peacetime needs.
9. Establishing irretrievable losses
and transferring the data to the 9. Reconstruction of war damage.
Polish Red Cross.

10. Creating war cemeteries and
placing them under state
supervision.

10. Ensuring work places for population,
including discharged soldiers

Source: Own work on the basis of the study of the General Staff of the Polish Armed Forces, Scientific and research
studies plan of the GS of 1997, Section Il item 2.10.

Figure 3. Principle enterprises undertaken as part of the state demilitarization

Reconstruction is an early state of rebuilding. Activities undertaken at this stage
are limited to restoring the functioning of the critical infrastructure systems
necessary for existence, however, only to an extent which provides the aggrieved
with the minimal standards. These activities are sometimes undertaken
simultaneously with rescue activities and are of a short-term character.
Reconstruction includes: the estimation of losses; financial and material assistance;
and ensuring basic conditions of survival for the aggrieved.

In the rebuilding phase, there are performed the following tasks connected with:
analysing the effects of an event, defining the needs and possibilities of removing
them; supervising activities in the scope of ensuring living standards for the
aggrieved population; initiating and giving an opinion on repair programmes,
rebuilding, reconstruction and rebuilding of critical infrastructure, and also the
assessment of the activity of the services, of population behaviour, as well as of the
sufficiency and usefulness of the distribution of services, equipment and stores, and
also preparing conclusions and the improvement proposals of the population's
protection system.
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An important role in the process of rebuilding is to be played by powers and
resources at the disposal of competent authorities, services and public administration
bodies, within the crisis management system36. It needs to be emphasised that at
every level of public administration there have been developed ,,crisis management
plans” including, among other things: the analysis of threats, balance of needs, own
powers and resources as well as procedures of obtaining external assistance
(including appropriate contracts, agreements and plans)’’. Whereas, the ways of
responding to situations of the damage or disruption of the critical infrastructure
functioning as well as reconstructing this critical infrastructure are defined in the
National Infrastructure Protection Programme. The programme defines the national
priorities, aims and standards aiming at ensuring the efficient functioning of critical
infrastructure and indicates ministers at the head of government administration
departments and managers of central offices responsible for critical infrastructure
systems, as well as detailed criteria allowing the identification of buildings,
installations, devices and services included in the critical infrastructure systems,
taking into consideration their importance for the state's functioning and meeting the
citizens' needs™.

In the current legal situation, there have not been indicated any ,,common tasks”
for the state defence system and the crisis management system, and there have not
been established any mechanisms for the transition from the state defence readiness
in times of war to the constant state of defence readiness. The tasks mentioned
concern the rebuilding tasks performed inthe period of restoring the state's
functioning after military aggression has been repelled. The appropriate planning
and preparation as well as proper coordination of powers used included in the
mentioned systems will be of significant importance for the rebuilding process.

What results from the above presented list of the main problems which require to
be solved after the end of a political and military conflict are particular rebuilding
tasks carried out in the situation of a disrupted continuity of supplies which allows
for the economy to function and meet citizens' basic needs, rescuing their life and
health. In order to limit these disruptions, the minister responsible for the economy,
by way of a decision, makes the strategic reserves immediately available in
accordance with the rules and mode defined by the regulations™.

38 Crisis management is the activity of the public administration bodies, which constitutes an
element of the national security management, consisting in preventing crisis situations, controlling
them by way of planned actions, responding in the case of crisis situations and reconstructing
infrastructure or restoring its original shape. The structure and functioning of the crisis management
system is defined in the Crisis Management Act of 26 April 2007 (JoL no 89, item 590, with subsequent
amendments).

37 There is the National Crisis Management Plan as well as provincial, district and commune crisis
management plans, Cf. Article 5 (1) of the Act.

* Ibidem, Article 5(b).

39 Cf. The Act on Strategic Reserves of 290ctober 2010 (JoL no 229, item 1496, with subsequent
amendments.).
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Powers and resources as well as information contained in the Economy
Mobilization Programme are of significant importance in the process of restoring
the normal functioning of the state after a political and military crisis has been
obviated. The making use of the production and renovation capacity of business
leaders, established in this programme, is of key importance for the rebuilding
process. The potential of these business leaders should constitute the material basis
for particular rebuilding tasks. In the process of restoring the normal state
functioning, the tasks connected with meeting the basic existential needs of the
population are of key importance. In the decision making process, what needs to be
taken into consideration in the course of establishing tasks in this respect are both
the production and service capabilities of selected sectors of the economy (the
economy, agriculture, transport, environment, maritime economy and health)
defined in the Economy Mobilization Programme, as well as balanced possibilities
of the national economy to carry them out. It concerns in particular the supply of:
food; medical products and medical devices; fuel and energy as well as fossil fuels,
and also the provision of transport services ™.

Conclusions

In order to properly understand the tasks performed in the process of the state
defence preparations it is important both to define the very notion as well as to
provide the classification of defence tasks together with the description of the nature
and typology of defence needs. In this respect they are connected with human
resources, material and financial resources as well as service capabilities necessary
to achieve a particular level of readiness of the defence system in the condition of
the state's constant defence readiness, defence readiness in times of crisis and
defence readiness in times of war. It needs to be emphasised that defence needs and
tasks connected with them constitute the basis of the state defence preparations.

Defence tasks presented in this study are performed by all subjects of the state
defence system, and their list is contained in the defence planning documents. The
objective scope of defence tasks includes undertakings carried out by the Polish
Armed Forces as well as the executive government bodies, other state bodies
and institutions, businesses and citizens. They are connected with preparing the state
for efficient functioning and survival in the case of an external threat to the state's
security, crisis and war, and carrying out particular operational undertakings in these
conditions, and also with removing the effects of a threat after it has been obviated,
aiming to restore the normal state functioning.

The leading role among the subjects carrying out the defence tasks within the
state defence system is played by the public administration and business leaders.

0 The Act on General Defence Obligation of the Republic of Poland and a number of other laws,
regulations and planning documents — author's note.

226



STATE DEFENCE PREPARATIONS IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

They are responsible for defence preparation in all its fields. It needs to be
emphasised that the regulations of the National Security Strategy of the Republic of
Poland and the Strategy of Development of the National Security System of the
Republic of Poland 2022, and also the White Book on National Security of the
Republic of Poland establish in a comprehensive way the state defence system with
the activities for the national security system, and also emphasis the role of public
administration and business leaders in the process of these preparations.

On the basis of available professional literature and conducted research, it needs
to be stated that the defence tasks defined in the binding legal acts and planning
documents for the government administration and local government bodies, as well
as business leaders and the Armed Forces, concern solely the tasks which are
performed in the case of an external threat to the state security and in times of war.
There have not been envisaged, however, any rebuilding tasks aiming to restore the
normal functioning of the state after a political and military crisis has been obviated
and during the demilitarization of the state. The description of rebuilding tasks
presented in this study and carried out as part of state demilitarization should be
treated as an introduction to and the basis for further research. The aim of this
research should be both the systematic, legal and organisational regulating of the
issue of state demilitarization after a military conflict as well as defining the
objective and subjective scope of rebuilding tasks connected with restoring the
normal functioning of the state.

F* ok

Basing on the events from the end of the 20th and the beginning of the 21st
century as well as the ongoing military conflicts, it may be stated that it is true that
we can deal much more efficiently*' with the situations which we are prepared for,
than with those that surprise us*>. One needs to be aware that , threats and challenges
of the 21st century are different from those which we grew up with during the Cold
War. Then politics was frozen and the sphere of defence static. Threats to defence
could be faced in a defensive way. Modern world does not function in this way.
Political, economic and military activities must be integrated. Terrorists, falling
regimes, weapons of mass destruction — are both political as well as military
challenges. The defence of the homeland begins abroad, and it is necessary to
always start caring about security in one's heart and mind (...) The borderlines
between the internal and external security, police and army, preventing crises and

41 According to T. Kotarbifiski, efficiency ,,...consists in doing something which is a good means
for a set target and not making mistakes in this respect”. Cf. T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, 2nd
edition, Warsaw 1975, p. 3.

2 The events in the Balkans of the 1990s after the fall of Yugoslavia, the events of 11 September
2001 in the United States and terrorist attacks in Madrid (11 March 2004), Beslan (1 September 2004)
and London (7 July 2005), and also the development of the political and military situation in
Afghanistan, Iraq, Iran, North Korea and Syria as well as in the states of North Africa cause particular
concern for the security of the state and its citizens — author's note.
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solving them, combating crime and financial fraud, tracking terrorists and dealing

with falling regimes become artificial and vague™*.
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