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Rozwoj polskiego rolnictwa i wsi, po wejsciu do UE, nale-
Zy ocenic¢ pozytywnie, jednakze, widocznych jest wiele nega-
tywnych aspektow polskiej polityki rolnej, ktorych efektem sq
niekorzystne zjawiska widoczne na polskiej wsi i w rolnic-
twie oraz w ich ekologicznym otoczeniu, do ktorych zaliczy¢
nalezy: wzglednie duze bezrobocie, ubostwo i patologie spo-
teczne.

Remedium na te negatywne zjawiska powinna by¢ komplek-
sowa i egalitarna polityka rolna (podmiotowo traktujgca
wszystkie gospodarstwa rolne) wspierana aktywngq polity-
kg panstwa w zakresie rozwoju przetworstwa ywnosciowe-
go i produkcji pozarolniczej. Takie podejscie bytoby zgod-
ne z wdrazanym w catej gospodarce paradygmatem rozwo-
Jju zrownowazonego, jak rowniez, pozwolitoby na odpowied-
ni rozwoj polskiego rolnictwa i wsi oraz ich otoczenia ekolo-
gicznego, a takze, na zwigkszenie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego kraju (food security).

WSTEP

Dotychczasowe analizy rozwoju wsi i rolnictwa maja
charakter wylacznie techniczno-ekonomiczny, jak row-
niez, sg powielane wedlug tego samego schematu, ktory nie
uwzglednia zasad paradygmatu zrownowazonego rozwoju.
Nalezy pamietac, ze koncepcja rozwoju zrownowazonego
oparta jest na idei rozwoju gospodarczego z zachowaniem
roéwnowagi pomi¢dzy rozwojem gospodarczym i spotecznym
a utrzymaniem zasobow naturalnych oraz srodowiska natu-
ralnego w niepogorszonym stanie. Dziatania na rzecz wzro-
stu zrOwnowazonego oznaczaja, ze w sposob trwaty zacho-
wana jest rownowaga pomig¢dzy ekonomig, spoleczenstwem

Key words: sustainable development, management, smal-
l-area farms.

The development of Polish agriculture and the countryside,
after joining the EU, should be assessed positively. However,
there are many negative aspects of Polish agricultural policy,
which results in many unfavorable phenomena visible in the
Polish rural areas and agriculture, and in their ecological
environment, which include: relatively high unemployment,
poverty and social pathologies.

The remedy for these negative phenomena should be a com-
prehensive and egalitarian agricultural policy (subjectively
treating all farms) supported by active state policy in the sco-
pe of development of food processing and non-agricultural
production. Such an approach would be consistent with the
paradigm of sustainable development implemented in the en-
tire economy, as well as it would allow for the proper deve-
lopment of Polish agriculture and the countryside. their envi-
ronment and food security.

i ekologig. Praktyczna realizacja zasad zrownowazonego
rozwoju jest trudna i kosztowna, jednak w dlugim okresie
przynosi najlepsze rezultaty z punktu widzenia tacznego,
optymalnego wykorzystania wszystkich wyzej wymienio-
nych czynnikéw wzrostu gospodarczego z rownoczesng mi-
nimalizacjg kosztow zewngtrznych wzrostu produkc;ji.

Znaczna cz¢$¢ probleméw wsi i rolnictwa zostataby zre-
dukowana, gdyby w zakresie realizowanej polityki spolecz-
no-gospodarczej w stosunku do obszaréw wiejskich i pod-
miotow gospodarczych przestrzegano zasad zréwnowazone-
go wzrostu gospodarczego.
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CZYNNIKI PRZEMAWIAJACE
ZA STOSOWANIEM ZASAD
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Koncepcja rozwoju zrownowazonego jest podstawa po-
lityki Unii Europejskiej w stosunku do realizowanych przez
Panstwa Cztonkowskie krajowych programéw spoteczno-
gospodarczych. Odpowiednie wdrazanie tej zasady moze
przektadaé si¢ na wielko$¢ dotacji unijnych dla polskiej go-
spodarki w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Funduszy
Spojnosci (np. Program Operacyjny Infrastruktury i Srodo-
wiska POIiS).

Przestrzeganie zasad wzrostu zrownowazonego, pomi-
mo, iz w krétkim oraz §rednim okresie moze by¢ ekonomicz-
nie bardziej kosztowne, to w dalszej perspektywie umoz-
liwia neutralizacj¢ ujemnych skutkow kosztéw zewnetrz-
nych oraz moze prowadzi¢ do wzrostu spoteczno-ekono-
micznego i ekologicznej efektywnosci wzrostu gospodar-
czego. Istotng role w realizacji wzrostu zréwnowazonego
moze odegra¢ duzy udzial matych i $rednich gospodarstw.
Ich pozycja ekonomiczna w stosunku do gospodarstw du-
zych, w warunkach realizacji zasad wzrostu gospodarczego,
réwniez moze ulec wzmocnieniu.

Nalezy podkresli¢, ze dostosowanie matych i $rednich
gospodarstw do wspolczesnej gospodarki rynkowej z moz-
liwoscia produkcji zywnosci o wysokiej jakosci z rownocze-
snym stworzeniem dla rolnikéw i ich rodzin dodatkowych
mozliwosci zarobkowych w przedsigbiorstwach, zaréwno
przetworstwa spozywczego, jak tez dzialalnosci pozarolni-
czej, moze by¢ podstawowym czynnikiem hamujgcym zja-
wiska odptywu mtodej sily roboczej do miast oraz emigra-
cji zarobkowej. Stabilizacja demograficzna oraz mozliwos$ci
jakie daje Internet w zakresie e-pracy, jak tez wykorzystanie
maszyn numerycznych oraz robotyzacji produkcji, stwarza-
ja zupelnie nowe perspektywy rozwoju zawodowego i wzro-
stu dobrobytu mieszkancow obszarow wiejskich. Istotnym
czynnikiem jest tez fakt znacznie nizszych kosztow funkcjo-
nowania na wsi niz w miescie.

Postulaty zawarte w programie Premiera Morawieckiego
oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju dotycza-
ce obszarow wiejskich sg oparte na zasadach rozwoju zrow-
nowazonego. Mozna je przedstawi¢ nastepujaco:

a) Wilgczanie matych miast, obszaréw wiejskich i ro-
dzinnych gospodarstw rolnych w procesy rozwojowe;

b) Wprowadzanie zro6znicowanej, dochodowej gospo-
darki wiejskiej, przeciwdziatanie ubostwu i wyklu-
czeniom oraz skuteczne zarzadzanie $rodowiskiem
naturalnym i dziedzictwem kulturowym;

¢) Rozwdj lokalnych rynkéw, w tym rolno-spozywczych
(np. lokalne przetworstwo, sprzedaz bezposrednia);

d) Promowanie przedsigbiorczosci i mobilnosci zawo-
dowej na obszarach wiejskich z wykorzystaniem po-
tencjalow lokalnych i subregionalnych gospodarek;

e) Zwigkszenie zatrudnienia — dostgpnos$¢ komunikacyj-
na obszardéw wiejskich;

f) Zatrudnienie w elastycznym czasie pracy, praca na
odleglos¢;

g) Wprowadzanie zywotnych, wielofunkcyjnych rodzin-
nych gospodarstw rolnych;

h) Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii;

i) Wdrazanie programéw ozywienia matych miast
(wzmocnienie funkcji gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych);

j) Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego po-
przez zrownowazony sektor produkcji rolnej;

k) Wiaczanie rodzinnych gospodarstw rolnych w opta-
calny proces produkcji Zzywnosci o najwyzszej jako-
$ci, w szczegolno$ci opartej o tradycyjny sposdb pro-
dukcji i wolny od GMO produktow.

W strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zwra-
ca si¢ uwage¢ na wspotdziatanie gospodarstw rolnych oraz
przedsigbiorstw o produkcji pozarolniczej. Podkresla si¢
przy tym, ze rozwoj zrownowazony w skali kraju w istotny
sposob uzalezniony jest od istnienia i stalego rozwoju zarow-
no matych jak i $rednich a takze duzych przedsigbiorstw i go-
spodarstw rolnych - ich wspotdziatania i uzupetniania si¢ na
rynku [7, s. 110-111].

POLITYKA ROLNA W SWIETLE
AKTUALNYCH BADAN

Analizujac badania poswigcone rozwojowi wsi i rolnic-
twa [1] nalezy stwierdzi¢, ze sa one poprawne pod wzgle-
dem naukowym, jednakze ograniczaja si¢ do analizy glow-
nie ekonomicznej efektywnosci poszczegdlnych grup gospo-
darstw - abstrahujac od skutkow spotecznych i ekologicz-
nych realizowanej polityki rolnej. Innym mankamentem pro-
wadzonych badan jest wiaczanie elementow politycznych,
co zawsze ma negatywny wplyw na ich jakos¢ 1 wnioski dla
realizowanej polityki rolnej. Powoduje to, ze niektore opra-
cowania maja charakter doktrynalny' [2, 3].

Trzeba ponadto zauwazy¢, ze wiele opracowan i dziatan
z zakresu polityki rolnej, poczawszy od czasow powojennych
(np. przymusowa kolektywizacja w latach 50-tych, faworyzo-
wanie panstwowych gospodarstw rolnych i rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych kosztem gospodarstw indywidualnych,
tzw. uspolecznienie ziemi w latach 70-tych) ma ciagle cha-
rakter doktrynalny. Rolnika indywidualnego nie traktowa-
no w przeszlosci w sposob podmiotowy. Obecnie widocz-
ne jest to w odniesieniu do rolnikéw — wtascicieli matych
gospodarstw. Niezaleznie od roznych deklaracji, zaktada
si¢, ze z czasem powinni znikna¢, jako podmioty rolnicze.
Obecnie faworyzowane s3a wigksze obszarowo, tzw. gospo-
darstwa rozwojowe, co jest uzasadniane wzglgdami ekono-
micznymi. Sg to gospodarstwa, ktorych wlasciciele pozy-
tywnie oceniaja perspektywy rozwojowe uzytkowanych go-
spodarstw [12, s. 9]. Ze wzgledow spotecznych i ekolo-
gicznych, czy szeroko rozumianego bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego, sktadajacego si¢ na ogdlne bezpieczenstwo na-
rodowe (zwlaszcza wobec niekorzystnego polozenia geo-
politycznego Polski), niezbgdne jest rowniez istnienie

1 Przykladem moze by¢ rozdzial w opracowaniu poswigco-
nym pogladom politycznym mieszkancéw wsi, zatytulowa-
ny — Mapa polityczna polskiej wsi, oceniajacy postawe wsi
w wyborach europejskich i samorzadowych w 2014 r., oraz w
wyborach prezydenckich w 2015 r. (patrz - Polska wies 2016.
Raport o stanie wsi, pod redakcja naukowa Jerzego Wiklina
i Iwony Nurzynskiej. Fundacja na Rzecz Rozwoju polskiego
rolnictwa. Wersja internetowa, marzec 2018 r.).
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gospodarstw drobniejszych. W tym celu konieczne jest kom-
pleksowe wsparcie produkcyjne i pozaprodukcyjne (rynko-
we) gospodarstw mniejszych obszarowo. Byloby to zgod-
ne z ideg rozwoju zrownowazonego. Gospodarstwa te sg
wspierane w sposOb niezadowalajacy, zar6wno w odnie-
sieniu do ich rozwoju techniczno-ekonomicznego, jak
i w odniesieniu rozwoju ich otoczenia rynkowego, zwlaszcza
w zakresie zbytu plodéw rolnych. Z jednej strony, podkre-
$la si¢ wielofunkcyjne, pozytywne cechy tych gospodarstw,
w tym w zakresie ochrony srodowiska [14, s. 91], a z dru-
giej — w rzeczywisto$ci stymuluje si¢ ich zanikanie, poprzez
brak istotnych dziatan prorozwojowych i aktywizujacych
ich funkcjonowanie. Istotnym przyczynkiem do wygasza-
nia produkcji w gospodarstwach o mniejszym obszarze (i lo-
kalnej sprzedazy produktow rolno-zywnosciowych) jest brak
neutralizacji skutkow wprowadzenia obostrzen w zakre-
sie wymagan administracyjno-weterynaryjnych [7]. Wsrod
specjalistow zajmujacych si¢ rolnictwem toczy si¢ dyskusja
w jaki sposob neutralizowa¢ skutki wprowadzania ucigzli-
wych obostrzen w zakresie wymogdw administracyjno-wete-
rynaryjnych. Jedno ze stanowisk polega na zliberalizowaniu
w Polsce przepisow weterynaryjnych jako nadmiernie uciaz-
liwych 1 hamujacych rozwo6j produkcji matych i srednich go-
spodarstw rodzinnych [16]. Polskie wtadze musialyby w tym
przypadku przekona¢ partnerow z Unii Europejskiej do zaak-
ceptowania podobnego kierunku zmian w catej Unii. Drugie
podejscie do powyzszej kwestii polega na uproszczeniu nie-
ktorych nieracjonalnych przepisow. We wszystkich przypad-
kach, w ktorych wystepowatoby zagrozenie bezpieczenstwa
zdrowotnego konsumentoéw czy obnizenie tzw. dobrostanu
zwierzat, konieczne byloby utrzymanie przepiséw unijnych
przy jednoczesnym wprowadzeniu odpowiednich rekompen-
sat, jak rowniez (w ramach polityki rolnej) dziatan wspoma-
gajacych rozwoj matych gospodarstw.

Za pierwszym rozwigzaniem przemawiaja znacznie niz-
sze koszty liberalizacji przepisdw administracyjno-weteryna-
ryjnych. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze za przyjeciem
drugiego rozwigzania przemawiaja nastgpujace argumenty:
1. Ryzyko wystapienia czynnikow negatywnie oddziatywu-

jacych na bezpieczenstwo zywnosciowe konsumentow

oraz dobrostan hodowanych zwierzat jest mniejsze;

2. Dostosowanie si¢ do norm obowiazujacych w UE uta-
twia promocje¢ eksportu polskich produktow rolnych i
rolno-spozywczych, co w konsekwencji moze mie¢ istot-
ny wplyw na skale sprzedazy oraz wysoko$¢ uzyskiwa-
nych cen w eksporcie;

3. Przekonanie o$rodkoéw decyzyjnych w UE o konieczno-
$ci zwigkszenia pomocy finansowej dla matych i $red-
nich gospodarstw rolnych jest bardziej prawdopodobne
niz doprowadzenie do liberalizacji przepiséw administra-
cyjno-weterynaryjnych w skali catej Unii Europejskie;j.
Brak polityki, ktora pozwalalaby na neutralizacje skut-

kéw wprowadzania obostrzen w zakresie wymogow ad-

ministracyjno-weterynaryjnych jest przyczyng rezygnacji
przez rolnikow — wilascicieli matych i $rednich gospodarstw

z zajmowania si¢ hodowla, a czgsto w ogdle dziatalnoscig

rolnicza. Taka polityka prowadzi do nicodwracalnych zmian

w zakresie krajowego potencjalu wsi: spolecznego, zywno-

sciowego (bezpieczenstwa zywnosciowego), potencjatu kul-

turowego i1 przyrodniczego.

W wielu aktualnych opracowaniach z zakresu polityki
rolnej podkresla si¢ zacofanie polskiego rolnictwa, w tym
na tle Unii Europejskiej, zapominajac, ze struktura obsza-
rowa polskich gospodarstw nie odbiega od struktury wy-
stepujacej w wielu panstwach i rejonach unijnych (zwtasz-
cza §rodziemnomorskich) [2, s. 14, 81-106]. Takie podejscie
do analizy struktury polskiego rolnictwa jest jednoznacz-
ne z konkluzja, ze nalezy jak najszybciej zwigkszaé Sredni
obszar polskiego gospodarstwa rolnego?, zamiast wniosku,
ze celowe byloby optymalne wykorzystywanie (aktywizo-
wanie) potencjatu produkcyjnego gospodarstw o mniejszym
obszarze, co byloby, zgodne z istota zrownowazonego roz-
woju polskiego rolnictwa. Jak stwierdza Jozef Zegar — Naj-
lepszym sposobem walki z nedzq i glodem (w odniesieniu do
polskich realiow mozna méwic o zjawisku wzglgdnego ubo-
stwa — dopisek autorow), jest wspieranie drobnych rolnikow
w utrzymaniu przez nich wlasnego warsztatu pracy, jakim
jest to male gospodarstwo rolne i stopniowe jego powigksza-
nie [19, 20].

POLITYKA ROLNA — DZIALANIA
| CZYNNIKI WSPOMAGAJACE MALE
| SREDNIE GOSPODARSTWA

Do dziatan wspomagajacych mate i srednie gospodarstwa
nalezy zaliczy¢:

1. Wiaczanie rodzinnych gospodarstw rolnych w optacalny
proces zywnosci o najwyzszej jakosci, szczeg6lnie opar-
tej o tradycyjny sposob produkcji i wolnych od GMO
produktow;

2. Rozwoj lokalnych rynkéw, w tym rolno-spozywczych
(np. lokalne przetworstwo, sprzedaz bezposrednia);

3. Promowanie przedsiebiorczos$ci i mobilno$ci zawodowe;j
na obszarach wiejskich z wykorzystaniem potencjatow
lokalnych i subregionalnych gospodarek;

4. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii;

5. Modyfikacje ustawy o wlasnosci.

Istotnym czynnikiem wspierajacym rolnikéw matych
i $rednich gospodarstw jest stworzenie dla rolnikéw i ich
rodzin mozliwos$ci pracy poza gospodarstwem — najlepiej
W miejscu zamieszkania.

2 Swiadcza o tym tezy zawarte w opracowaniu — Raport o stanie
wsi. Polska wies 2014. (redakcja naukowa: Jerzy Wilkin, Iwona
Nurzynska. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa
— wersja internetowa, 2014 r.), zgodnie z ktérymi, polityka rol-
na nie wymusza poprawy struktury polskiego rolnictwa a unijna
ikrajowa polityka rolna jest mato skuteczna wobec faktu, ze pro-
ces zmian w strukturze polskich gospodarstw (proces znikania
drobnych gospodarstw —dopisek autoréw) jest zbyt powolny. Au-
torzy raportu, niejako zache¢caja do stosowania przymusu ekono-
micznego w zakresie kreowania struktury polskiego rolnictwa,
co jest sprzeczne z zasadami gospodarki wolnorynkowej (z na-
tury ewolucyjnej), czego potwierdzeniem jest charakter polity-
ki rolnej w Japonii. Warto podkresli¢, ze UE nie narzuca pan-
stwom cztonkowskim koncepcji zmiany struktury rolnictwa
— optymalnej czy preferowanej wielkosci gospodarstwa rolnego
(por. na ten temat — Ernst E. Lipinsky — Wolna gospodarka ryn-
kowa a zmiany strukturalne na wsi: polskie wyzwania w swietle
doswiadczen zachodnioeuropejskich. Fundacja im. Macieja Ra-
taja. Warszawa, 1992 r.).
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Dezaktywizacja produkcyjna mniejszych gospodarstw
rolnych w Polsce powoduje widoczng w calym kraju dez-
agraryzacje wsi i rolnictwa (zwlaszcza wyrazajaca si¢ w za-
niku niektorych kierunkow produkeji zwierzgcej), co traktu-
je sie niekiedy jako zjawisko obiektywne [3 s. 14]. Tymcza-
sem, jest to niekorzystny efekt niewlasciwej polityki rolne;j
(produkcyjno-rynkowej) w stosunku do mniejszych obsza-
rowo gospodarstw (w tym gospodarstw $rednich), w posta-
ci braku kompleksowej polityki, poza ograniczonymi dzia-
faniami w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW).?

W opracowaniach na temat rolnictwa i wsi najcze$ciej
analizowana jest produktywno$¢ rolnictwa oraz jego struk-
tura rolna i agrarna, wyposazenie techniczne, zatrudnienie,
system podatkowy i dochody rolnicze, a w odniesieniu do
wsi —zmiany demograficzne, zatrudnienie (i bezrobocie), do-
chody (i zakres ubostwa), infrastruktura spoteczno-technicz-
na na wsi. Opracowania te promuja szybki, a nawet skokowy
i niepohamowany rozwo6j ekonomiczno-produkcyjny sekto-
ra rolno-zywnos$ciowego (od rolnictwa chtopskiego do wiel-
koobszarowego rolnictwa uprzemystowionego i przedsie-
biorstw rolnych) [13, 17], ktory nie tylko nie sprzyja, ale jest
sprzeczny z zasadami zrownowazonego rozwoju. Aspekty
spoteczne takiego rozwoju sa podporzadkowane celom tech-
niczno-ekonomicznym i odznaczajg si¢ permanentnymi nie-
réwnowagami, wyrazajacymi si¢ np. w brakach sity robocze;j,
w nieadekwatnych dochodach, sezonowosci zatrudnienia
(zwlaszcza w niektorych kierunkach produkcji), niska pod-
miotowoscia zatrudnionych, itp. Dochodzi do paradoksal-
nej sytuacji polegajacej na tym, ze brakuje wykwalifikowa-
nych rak do pracy, zwlaszcza w wigkszych gospodarstwach,
przy jednoczesnym braku statych catorocznych dochodow,
a zarobki w okresie prac sezonowych nie moga zapewnic¢ od-
powiedniego statego dochodu, co w rezultacie powoduje,
ze mtodziez opuszcza wie§ emigrujac w celach zarobkowych
do miast lub za granice Polski.

POLITYKA ROLNA
A OCHRONA SRODOWISKA

Wies w Polsce wyludnia si¢ i zanika, ewentualnie prze-
ksztatca sie w osiedla pozarolnicze na terenach wiejskich®,

3 Warto przypomnie¢, ze w przesztosci resort rolnictwa deklaro-
wat opracowanie koncepcji rozwoju w Polsce srednich obszaro-
wo gospodarstw rolnych. Najprawdopodobniej, ze wzglgdu na
naciski lobby polityki wielkoobszarowej koncepcja ta zostata za-
niechana.

4 Takie zjawiska sg juz widoczne w Polsce, jednak nie zawsze

sa wlasciwie interpretowane. Za zjawisko pozytywne uwaza
si¢ wzrost liczby mieszkancow wsi po 2000 roku. W praktyce,
ze wsi migrujg osoby w wieku produkcyjnym, a na wie$ przeno-
sz3 si¢ z miast emeryci oraz ludzie bogaci, ale pracujacy i aktyw-
ni zawodowo w najblizszych osrodkach miejskich.
W efekcie, na terenach wiejskich budowane sa domy mieszkal-
ne i powstajg osiedla mieszkaniowe nie majace nic wspodlnego
z rolnictwem i tradycyjng wsig. Wlasciwym pojgciem, zamiast
terminu wies, jest w tych przypadkach nazwa tereny lub obszary
wiejskie (wedtug GUS, przez pojgcie obszary wiejskie rozumie
si¢ obszary potozone poza granicami administracyjnymi miast,
o liczbie ludnosci powyzej 5 tys. mieszkancow). W konkluz;ji
analizy tego zjawiska mozna stwierdzié, ze wie$ polska zanika.
Pojawiaja si¢ na niej pejoratywne sprzecznosci i nierownowagi
oraz kurczy si¢ jej potencjal ekologiczny.

ktore sg stabo zintegrowane ze spotecznoscia wiejska. Tak ro-
zumiany rozwoj rolnictwa pozostaje w ewidentnej sprzeczno-
$ci z aspektami ekologicznymi. Jest on realizowany kosztem
srodowiska naturalnego, ktore jest stopniowo niszczone, nie-
zaleznie od wysitkdéw i dzialan majacych na celu jego ochro-
ne. Nalezy podkresli¢, ze koszty zwalczania smogu spowo-
dowanego niska emisja zanieczyszczen atmosfery wielokrot-
nie przekraczaja koszty wspolnej polityki rolnej (dla przy-
ktadu: srednioroczna warto$¢ zewnetrznych kosztow zlej ja-
kos$ci powietrza w Polsce jest oceniana na 40-120 mld EUR
(ceny biezace), natomiast przyznana Polsce kwota Srodkow
w ramach wspdlnej polityki rolnej na lata 2013-2020 wynio-
sta 32 mld EUR (ceny biezace), czyli ok. 4,6 mld EUR $red-
niorocznie [1, 11, 18 s.11-12].

Odptyw ludnoséci w wieku produkcyjnym, nawet jeze-
li jest on statystycznie rekompensowany naptywem ludno-
$ci z miast: emerytéw oraz ludzi bogatych aktywnych zawo-
dowo w pobliskich o§rodkach miejskich oraz przyrostem na-
turalnym wyzszym na wsi niz w osrodkach miejskich, nie
rownowazy redukcji aktywnosci gospodarczej wsi w Polsce.
Ograniczenie aktywno$ci gospodarczej wsi w Polsce nie-
zaleznie czy w zakresie produkcji rolnej, przetworstwa rol-
no-spozywczego czy produkcji pozarolniczej bedzie prowa-
dzi¢ do zwigkszenia rozpigtosci dochodowych migdzy go-
spodarstwami domowymi na obszarach wiejskich, co wydat-
nie podwyzszy koszty zwalczania smogu w Polsce. Biorac
pod uwagg, ze blisko 50% dochod6w rolnikow w Polsce jest
finansowane dotacjami z Unii Europejskiej oraz fakt, ze ist-
niejg bardzo wysokie dysproporcje pomiedzy kosztami ze-
wnetrznymi niskiej emisji w Polsce (w tym kosztami neu-
tralizacji smogu na obszarach wiejskich) a wielko$cia dota-
cji unijnych dla rolnikow, to w rezultacie moze okazac sig, ze
polityka preferowania duzych gospodarstw rolnych kosz-
tem malych i Srednich moze by¢, nie tylko ze spolecznego
i ekologicznego, ale rowniez i ekonomicznego punktu wi-
dzenia nieoplacalna.

Trzeba sobie zdawaé sprawe, ze polska polityka rol-
na jest zalezna od zasad wspdlnej polityki rolnej UE, kto-
rej zatozenia nie sg dostosowane do polskich realiow i po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego polskiego rolnic-
twa 1 wsi. Przejawia si¢ to miedzy innymi poprzez bezkry-
tyczna realizacj¢ wsparcia rozwojowego obszarow wiejskich
wedlug narzuconego schematu unijnego. Zamiast ,,na site”
wspiera¢ powstawanie pozarolniczych miejsc pracy na wsi
(co jest mato efektywne w niektorych przypadkach ze wzgle-
du na niski lokalny popyt na dane produkty), cze$¢ srodkow
nalezatoby przeznaczy¢ jako zachete do przenoszenia pro-
dukcji pozarolniczej z osrodkéw miejskich na wies. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku tworzenia grup producenc-
kich. W tej kwestii niezbedny bylby interwencjonizm pan-
stwowy w zakresie zbytu i przetworstwa niektérych, w tym
niszowych produktow, ktérych produkcja zanikta po 1989
roku lub po wejsciu Polski do UE. Pozwolitoby to zaktywi-
zowac produkcyjnie wiele gospodarstw mniejszych obsza-
rowo, co byloby réwnoznaczne ze zwigckszeniem dochodow
rolniczych i zmniejszeniem bezrobocia i ubdstwa na wsi [4,
5, 6]. Nalezatoby rozwazy¢ w polityce rolnej potrzebg odtwo-
rzenia ograniczonej lub wrecz zaniechanej, w wyniku wej-
$cia do UE, produkcji, np. cukrowniczej, skrobiowej, chmie-
larskiej, ziotowej, Iniarskiej, konopnej, owczarskiej (a co si¢
z tym wigze przedzalnictwa i tkactwa), produkcji zwigzanej
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z chowem wielu zwierzat drobnych, itd. Odtworzenie takich
niszowych kierunkéw produkcji rolno-zywnosciowej akty-
wizowatoby produkcyjnie drobniejsze gospodarstwa rolne,
pozwalatoby na samorzutne zwickszanie si¢ dochodow rol-
niczych, zwigkszatoby réznorodnos¢ i trwatos¢ gospodarstw
rolnych, w tym ich odporno$¢ na kryzysy gospodarcze,
a w efekcie zwickszyloby si¢ bezpieczenstwo zywnosciowe
(i narodowe) [8, 9, 10].

Wysoka liczba ludnos$ci o niskich dochodach na wsi po-
woduje, Ze przeprowadzenie termomodernizacji ich domow,
wymiany przestarzatych i nieefektywnych energetycznie
piecow na nowoczesne (zaleca si¢ piece V generacji) oraz za-
kup paliwa odpowiedniej jako$ci bedzie mozliwy jedynie na
koszt panstwa. Alternatywa moze by¢ pozostawienie obecnej
sytuacji, gdzie znaczna czg¢$¢ mieszkancoOw wsi uzywa niskiej
jakosci paliwa lub pali $§mieciami, w tym plastikami. Nalezy
pamigetac, ze Polska, obok Butlgarii, jest krajem o najwyzszym
zanieczyszczeniu atmosfery w Unii Europejskiej. Ponadto,
obok bardzo powaznych konsekwencji zdrowotnych (dzisiaj
w Polsce umiera przedwczes$nie z powodu ztej jakosci po-
wietrza ponad 48 tysi¢cy 0sob rocznie [11, s. 11], polska go-
spodarka zostanie obcigzona przez UE powaznymi karami za
brak poprawy jakosci powietrzaCelem artykulu jest omo-
wienie réznych zjawisk i aspektow rozwoju polskiego rol-
nictwa i wsi (w tym negatywnych) oraz uzasadnienie po-
trzeby realizacji polityki rolnej wspierajacej prorozwojo-
wo i poprodukcyjnie wszystkie grupy obszarowe gospo-
darstw, zgodnej z zasadami rozwoju zréwnowazonego
(odpowiedzialnego)® oraz z bezpieczenstwem zywnoscio-
wym (i narodowym).

5 Zréwnowazony (odpowiedzialny) rozwoj rolnictwa i wsi, jak

stwierdza J. Zegar — oznacza (w odr6znieniu od rozwoju indu-
strialnego, np. rolnictwa) gospodarowanie zasobami odnawial-
nymi w taki sposob, aby nie ulegly one catkowitemu zniszczeniu
i aby ich zdolnos¢ do samoodnawiania nie zostata zaktocona.
Ponadto, rolnictwo zrownowazone, powinno dostarcza¢ odpo-
wiednig ilo§¢ produktow rolnych o wymaganej jakosci, zapew-
nia¢ wlasciwy dochdd rolniczy, chroni¢ otoczenie przyrodnicze
(w tym krajobraz), wartosci kulturowe, w tym dziedzictwo hi-
storyczne (narodowe) — patrz J. Zegar — Rolnictwo spolecznie
zréwnowazone. Utopia czy realnosé, Nowe Zycie Gospodarcze,
grudzien 2009 r.
Zdaniem autoréw, zréwnowazony 1 odpowiedzialny roz-
woj rolnictwa i wsi powinien polega¢ na kreowaniu rolnic-
twa trwatego, a wigc wielopodmiotowego (gospodarstw o r6z-
nym obszarze, w tym prowadzonych przez rolnikow dwu-
zawodowcow) 1 wielokierunkowego, a nie monokulturowe-
go (zar6wno na poziomie gospodarstwa, jak i danego rejonu).
Tak zr6znicowane rolnictwo jest odporne na kryzysy gospodar-
cze 1 ma charakter proekologiczny. Rolnictwo powinno dostar-
cza¢ zywnos¢ zadowalajacej jakosci (food safety) oraz gwaran-
towaé bezpieczenstwo zywnosciowe w uj¢ciu ogédlnym, naro-
dowym (food security). Rozwoj zrownowazony (odpowiedzial-
ny) powinien integrowaé lokalne spolecznosci rolnicze i wiej-
skie oraz przyczynia¢ si¢ do neutralizowania sprzecznosci i nie-
rownowag lokalnych, polepsza¢ jako$¢ zycia mieszkancow wsi
oraz konserwowac¢ otoczenie przyrodnicze i pielegnowac lokal-
ne dziedzictwo historyczno-kulturowe.

OCENA WYBRANYCH WSKAZNIKOW
ROZWOJU, PROCESOW | ZJAWISK
POLSKIEGO ROLNICTWA | WSI

Aspekty rozwojowo-produkcyjne rolnictwa

1. Obecnapolska politykarolna (i przestrzenna) odznacza si¢
ekstensywnym gospodarowaniem przestrzenia rolnicza.
Po 2000 roku z uzytkowania rolniczego wypadto ponad
2,0 mIn hektaréw uzytkow rolnych. Ogranicza to istotnie
potencjal rozwojowy rolnictwa (produkcyjny, zaréwno
w odniesieniu do surowcow zywnosciowych, jak i poza-
zywnosciowych), jak rowniez wsi (np. w zakresie rekre-
acji 1 agroturystyki oraz otoczenia przyrodniczego (za-
nik flory jak i fauny — np. zanikanie dzikich siedlisk).
Jest to efekt, migdzy innymi: szybkiego tempa urbaniza-
¢ji na obszarach wiejskich, nadmiernej swobody archi-
tektonicznej, zaniechania produkcji rolniczej i odrolnie-
nia uzytkow rolnych [14, s. 149, 150]. Ponadto, wiele nie-
uprawianych i jeszcze nieodrolnionych uzytkéw rolnych
ulega dewastacji i zakrzaczeniu.

2. Stopniowo powigksza si¢ $rednia powierzchnia gospo-

darstwa rolnego. Wzrosta ona w latach 2002 — 2014
z 8,4 do 10,5 hektaré6w uzytkow rolnych. W rzeczywisto-
$ci, Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych uprawianych
przez gospodarstwo rolne jest wyzsza w zwigzku z nie-
formalnymi dzierzawami powierzchni rolniczych.

3. Nastepuje stopniowy rozwoj technologiczny polskie-

go rolnictwa. Pomiedzy latami 2002 a 2014 warto$¢
$rodkow trwatych brutto (w tym budynkéw i budowli),
w cenach biezacych, wzrosta ze 110,5 mld PLN do 1374
mld PLN. Zwazywszy na fakt, ze ponad potowe warto$ci
srodkow stanowia budynki i budowle, a stopien zuzycia
tych srodkow stanowi prawie 79%, to $rednig stopg wzro-
stu nalezy oceni¢ jako nieznaczng. Oznacza to, ze potrze-
by inwestycyjne polskiego rolnictwa sa bardzo duze.

4. Wzrosta o 21% $rednia roczna warto§¢ produkcji rolni-

czej (w cenach statych z 2005 r.), pomigdzy latami 1999
- 2003, a 2004 - 2014. Jest to jeden z istotnych przyczyn-
kéw do wzrostu wartosci polskiego eksportu rolno-zyw-
nosciowego. Udziat rolnictwa w dochodzie narodowym
(PKB) maleje, zgodnie z obiektywng prawidlowosScia
i wynosi obecnie ok. 2,5% (4,0%) w 2002 roku.

Aspekty spoleczne wsi i rolnictwa

1. Statystycznie biorac, zatrudnienie w rolnictwie stanowilo
(2014 1.) 11,2% ogotu zatrudnionych w gospodarce naro-
dowe;j. Lacznie w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i ry-
bactwie pracowalo w 2014 roku 16,0% (16,6% w 2002
roku). Uwaza si¢, ze wskazniki zatrudnienia odnoszace
si¢ do samego rolnictwa sa zawyzone w zwiazku z fak-
tycznym zaprzestaniem dziatalno$ci produkcyjnej przez
wielu wiascicieli gospodarstw drobnych, wydzierzawia-
jacych nieformalnie uzytki rolne innym rolnikom. Tym
samym jest zanizana szacowana wydajnos¢ pracy w rol-
nictwie.

2. Dochody w polskim rolnictwie, podobnie jak w wielu in-

nych panstwach UE sg stabilne i mniej uzaleznione od
wahan cen zbytu, urodzaju itp. uwarunkowan. Wynika to
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z duzego udziatu dotacji budzetowych (gtéwnie unijnych),
kierowanych do rolnictwa. Dotacje budzetowe stanowia
ok. 50% sredniego dochodu rolniczego, jednakze, docho-
dy rolnicze stanowig obecnie zaledwie nieco ponad 70%
$redniej dochodow krajowych.

. Ubodstwo na wsi jest znaczne, relatywnie wigksze niz
w miastach. Liczba mieszkancéw wsi dotknigtych ubo-
stwem stanowi az 60% populacji krajowej Zyjacej w ubo-
stwie. Liczba bezrobotnych na wsi wynosi ponad 800 tys.
0sOb. Wskazniki te $wiadczg o mniejszym dostepie do
pracy na wsi niz w miescie, jak rowniez o $rednio niz-
szych kwalifikacjach zawodowych mieszkancow wsi
i mniejszej zaradno$ci w szukaniu i podejmowaniu pracy.
Jest to takze efekt patologii na wsi, nasilajacej si¢ zwlasz-
cza po akcesji Polski do UE oraz dezaktywizacji, zwtasz-
cza drobnych gospodarstw rolnych, pozbawionych moz-
liwosci zbytu wytworzonych produktow rolnych. Bezro-
bociu towarzyszy alkoholizm i inne uzaleznienia, kon-
flikty rodzinne, zagraniczna emigracja zarobkowa, kto-
ra dodatkowo dezintegruje rodziny; zanika tradycyjny na
wsi ethos pracy, pogarsza si¢ stan zdrowia w tej grupie
spotecznej. Zjawiskiem o ktorym mowi si¢ rzadko jest
nasilajaca si¢ dezintegracja wsi po 2004 roku, na sku-
tek podziatu na bogatych (rozwojowych) i biednych, na
rodziny normalnie funkcjonujace i patologiczne, czgsto
manifestujgce negatywna hierarchi¢ wartosci.

Aspekty ekologiczne

. Stan otoczenia przyrodniczego rolnictwa na wsi niestety
stale pogarsza si¢. Mozna jednak stwierdzié, ze jest on dos¢
zadowalajacy na tle innych krajéow europejskich. Polska
posiada stosukowo duza bioréznorodnos¢ biologiczna,
zardwno w zakresie flory (le$nej oraz takowe;j i pastwisko-
wej), jak rbwniez w odniesieniu do fauny — znaczny odse-
tek niektorych gatunkow ptakoéw europejskich wystepuje
wPolsce.Niemniejjednak,nalezyzwroci¢uwagg,iz:kurcza
si¢ i zanikaja dzikie siedliska, a Polska posiada wzglednie
mtode drzewostany (w zwigzku znadmiernymi wycinkami
i wyrgbami), co ogranicza bytowanie wielu zwierzat dzi-
kich, zwlaszcza ptakdéw, zanikaja tradycyjne krajobrazy,
wystepuje duze zanieczyszczenie, zwlaszcza wod, po-
nadto zanieczyszczenia przemyslowe, nawozami mine-
ralnymi, gnojowica (w zwiazku ze zwigkszajaca si¢ kon-
centracja produkcji zwierzgcej) i sSrodkami ochrony roslin
[15,s. 61, 149, 150]. W efekcie, pogarszaja si¢ warunki
i jako$¢ zycia na wsi, a ponadto maleja szanse na rozwgj
ekologicznych kierunkéw produkcji rolniczej oraz na po-
wszechniejszy rozwdj agroturystyki.

. Mozna postawié teze, ze im bardziej tradycyjne i wzgled-
nie rozdrobnione rolnictwo, tym bardziej przyjaznie od-
dziatuje ono na $rodowisko naturalne, ktére funkcjonu-
je wtedy w symbiozie z otoczeniem wiejskim i rolni-
czym. Nie wystepuje potrzeba ochrony $rodowiska po-
przez duze wydatki budzetowe. Musi temu sprzyjac roz-
budowana $wiadomo$§¢ proekologiczna spoteczenstwa.
Niestety, ta $wiadomos¢ jest bardzo niska i stale pogar-
sza si¢. Swiadczy o tym nagminne wycinanie starych
drzew, niszczenie drzew w otoczeniu zagrdd rolniczych
i posesji nierolniczych, wycinanie naturalnych zakrza-
czen i zadrzewien $rdédpolnych, zaorywanie tradycyjnych
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pobagiennych 1gk, brak tolerancji dla gniazdujacych pta-
kow (gawronow, kawek, szpakoéw, a nawet bociandw,
itp.). Szczegdlng role w naturalnej ochronie przyrody
majg do odegrania gospodarstwa drobnigjsze, z natury
swojej przyjazne dla otoczenia przyrodniczego [14, 15,
s. 61].

. W odréznieniu od gospodarstw drobnych, gospodarstwa

wicksze obszarowo sg ze swej natury mniej przyjazne
srodowisku przyrodniczemu, zwlaszcza fermowe z duza
koncentracjg zwierzat. W tych gospodarstwach proble-
mem jest nie tylko nadmierna ilo$¢ gnojowicy® i zanie-
czyszczanie srodowiska (gleby, wody, powietrza) na sku-
tek jej rozlewania, ale rowniez drastyczne pogorszenie
si¢ dobrostanu, zwlaszcza bydta mlecznego, w zwiazku
z brakiem pracownikow do obstugi zwierzat. Obecnie za-
nika wypas bydta mlecznego (krowy permanentnie prze-
bywaja w oborach na uwigzi, co powoduje rézne schorze-
nia), czy tez korzystanie przez zwierzeta z wybiegow, co
ktoci si¢ z tradycyjnymi wymogami zootechnicznymi.”

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszego omowienia mozna sformuto-

wac nastgpujace wnioski:

1. Po akcesji Polski do UE obserwujemy techniczny i eko-

nomiczny rozwdj polskiego rolnictwa, zwlaszcza tzw.
gospodarstw rozwojowych. Rolnictwo modernizuje si¢
(chociaz w stosunkowo wolnym tempie i zakresie), wzra-
sta produkcja rolno-zywnosciowa i jej eksport. Moderni-
zuje si¢ 1 zmienia wies.

. Produkcja rolnicza zanika w gospodarstwach mniejszych

obszarowo (spada rowniez liczba gospodarstw mniej-

szych obszarowo; w wielu przypadkach z przyczyn natu-

ralnych) ze wzgledu na brak wlasciwego wsparcia i brak

polityki aktywizacji tych gospodarstw, co ma wielorakie

negatywne konsekwencje:

* dla rolnictwa (staje si¢ ono monokulturowe i mnigj
odporne na kryzysy ekonomiczne);

» spoleczne (obnizajg si¢ dochody rolnicze, wzrasta
liczba bezrobotnych, zwigksza si¢ patologia na wsi);

+ dla otoczenia przyrodniczego (spadek liczby i dez-
aktywizacja gospodarstw mniejszych obszarowo sa
jednoznaczne z zanikaniem tradycyjnej flory i fauny,
z pogarszaniem si¢ bior6znorodnosci, w tym w zakre-
sie ras zwierzat gospodarskich).

. Pomimo modernizacji i zmian na polskiej wsi, widocz-

nych jest wiele negatywnych zjawisk, a mianowicie:
* pogarsza si¢ jako$¢ zycia w zwigzku z intensyfikacja
rolnictwa, w tym koncentracja produkcji zwierzecej;

6 Niestety, powtarza si¢ tg sama wielkotowarowg §ciezke rozwojo-

wa, ktora byla realizowana w majatkach panstwowych w latach
70-tych i1 80-tych, gdzie budowano olbrzymie fermy, zwlaszcza
z chowem trzody chlewnej (np. ferma w Kotbaczu k. Szczecina).
W fermie tej odchowywano rocznie 36 tys. tucznikow, co wia-
zalto si¢ z olbrzymimi problemami w rozlewaniu i oczyszczaniu
gnojowicy).

Zgodnie z zasadami zootechnicznymi, krowy mleczne o wydaj-
nosci do 8 tys. 1 mleka rocznie, powinny korzysta¢ z pastwiska,
natomiast o wydajno$ci wyzszej niz 8 tys. 1 powinny korzystac¢
co najmniej z wybiegow.
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« utrzymuje si¢ wzglednie wysoki zakres bezrobocia,
ubostwa, wzmaga si¢ dezintegracja wsi i narastaja pa-
tologie spoleczne;

* niekorzystnie zmienia si¢ krajobraz wsi w zwiazku
z powstawaniem nieuporzadkowanej architektonicz-
ne zabudowy, znikaja zadrzewienia i starsza zabudo-
wa, kurczy si¢ srodowisko przyrodnicze.

Reasumujac,niezbednesgzmianywpolskiejpolitycerolne;j,
w celu nadania jej charakteru egalitarnego (odnoszacej si¢
do wszystkich gospodarstw rolnych), co bytoby zgodne z pa-
radygmatem rozwoju zréwnowazonego (odpowiedzialnego),
a jednocze$nie byloby korzystne dla szeroko rozumianego
bezpieczenstwa zywnosciowego (narodowego) oraz aspek-
tow rozwojowych wsi, dla ochrony i konserwacji srodowi-
ska naturalnego.
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