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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie glownych kierunkow polityki gospodarczej Ukrainy od poczgtku 2014
roku, czyli czasu bezposrednio przed konfliktem zbrojnym z Rosjg, do polowy 2015 roku. Przedstawiono sytuacje
gospodarczq Ukrainy w momencie wybuchu konfliktu, poprzez wykorzystanie takich wskaznikow jak: PKB, inflacja,
bezrobocie, deficyt budzetowy, dtug publiczny, wielkos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych i ocena ratingowa.
Artykut ukazuje priorytety polityki gospodarczej Ukrainy oraz przyjete przez wladze strategie, zwigzane z calym
panstwem, Krymem i terenem, na ktorym toczyly sie dzialania militarne. Przedstawione zostaly glowne dzialania
Narodowego Banku Ukrainy i sytuacja w sektorze bankowym oraz dziatania panstwa w zakresie poprawy stanu
finansow publicznych i przedsigbiorczosci.

Ponadto artykut zarysowuje glowne dziedziny wspolpracy Ukrainy z europejskimi i globalnymi organizacjami
gospodarczymi od poczqtku 2014 roku do potowy 2015 roku. Na koniec ukazano przykltadowe formy wspolpracy
Ukrainy z Polskq i innymi panstwami najbardziej intensywnie wspierajgcymi Ukraine. We wnioskach autor probuje
dokonac oceny polityki gospodarczej na Ukrainie, ukazuje tlo spoleczne problemow gospodarczych i prowadzonych
dzialan militarnych, a takze podsumowuje skutki konfliktu dla gospodarki Ukrainy oraz terenow zajetych przez
separatystow. Osiggnigciem naukowym jest ukazanie dynamiki sytuacji gospodarczej, wplywu dziatan militarnych
na decyzje ekonomiczne, wielosci aktow prawnych i strategii przyjetych przez panstwo oraz przeanalizowanie
materiatow zrodlowych. Glownym zrédlem informacji byly przede wszystkim Biuletyny Informacyjne publikowane

przez Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Kijowie.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie gtownych
kierunkow polityki gospodarczej Ukrainy od po-
czatku 2014 roku do potowy 2015 roku, bedacych
skutkiem konfliktu militarnego z Rosjg oraz prze-
prowadzanych w kraju reform, przyjmowanych na
biezaco strategii oraz istniejacych od dawna i poja-
wiajacych si¢ nowych problemow gospodarczych.
Metody badawcze wykorzystane w artykule to
przede wszystkim analiza materiatéw zrédtowych
(Biuletynéw Informacyjnych) publikowanych
zwykle co 7 dni przez Wydziat Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Kijowie, ktore to z kolei sa tworzone na pod-
stawie biezacych aktow prawnych i informacji od
ukrainskich i miedzynarodowych instytucji, row-
niez danych statystycznych. Dodatkowym Zro-

diem informacji byty analizy Os$rodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia.

Polityka gospodarcza jest to ,,0oddziatywanie
wladz panstwowych oraz instytucji i organizacji
migdzynarodowych na gospodarke — jej dynami-
ke, strukture, funkcjonowanie i stosunki ekono-
miczne”!. Rzad jest glowna instytucja zajmujaca
si¢ prowadzeniem polityki gospodarczej. To rzad
okresla polityke fiskalng oraz budzetowa, a zatem
decyduje o finansach panstwa w krotkim, §rednim
i dlugim okresie, ale przeciez i bank centralny pro-
wadzi polityke pienigzng i polityke kursu waluto-
wego, wpltywajac na sytuacj¢ ekonomiczng pan-
stwa i zwyktych obywateli.

Polityka gospodarcza to dziatanie skompliko-
wane, przede wszystkim ze wzgledu na zmiennos¢
sytuacji gospodarczej i politycznej w krajuiw skali

' B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN,
Warszawa 2006, ISBN-10:83-01-14785-7, s. 18.
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globalnej, rozne grupy nacisku usitujace wywrzec¢
wplyw na polityke wtadz, obietnice przedwybor-
cze i realizowane w r6znym stopniu programy par-
tii politycznych, pojawiajace si¢ nieprzewidziane
trudno$ci na rynku wewngtrznym i za granica,
wielo$¢ zadan do sfinansowania z ograniczonego
przeciez budzetu panstwa. Rzadowi latwiej jest
prowadzi¢ polityke gospodarcza przy wysokim
stopniu zaufania spolecznego, jednosci panstwa
i obywateli, mozliwosci dlugoterminowe;j realiza-
cji celow i1 zgodnej wspolpracy z sasiadami, a tak-
7e szerzej — na catej arenie miedzynarodowe;.

Ukraina w momencie rozpocz¢cia konfliktu
zbrojnego z Rosja znajdowata si¢ w wyjatkowo
trudnej sytuacji ekonomicznej. Wynikata ona z na-
stepujacych przyczyn:

1. spowolnienie wzrostu i rozwoju gospodar-
ki wskutek globalnego kryzysu ekonomicznego
7 2008 roku;

2. niestabilno$¢ ekonomiczna wynikajaca
z polityki gospodarczej w poprzednich latach i re-
alizowanych (i niezrealizowanych) w kraju reform
gospodarczych;

3. konieczno$¢ generowania dodatkowych
srodkéw finansowych na cele militarne i ochrong
terenéw przed agresorem.

Wiadze z Kijowa stangty zatem przed powaz-
nym zadaniem, jakim stalo si¢ uzdrowienie go-
spodarki i budowa podstaw pod stabilny wzrost
gospodarczy w przysztosci, niezaleznie od kierun-
kéw rozwoju sytuacji militarnej na froncie i warun-
kow wspotpracy gospodarczej z Rosja, panstwami
os$ciennymi i Unig Europejska w przysztosci.

Sytuacja gospodarcza Ukrainy — glowne
wskazniki

Patrzac na ukrainska gospodarke bezposrednio
przed wybuchem konfliktu militarnego z Rosja,
przez caly 2014 rok, az do potowy 2015 roku,
mozna stwierdzi¢, iz znajdowala si¢ w bardzo
trudnej sytuacji. Eskalacja konfliktu na wschodzie
Ukrainy poskutkowata spadkiem realnego PKB
0 7,5% w 2014 roku, natomiast na 2015 rok prze-
widywany? jest spadek o 5%—7,5% (ocena agencji

2 T. Iwanski, Okret na mieliznie. Poglebiajqce sig¢ proble-
my ukrainskiej gospodarki, Analiza OSW, 16.06.2015, http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-
16/okret-na-mieliznie-poglebiajace-sie-problemy-ukrainskiej
(dostep: 02.07.2015).
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ratingowej Fitch i Narodowego Banku Ukrainy)*.
W pierwszym kwartale 2015 roku PKB Ukrainy
zmniejszyto si¢ jednak prawie o 18% PKB!
Zgodnie z informacjami publikowanymi przez
Panstwowg Stuzbe Statystyczng Ukrainy w 2014
roku PKB zmniejszyto si¢ o 6,8% w stosunku do
poprzedniego roku. Sytuacja w poszczegolnych
sektorach gospodarki byta zréznicowana. Tylko
sektor rolnictwa, rybotowstwa i towiectwa odno-
towat wzrost produkcji o 2,9%, a w pozostatych
sektorach nastapily spadki: w przemysle wydo-
bywczym — o 14,2%, w przemysle przetworczym
— 0 12%, w produkcji i dystrybucji energii elek-
trycznej, gazu 1 wody — o 8,1%, w budownictwie
— 0 19,9%, w handlu i ustugach remontowych
0 12,8%, a w sektorze ustug transportowych i facz-
nosciowych — o 6,6%. Natomiast w pierwszym
kwartale 2015 roku PKB Ukrainy zmniejszylto si¢
az o 15% PKB°.

Wedhlug danych rzadu Ukrainy w 2014 roku
inflacja wyniosta 12,2%, na 2015 rok przewidy-
wana jest inflacja w wysokosci 26,5% w ciagu
roku, a w kolejnych dwoch latach — w wysokosci
8-16%°. W kwietniu 2015 roku inflacja wyniosta
61% w stosunku do poprzedniego roku’. Inflacja
jest szczegodlnie wysoka na terenie Donbasu, ktory
zostal odciety od towarow z Ukrainy, istniejg tez
problemy w transporcie towaréw z Rosji. Wedtug
danych niezaleznego Stowarzyszenia Bankow
Ukrainy inflacja w 2015 roku moze wynie$¢ 45%?.
Od lutego 2014 roku do lutego 2015 roku hrywna
ostabita si¢ w stosunku do dolara z 8 do 31 hry-
wien za USD’. Tak powazna deprecjacja waluty
jest waznym powodem kryzysu ukrainskiego sek-
tora bankowego.

Trudna sytuacja w budzecie panstwa jest
w duzym stopniu skutkiem powiekszajacej si¢
na Ukrainie szarej strefy, ktora wedlug danych
Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego 1 Handlu

3 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
02.03.2015, WPHIIARP w Kijowie, s. 2, Przeglad aktualno$ci
gospodarczych na Ukrainie z dnia 11.05.2015, WPHilARP
w Kijowie, s. 7.

4 T. Twanski, op. cit.

5 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
30.03.2015, WPHIIARP w Kijowie, s. 5-6.

¢ Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
09.03.2015, WPHilARP w Kijowie, s. 6, Przeglad aktualno$ci
gospodarczych na Ukrainie z dnia 16.03.2015, WPHilARP
w Kijowie, s. 4.

7 T. Iwanski, op. cit.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia

25.05.2015, WPHIlARP w Kijowie, s. 3.
° T. Iwanski, op. cit.
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Ukrainy wynosi 45% PKB, co jest wskaznikiem
wigkszym o 13% w stosunku do 2013 roku.
Wedtug ekspertdow ministerstwa wzrost szarej
strefy jest skutkiem dziatan wojennych na wscho-
dzie Ukrainy, objawami paniki w srodowisku biz-
nesu, destabilizacja finansowa (inflacja, spadek
produkeji, deficyt bilansu ptatniczego) oraz trud-
nosciami administracyjnymi'®, Poziom stopy bez-
robocia (zgodnie z metodologia Migdzynarodowej
Organizacji Pracy) na koniec 2013 r. wynosit 7%,
w 2014 roku — 9,3%, w tym wsrod kobiet 7,5%,
a wsrod mezezyzn — 10,8%!".

Sytuacja w budzecie panstwa jest trudna.
Przewiduje si¢, iz na koniec 2015 roku deficyt
budzetowy wyniesie 4,2% PKB, jednak wladze
planuja, iz przy pomocy organizacji migdzyna-
rodowych zadluzenie bedzie stopniowo maleé
do poziomu okoto 2,6% w 2018 roku'?. Szacuje
si¢, ze dtug publiczny za 2014 roku wyniost 70%
PKB i wzrosnie do 82% na koniec 2015 roku, cho¢
te szacunki wydajg si¢ nierealne, gdyz w marcu
2015 roku dtug publiczny wynidst juz 95% PKB".
Ukraina na koniec 2014 roku byla zadluzona
przede wszystkim poza granicami swojego kra-
ju (zadluzenie zagraniczne to 86% catkowitego
dhugu, a zadluzenie krajowe poprzez emisje obli-
gacji to 14%)"*. Szacuje si¢, ze wydatki Ukrainy
na splate zadtuzenia w 2015 roku wyniosa 9 mld
USD, czyli 5% PKB, wiec tyle samo, co taczne
wydatki na obrong i utrzymanie porzadku publicz-
nego, a w latach 2015-2018 maja wynies¢ 30 mld
USD*".

W 2014 roku na teren Ukrainy naptyneto za-
ledwie 2,5 mld USD bezposrednich inwestycji
zagranicznych (w 2013 roku inwestycje wynio-
sty 5,7 mld USD)'S. Wedlug badan ukrainskiego
stowarzyszenia European Business Association na
poczatku 2015 roku wskaznik atrakcyjnosci inwe-

10 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
25.05.2015, op. cit., s. 4.

I Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
26.01.2015, WPHIlARP w Kijowie, s. 2-3.

12 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
16.03.2015, op. cit., s.10.

13 T. Twanski, op. cit.

14 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
11.05.2015, op. cit., s. 6-7.

15 T. Iwanski, Ukraina grozi wstrzymaniem splaty zadtu-
zenia zagranicznego, Analiza OSW, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2015-05-20/ukraina-grozi-wstrzyma-
niem-splaty-zadluzenia-zagranicznego, 20.05.2015 (dostep:
02.07.2015).

16 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
09.03.2015, op. cit., s. 2.

stycyjnej Ukrainy wyniost 2,5 w pigciopunktowe;j
skali. Wskaznik ten wynosil maksymalnie 3,39
punktu w latach 2012-2013. Konflikt na wscho-
dzie Ukrainy, nieprzewidywalno$¢ sytuacji poli-
tyczno-gospodarczej w kolejnych miesigcach, de-
waluacja hrywny, niski popyt, niska kompetencja
urzgdnikéw oraz wprowadzenie w 2015 roku cta
importowego, spowodowaly obnizenie wskaznika.
Wedhug respondentdéw bioracych udziat w badaniu
wskaznika atrakcyjnosci, nie nastapila poprawa
klimatu inwestycyjnego na Ukrainie, natomiast
stwierdzono, iz ,,ukrainski rzgd ma mnéstwo do-
brych pomystéw, jednak nic konkretnego nie zo-
stato wprowadzone w zycie”'"".

Ocena ratingowa Ukrainy rowniez nie jest
pozytywna. Na poczatku 2014 roku agencja
Standard & Poor’s ocenita obligacje Ukrainy na
B-. Oznaczato to, ze obstuga zobowigzan z tytutu
emisji obligacji jest watpliwa w przypadku wy-
stgpienia niekorzystnych zjawisk's, W kolejnych
miesigcach ratingi Ukrainy zostaly jeszcze bar-
dziej obnizone — do oceny CCC+/C, a nastgpnie
do CCC i CCC- z prognoza negatywna i C z pro-
gnoza jeszcze bardziej negatywna!’. Obnizenie
oceny byto skutkiem wzrostu napigcia polityczne-
g0, utrzymywania niskiego poziomu rezerw przez
Narodowy Bank Ukrainy, ryzyka ostabienia wa-
luty ukrainskiej, zmniejszenia eksportu towarow
do Rosji na skutek sporu handlowego oraz brak
porozumienia w sprawie specyficznej wspotpra-
cy kredytowej z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym, a takze prawdopodobienstwem (luty
2014 roku) wycofania si¢ Rosji z udzielenia po-
mocy finansowej Ukrainie”. Powyzsze oceny byty
najnizsze w catej historii Ukrainy.

17 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
27.04.2015, WPHIilARP w Kijowie, s. 3-4.

18 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
06.01.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4.

1 CCC - obstuga zobowigzan z tytulu emisji obligacji
jest prawdopodobna jedynie w przypadku wystapienia sprzy-
jajacych warunkow w otoczeniu emitenta, CC — obligacje
powaznie zagrozone zaprzestaniem platnosci przez emitenta,
C — obligacje emitentéw znajdujacych si¢ w trakcie postgpo-
wania upadlos$ciowego, ale zapewniajgce ciggle uméwione
ptatnosci). Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 03.02.2014, WPHilARP w Kijowie, s. 9-10, Przeglad
aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 29.12.2014,
WPHIIARP w Kijowie, s.2, Przeglad aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 23.02.2015, WPHiIARP w Kijowie,
s.7, Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.04.2015, WPHIlARP w Kijowie, s. 4.

2 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.02.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 2, Przeglad aktualnosci
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Szacuje sie, ze w wyniku konfliktu militarne-
go pod kontrolg separatystow znalazto si¢, oprocz
Krymu, okoto 2,5% terenu Ukrainy. Byt to do-
tychczas teren najgesciej zaludniony (nie liczac
aglomeracji Kijowa), najbardziej zurbanizowany
1 uprzemystowiony, budujacy 9% ukrainskiego
PKB, 14% eksportu oraz 12% produkcji przemy-
stowej?!.

Strategie i priorytety polityki gospodarczej
Ukrainy

Od poczatku 2014 roku rzad i Parlament
Ukrainy przyjeli szereg aktow prawnych okre-
slajacych priorytetowe dziatania, w tym rowniez
w obszarze polityki gospodarczej. Czgs¢ z nich
dotyczyta catego panstwa, a cze¢s¢ byta dedyko-
wana jedynie Krymowi i obszarowi, na ktérym
toczyly si¢ dzialania militarne. Rowniez tzw.
Autonomiczna Republika Krym (ARK) wydawa-
fa akty prawne dotyczace swojego terenu, ktore
czesto pozostawaty w sprzecznos$ci z ustawodaw-
stwem Ukrainy. Strategie i priorytety polityki go-
spodarczej Ukrainy byty skupione wokot obszaru
inwestycji i przedsicbiorczosci, energetyki, han-
dlu, podatkéw i zarzadzania finansami publiczny-
mi oraz sankcji.

W lutym 2014 roku rzad przygotowat strategie
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, maja-
cej na celu utatwienie dostepu kapitalu prywatnego
do projektow infrastrukturalnych. Podobna strate-
gia istniata juz od 2010 roku, jednak nie spotkata
si¢ ze spodziewanym zainteresowaniem inwesto-
row, przede wszystkim z powodu ograniczonej
wiarygodnosci panstwa jako partnera komercyj-
nego oraz braku sadowej ochrony praw inwesto-
row. Nowa strategia zaklada stworzenie w latach
2014-2015 reform prawnych utatwiajacych part-
nerstwo, oraz doskonalenie systemu partnerstwa
do roku 2018%.

W lutym 2014 roku Ministerstwo Energetyki
i Przemyshu Weglowego opublikowato zatwier-
dzong przez Gabinet Ministrow Ukrainy ,,Strategie
Energetyczng Ukrainy do roku 20307, w ktorej za-
deklarowano utworzenie za pie¢ lat nowych elek-

gospodarczych na Ukrainie z dnia 24.02.2014, WPHilARP
w Kijowie, s. 9.

21 T. Twanski, op. cit.

22 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
17.02.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 7.
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trowni oraz modernizacj¢ istniejacych elektrowni,
réwniez atomowych, a takze zwigkszenie wydoby-
cia gazu ziemnego i wegla w kraju. Przewidziano
tez prywatyzacj¢ i modernizacje¢ kopaln, zwigksze-
nie efektywnosci energetycznej firm, jak rowniez
zmniejszenie poziomu tranzytu gazu ziemnego do
2030 roku przez Ukraing?.

Momentem waznym dla polityki gospodar-
czej Ukrainy byto ogloszenie dnia 3 marca 2014
roku Programu dziatalnos$ci Gabinetu Ministrow
Ukrainy, zgodnie z ktorym gléwnym celem dzia-
tania rzadu stalo sie**:

* zagwarantowanie integralnosci terytorialnej
Ukrainy i zachowanie suwerennosci,

* podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z UE,

* rozwijanie partnerskich kontaktow
z Federacja Rosyjska,

* stabilizacja sytuacji finansowej kraju,

* odnowienie wspotpracy z Migedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym,

» wprowadzenie pelnej przejrzystosci wyko-
nywania budzetu panstwa i udostgpniania infor-
macji spoteczenstwu na ten temat,

» reforma systemu ochrony prawa, przepro-
wadzenie lustracji oraz stworzenie nowego system
zarzadzania panstwem,

» demonopolizacja gospodarki,

* przywrdcenie zaufania inwestorOw oraz
ochrona ich praw,

* zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-
g0 i energooszczednoscei,

* przygotowanie aktow prawnych gwarantu-
jacych osiagniecie ww. celow.

Ponadto utworzono przy Radzie Najwyzszej
Ukrainy Grupg ds. Rozwoju Gospodarczego®,
a 27 marca 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjeta projekt ustawy ,,0 zapobieganiu katastro-
fie finansowej 1 stworzeniu podstaw do rozwoju
gospodarczego Ukrainy” (ustawa weszla w zycie
dnia 1 lipca 2014). Zgodnie z ustawa rzad przewi-
duje takie dziatania w zakresie gospodarki jak?®:

» wprowadzenie 20% podatku VAT i 18%
podstawowego podatku od przedsigbiorstw;

3 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.02.2014, op. cit., s. 4.

2 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.03.2014, WPHilARP w Kijowie, s. 2-3.

» Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
03.03.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 5.

26 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
31.03.2014, WPHIlARP w Kijowie, s. 11-12.
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* podwojenie stawki oplat za wydobycie
kopalin ze 716z uzytecznych oraz za korzystanie
z czestotliwosci radiowych na Ukrainie;

* podwojenie stawki podatku na nowe samo-
chody i motocykle;

+ likwidacja koniecznosci zaptacenia podatku
VAT dla eksporteréw produktow rolniczych od 1
pazdziernika 2014 roku;

» wprowadzenie podatku na ubezpieczenie
emerytalne oraz wprowadzenie podatku 15% od
swiadczen emerytalnych;

* likwidacja emerytur specjalnych (80% wy-
nagrodzenia) dla prokuratorow, sedziow i urzedni-
kéw panstwowych oraz zastosowanie wobec nich
og6lnych (nie uprzywilejowanych) podstaw obli-
czania emerytur;

* wprowadzenie progresywnego podatku do-
chodowego dla oséb fizycznych (dla wszystkich
rodzajow dochodu) w wysokosci 15%, 17%, 20%
125%;

» zwigkszenie w 2014 roku podatku akcyzo-
wego na alkohol i napoje alkoholowe o 39%, piwo
0 42,5% 1 wyroby tytoniowe o 31,5%;

* zmniejszenie poziomu zatrudnienia w ad-
ministracji panstwowej, gldwnie w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, Shuzbie Bezpieczenstwa,
Prokuraturze i w Urzedzie Ochrony Panstwowe;.

Dnia 15 kwietnia 2014 roku Rada Najwyzsza
Ukrainy uchwalita projekt ustawy o terytorium
okupowanym — Autonomicznej Republice Krym.
Ustawa traktowata glownie o kwestiach zwigza-
nych z przejezdzaniem przez granice obywateli
Ukrainy oraz prawami majatkowymi na Krymie.
Zgodnie z ustawa obywatele Ukrainy majg prawo
do swobodnego przekraczania granicy bez jakich-
kolwiek zezwolen. Stwierdzono rowniez, ze trans-
akcje kupna-sprzedazy nieruchomosci i dotycza-
ce innych transakcji z nieruchomym mieniem na
Krymie musza by¢ wprowadzane do wlasciwych
rejestrow na Ukrainie. Ustawa nie regulowata bez-
posrednio kwestii gospodarczych, ktore ze wzgle-
du na swoja istotnos¢ dla Ukrainy, majg by¢ roz-
wazone w specjalnej ustawie?’.

Juz 3 dni po zatwierdzeniu ww. ustawy Rada
Najwyzsza ARK uchwalita prawo dotyczace po-
datkow 1 przedsiebiorczo$ci na terenie Krymu
w okresie przejsciowym, zgodnie z ktorym na te-
renie Krymu do 1 stycznia 2015 roku bedzie obo-

7 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
21.04.2014, WPHilARP w Kijowie, s. 8-9.

wigzywac¢ kodeks podatkowy Ukrainy, z pewnymi
wyjatkami, takimi jak?®:

* po 26 marca 2014 roku eksport towarow
z Krymu na Ukraing zwolniony jest z podatku
VAT, natomiast import (rowniez z Ukrainy) na te-
ren Krymu obarczony jest podatkiem VAT w wy-
sokosci 18% 1 10%;

* osoby fizyczne, bedace rezydentami ARK,
od dnia 18 marca stajg si¢ rezydentami podatko-
wymi Federacji Rosyjskiej;

» podatki beda odprowadzane w rublach ro-
syjskich.

Dnia 26 maja 2014 roku Gabinet Ministrow
Ukrainy przygotowat projekt ustawy o nadaniu
Autonomicznej Republice Krym statusu wolne-
go obszaru celnego. Zgodnie z projektem osoby
prawne i osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, zarejestrowane na terenie ARK sa
zwolnione z obowigzku ptacenia jakichkolwiek
podatkow do ukrainskiego budzetu, a takze nie
muszg przekazywac sprawozdawczosci 1 deklara-
cji podatkowych do wlasciwych stuzb na Ukrainie.
Towary pochodzace z Krymu sg traktowane jako
zagraniczne i znajdujace si¢ poza obszarem cel-
nym Ukrainy, ale ich import jest zwolniony z cta.
Te udogodnienia majg tez dotyczy¢ aktywow firm,
ktore zdecydowaly o przeniesieniu swojej dzia-
talnosci na kontynentalng cze¢$¢ Ukrainy®. Tego
samego dnia mialo tez miejsce wydarzenie utrud-
niajgce wspotprace miedzy kontynentalna czgscia
Ukrainy a terenem okupowanym, a mianowicie
panstwowy operator poczty Ukrpoczta zadecydo-
wat o zawieszeniu dostaw przesylek pocztowych
na teren ARK,

Z kolei 8 lipca 2014 roku Gabinet Ministrow
Ukrainy zatwierdzit regulamin Panstwowej Stuzby
Fiskalnej Ukrainy, gtowny organ witadzy wyko-
nawczej, odpowiedzialny za polityke podatkowa,
celng, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
a takze zwalczanie naruszen prawa podatkowego,
celnego i zwigzanego z ubezpieczeniami®'.

Dnia 7 sierpnia 2014 roku Gabinet Ministréw
Ukrainy zadecydowal o utworzeniu Panstwowej
Stuzby do spraw ARK i miasta Sewastopol, a takze

28 Tbidem, s. 11.

¥ Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
02.06.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4.

30 Tbidem, s. 3.

3! Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
14.07.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4.
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0s0b przemieszczonych tymczasowo®. We wrze-
$niu 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwa-
lita ustawe o uproszczeniu procedury przywozu
towardw o przeznaczeniu obronnym i wojskowym
na teren Ukrainy, zmniejszeniu cta i podatku VAT
od wybranych towarow*. W tym samym czasie
Prezydent Ukrainy podpisat ustawe o sankcjach,
przewidujaca mozliwo$¢ nalozenia sankcji na
panstwa, podmioty gospodarcze i osoby fizyczne
(nierezydentow Ukrainy), dziatajacych przeciwko
interesom narodowym Ukrainy, niezaleznosci go-
spodarczej, bezpieczenstwu, suwerennosci i cato-
$ci terytorialnej, naruszajacych interesy panstwo-
we 1 spoteczne oraz prawa i swobody cztowieka.
Sankcje majg dotyczy¢ rowniez podmiotow, kto-
re moga doprowadzi¢ do dalszej okupacji terenu
Ukrainy, utraty majatku i zagrozi¢ stabilnemu
rozwojowi gospodarczemu panstwa. Mozliwe
sankcje zaktadaja blokadg aktywow, ograniczenie
transakcji handlowych, zakaz wyprowadzania ka-
pitatu z kraju, ograniczenie lub wstrzymanie prze-
wozow, lotdw 1 tranzytu zasobow naturalnych,
wstrzymanie wykonania zobowigzan finansowych
i handlowych oraz wstrzymanie lub anulowanie li-
cencji i innych pozwolen na prowadzenie roznych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie™.

Dnia 11 wrze$nia 2014 roku Gabinet Ministréw
Ukrainy uchwalil plan priorytetowych dzialan
rzadu na rzecz poprawy kondycji gospodarczej
Ukrainy. Plan zaktada takie priorytety jak®*:

* decentralizacja wladzy publicznej, zwalcza-
nie korupcji 1 reforma organdow panstwowych,

* odnowienie i wzmocnienie potencjatu obron-
nego Ukrainy i przezwycigzenie agresji Rosji,

* stabilizacja gospodarki, a tym samym wy-
petianie wymagan Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, wspotpraca z Bankiem Swiatowym,
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, de-
regulacja rynku poprzez zmniejszenie liczby orga-
néw kontrolujacych (wymagania UE), utatwianie
dziatalno$ci gospodarczej, reforma systemu po-
datkowego, zmniejszenie liczby podmiotdéw nie-
podlegajacych prywatyzacji,

32 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
11.08.2014, WPHiIARP w Kijowie, s. 7.

33 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
08.09.2014, WPHiIARP w Kijowie, s. 3.

3* Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
15.09.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 9.

35 Ibidem, s. 7-8 oraz Przeglad aktualno$ci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 23.02.2015, op.cit, s. 5.

116

» reforma systemu energetycznego, poprzez
wprowadzenie energooszczednosci, podpisanie
korzystnych uméw trdjstronnych w sprawie gazu
miedzy Ukraing, UE i Rosja, zapewnienie bilan-
su wegla (regulacje wielkos¢ importu i eksportu),
budowa nowych elektrowni atomowych, budowa
nowych sieci energetycznych.

Ponadto we wrzesniu 2014 roku rzad Ukrainy
zadecydowal o wstrzymaniu masowej prywa-
tyzacji zaktadow panstwowych, glownie zakla-
dow energetycznych, ze wzgledu na obawe, iz ze
wzgledu na konflikt z Rosjg prywatyzacja mogta-
by si¢ odby¢ po zbyt niskiej cenie.

Z kolei 9 pazdziernika 2014 roku Ukraina ze-
rwata umowg zawarta w grudniu 2013 roku z Rosja
w sprawie wspolnej budowy przejscia transporto-
wego w Ciesninie Kerczenskiej*’. Dnia 2 grudnia
2014 roku Ministerstwo Energetyki i Przemyshu
Weglowego podjeto decyzje o wstrzymaniu dzia-
tania 252 panstwowych kopalni na terenie objgtym
operacja antyterrorystyczng. Sposrod tych kopalni
102 byto w stanie likwidacji. Zamknigcie kopalni
spotkato si¢ z niezadowoleniem ludnosci. Wskutek
dziatan militarnych na wschodzie Ukrainy row-
niez korporacje mi¢edzynarodowe, takie jak Shell,
Exxon Mobil, OMV i Chevron, zawiesity swoja
aktywnos$¢ zwigzang z eksploatacijg zt6z gazu hup-
kowego*.

Ponadto w pazdzierniku 2014 roku Gabinet
Ministrow zatwierdzit druga strategie dotyczaca
energii — tym razem odnawialnej, ktorej celem jest
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii do 2020 roku do 11%. Ma si¢ to dokona¢
poprzez np. zwolnienie z podatku od dochodéw
firm energetycznych wytwarzajacych energi¢ tyl-
ko ze zrodet odnawialnych, zwolnienie z podatku
VAT i cta importowego od urzadzen wykorzysty-
wanych do produkcji energii odnawialnej, a takze
zmniejszenie podatku na ziemi¢ od firm wykorzy-
stujacych energi¢ odnawialng®. Te priorytety majg
na celu zmniejszenie uzaleznienia gospodarki
Ukrainy od energii z Rosji.

Nowe strategie i plany dzialania na rok 2015
zostaly ogloszone przez rzad Ukrainy w grudniu

3¢ Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
22.09.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4.

37 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
13.10.2014, WPHilARP w Kijowie, s. 6.

38 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
22.12.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4.

3 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
27.10.2014, WPHiIARP w Kijowie, s. 9.
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2014 roku. Gtowne dziatania zwigzane sg zaro6w-
no z sytuacja kryzysowa na wschodzie Ukrainy,
jak rowniez ze zwykla polityka gospodarcza rzadu
i obejmuja takie cele jak*:

* reformy sit zbrojnych i podwyzszenie
obronnosci Ukrainy w latach 2015-2018;

* zmniejszenie liczby urzednikdéw panstwo-
wych o 10%, wprowadzenie lustracji, decentra-
lizacja wladzy, monitoring dochodéw i majatku
urzgdnikow;

» zmniejszenie wydatkow publicznych o 10%
PKB w latach 2015-2016;

» ograniczenie szarej strefy, obcigzen podat-
kowych przedsigbiorstw, zmniejszenie obrotu go-
towkowego, demonopolizacja gospodarki i kapita-
lizacja panstwowych bankow;

* 10zw0j wspolpracy handlowej z zagranicg
i wsparcie wtasnego rynku.

Jednym z elementow na rzecz realizacji ww.
strategii bylo utworzenie Narodowej Rady ds.
Inwestycji, majacej na celu zwigkszenie poziomu
inwestycji zagranicznych, polepszenie klimatu in-
westycyjnego oraz wsparcie efektywnej wspotpra-
cy migdzy inwestorami a organami podatkowymi.
Stato si¢ to decyzja Prezydenta Ukrainy, dnia 2
stycznia 2015 roku*.

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2015
Ukraina zamierza przekaza¢ na rozwoj branzy
obronnej i produkcje sprzgtu wojskowego prawie
5 mld UAH, a calkowite finansowanie sektora
podlegajacego Ministerstwa Obrony Ukrainy ma
wynie$¢ 40,23 mld UAH*.

Dnia 1 stycznia 2015 roku Shuzba Celna
Krymu poinformowata o wprowadzeniu cta na to-
wary przywozone z Ukrainy na Krym®, a kilka dni
p6zniej wiadze Ukrainy, w celu stabilizacji bilansu
platniczego, wprowadzity dodatkowe cto importo-
we na najblizsze 12 miesi¢gcy. Clo w wysokosci
10% ustalono gtownie na zywnos¢, a cto 5% — na
roézne potprodukty, materiaty do produkcji, sprzet
transportowy, bron i amunicj¢ oraz dzieta sztuki.
Wtladze zwolnity z cta takie towary jak: wszelkie

40 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
22.12.2014, op. cit., s. 5-6.

I Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
05.01.2015, WPHilARP w Kijowie, s. 17.

2 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
19.01.2015, WPHIIARP w Kijowie, s. 3.

4 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
05.01.2015, op. cit., s. 16

surowce energetyczne, metale szlachetne, bankno-
ty i pomoc humanitarna*.

Dnia 13 stycznia 2015 roku Prezydent Ukrainy
podpisat strategi¢ rozwoju Ukrainy do 2020 roku,
ktora przewiduje 62 reformy, w tym 8 gtdéwnych,
takich jak: reforma rzadowa i antykorupcyjna,
reforma systemu ochrony i bezpieczenstwa na-
rodowego, reforma sgdowa i systemu S$cigania,
reforma zarzadzania panstwowego i decentrali-
zacji, reforma przedsigbiorczosci oraz reforma
podatkowa i systemu ochrony zdrowia. Strategia
zawiera dwa priorytetowe programy, ktoérymi sg:
promocja interesow Ukrainy w $wiatowej prze-
strzeni informacyjnej oraz program niezaleznosci
energetycznej Ukrainy. Strategia zaktada osiaggnig-
cie konkretnych wskaznikow, takich jak: wzrost
PKB do 16 tys. USD na 1 mieszkanca, wydatki
na bezpieczenstwo narodowe i obrong w wysoko-
$ci co najmniej 3% PKB, osiaggnigcie oceny ratin-
gowej BBB w agencji Standard and Poors, osig-
gnigcie co najmniej 30 miejsca w rankingu Banku
Swiatowego Doing Business, przyciagnigcie co
najmniej 40 mld USD inwestycji bezposrednich
oraz awans na co najmniej 50 miejsce w $wiecie
w zakresie korupcji®.

W koncu maja 2015 roku wladze Ukrainy za-
twierdzity ,,Strategi¢ reformowania panstwowego
sektora gospodarki”, zaktadajaca plan prywaty-
zacji na najblizsze lata, plan restrukturyzacji naj-
wigkszych firm panstwowych oraz zawierajaca
zalozenia prawne przedsigbranych dziatan*.

Polityka Narodowego Banku Ukrainy
i sytuacja w sektorze bankowym

Polityka Narodowego Banku Ukrainy w bada-
nym okresie byta skutkiem chaosu panujacego na
rynku walutowym, wysokiej inflacji, a takze tra-
gicznej sytuacji w sektorze bankowym.

Dnia 7 lutego 2014 roku bank centralny
Ukrainy zdewaluowal hrywne, zmieniajac kurs
dolara amerykanskiego z 7,993 UAH/USD do
8,708 UAH/USD oraz podnoszac kurs euro do
11,75 UAH i rubla rosyjskiego do 0,25 UAH. Tym

4 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
19.01.2015, op. cit., s. 2, Przeglad aktualno$ci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 23.02.2015, op. cit., s. 3.

4 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
19.01.2015, op. cit., s. 3.

46 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
18.05.2015, WPHIIARP w Kijowie, s. 6.
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samym ukrainska waluta osiggneta najnizsza war-
to$¢ od poczatku swojego istnienia*’. Juz trzy dni
p6zniej bank centralny Ukrainy wprowadzit tym-
czasowy zakaz przeprowadzania transakcji kupna
walut zagranicznych za hrywny na rynku miedzy-
bankowym, w celu sptat przedterminowych rat
kredytow przez rezydentow Ukrainy. Ustalono
rowniez maksymalng kwote — réwnowarto$¢ 50
000 hrywien, ktéora mogta by¢ nabyta w ciggu
miesigca na rynku migdzybankowym. Wyjatkiem
od ograniczen byly optaty np. za ustugi medycz-
ne i studia zagraniczne*. Dnia 3 marca nastgpito
ograniczenie mozliwosci wyptaty srodkow finan-
sowych z lokat bankowych i rachunkow klientow
w walutach innych niz hrywna, do wysokosci 15
000 UAH dziennie®.

Od marca 2014 roku do kwietnia 2015 roku
nastgpowat proces bankructwa lub likwidacji cze-
$ci bankéw na Ukrainie. Przyktadem takich ban-
kéw byty Interbank, Panstwowy Bank Ziemski,
Finansowaja Inicjatiwa, Fidobank i Terra Bank™.
Ponadto w maju 2014 roku wiele ukrainskich ban-
kow oraz bankow z kapitatem zagranicznym za-
wiesito swojg dziatalno$¢ w potudniowo-wschod-
niej czesci Ukrainy, byly to np. Raiffesen Bank
Awal oraz Oszczadbank®. Gtéwnym powodem
decyzji bankow byta niestabilna sytuacja, przede
wszystkim w obwodzie donieckim i tuhanskim. Np.
w grudniu 2014 roku az 37 bankow, a w kwietniu
2015 roku — 41 bankéw — byto objetych zarzadem
komisarycznym, co §wiadczy o stabosci systemu
bankowego na Ukrainie®>. Momentem kulmina-
cyjnym dla sektora bankowego bylo uchwalenie
przez Zarzad Narodowego Banku Ukrainy decy-

47 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.02.2014, op. cit., s. 8-9.

48 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
17.02.2014, op. cit., s. 2.

4 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.03.2014, op. cit., s. 2, Przeglad aktualno$ci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 16.06.2014, WPHiIARP w Kijowie, s. 6.

30 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
28.04.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4, 9, Przeglad aktual-
nosci gospodarczych na Ukrainie z dnia 22.09.2014, op. cit.,
s. 6, Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
05.01.2015, op. cit., s. 7, Przeglad aktualno$ci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 04.05.2015, WPHiIARP w Kijowie, s. 4.

! Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
12.05.2014, WPHIlIARP w Kijowie, s. 3, Przeglad aktualno-
$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 02.06.2014, op. cit.,
s. 3, Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.10.2014, WPHIlARP w Kijowie, s. 7.

52 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
08.12.2014, WPHIlARP w Kijowie, s. 4, Przeglad aktualnos$ci
gospodarczych na Ukrainie z dnia 04.05.2015, op. cit., s. 4.
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zji 0 zawieszeniu dzialania wszystkich instytucji
bankowych pochodzacych z Ukrainy na terenie
ARK. Zawieszenie dzialania bankéw ukrainskich
na Krymie przewidziane jest az do konca czasu
okupacji tego regionu®:.

Wraz z likwidacja czesci bankow, Narodowy
Bank Ukrainy informowat, ktoére banki naleza-
ly do najwickszych, srednich i malych instytucji
finansowych Ukrainy. Ranking bankow od 2015
roku ma by¢ dokonywany co roku na podstawie
kryteriow takich jak: warto$¢ aktywow, wartosé
kredytow miedzybankowych, warto$¢ kredytow
udzielonych przez bank na rzecz rozwoju gtow-
nych sektorow gospodarki ukrainskiej oraz po-
ziom zobowigzan 0sob fizycznych i prawnych wo-
bec danego banku®*. Np. w lutym 2015 roku polski
bank — Kredobank zostal uznany za najbardziej
rentowny bank dziatajacy na Ukrainie®.

Natomiast w maju 2014 roku bank centralny
Ukrainy podjat decyzje¢ o obnizeniu z 50% do 40%
wielkosci rezerw obowigzkowych bankow komer-
cyjnych w Narodowym Banku Ukrainy>® (w Polsce
rezerwa obowigzkowa wynosi 3,5%). Dwa mie-
sigce pozniej Prezydent Ukrainy podpisat ustawe
majaca na celu stabilizacje systemu bankowego,
poprzez m.in. popraw¢ mechanizmu udzielania
pomocy finansowej dla Funduszu Gwarancyjnego,
zwiekszenie z 120 do 500 mln UAH kapitatu za-
lozycielskiego bankow, uproszczenie procedury
kapitalizacji bankow i sprzedazy inwestorom ban-
kéw przezywajacych trudnosci, wprowadzenie
odpowiedzialnosci za manipulacj¢ kursem waluto-
wym, a takze przekazanie Narodowemu Bankowi
Ukrainy prawa do wprowadzenia specjalnych me-
chanizmow dziatania w sytuacji pogorszenia sytu-
acji w sektorze®’.

Dnia 6 sierpnia Narodowy Bank Ukrainy
podjat decyzje o wstrzymaniu wszelkich operacji
finansowych na terenie bedacym poza kontrola
wladz ukrainskich, wiacznie z wptatami i wypta-
tami oraz przelewami dokonywanych przez banki,
instytucje finansowe niebankowe, a takze opera-

53 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
12.05.2014, op. cit., s. 8.

5* Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
12.01.2015, WPHIIARP w Kijowie, s. 7-8.

55 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
16.02.2015, WPHIlARP w Kijowie, s. 4.

% Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
26.05.2014, WPHIilARP w Kijowie, s. 12.

7 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
14.07.2014, op. cit., s. 8.
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toro6w pocztowych®®. Dwa tygodnie pdzniej bank
centralny Ukrainy ograniczyt mozliwos¢ udziela-
nia podmiotom gospodarczym kredytéw waluto-
wych przez banki komercyjne, w celu stabilizacji
kursu hrywny>’.

Nalezy zaznaczy¢, iz tradycyjna polityka
Narodowego Banku Ukrainy nie dotyczyla tere-
nu tzw. separatystycznych (wojennych) republik,
czyli Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej
Republiki Ludowej, bedacych poza mozliwoscia-
mi oddziatywania banku centralnego. Na tych te-
renach od poczatku konfliktu brakowato gotow-
ki, a mieszkancy, ktorzy nadal chcg korzysta¢ ze
srodkéw na swych rachunkach bankowych, musza
podrozowac na tereny kontrolowane przez wojska
ukrainskie. Dlatego tez na tym obszarze wprowa-
dzono tzw. strefe multiwalutowa, a wigc mozli-
wo$¢ dokonywania zakupoéw w hrywnie, rublu
rosyjskim, a takze w USD i euro®.

Dzialania w zakresie poprawy stanu
finansow publicznych i przedsi¢biorczosci

Dziatania wladz Ukrainy w latach 2014-2015
miaty na celu przede wszystkim racjonalne za-
rzadzanie $rodkami z budzetu w celu zmniejsze-
nia deficytu budzetowego i dlugu publicznego
oraz poprawe warunkow do rozwoju prywatnej
przedsiebiorczosci. Jednym z celow panstwa sta-
fa si¢ poprawa pozycji w rankingach miedzyna-
rodowych. Zgodnie z amerykanskim rankingiem
Global Entrepreneurship and Development Index
w 2014 roku Ukraina zajeta 83 miejsce wsrod
121 badanych panstw w zakresie warunkow, jakie
tworza organy wtadzy publicznej, do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (Polska w tym czasie
zajeta 27 miejsce)®’. Rok pozniej Ukraina awan-
sowata na 64 miejsce®, co bylto skutkiem wprowa-

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
11.08.2014, op. cit., s. 8.

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
01.09.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 5-6.

0 T. Piechal, Republiki wojenne w Donbasie rok po wy-
buchu konfliktu, Analiza OSW, 17.06.2015, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-17/republi-
ki-wojenne-w-donbasie-rok-po-wybuchu-konfliktu (dostep:
02.07.2015).

¢! Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
21.04.2014, op. cit., s. 3.

62 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
24.11.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 4.

dzenia wielu korzystnych zmian na rzecz przed-
sigbiorczosci.

Na poczatku 2014 roku wtadze zadecydowa-
ly o podwyzszeniu podatku akcyzowego na alko-
hol i papierosy oraz odlozenia w czasie obnizenia
stawki podatku VAT do 2015 roku, a takze do
podjecia wielokrotnych decyzji o emisji obligacji
z gwarancja Skarbu Panstwa (styczen, luty, ma-
rzec, kwiecien, czerwiec, lipiec, pazdziernik, gru-
dzien 2014) i euroobligacji, w celu ograniczenia
deficytu budzetowego oraz umorzenia zobowig-
zan Ukrainy wobec Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego®. Niepokojacym zjawiskiem jest to,
iz czg$¢ obligacji wyemitowanych w poczatko-
wym okresie konfliktu militarnego, zostata wyku-
piona przez Federacj¢ Rosyjska. W pdzniejszym
czasie obligacje byly emitowane przewaznie na
rynek wewnetrzny Ukrainy.

W lipcu 2014 roku Ministerstwo Finansow
Ukrainy po raz pierwszy wyemitowato tzw. ob-
ligacje VAT, czyli panstwowe obligacje, ktorymi
wtadze chciaty uregulowac zadtuzenie wobec po-
datnikéw z tytutu nadptaconego podatku VAT®,
Obligacje te byly emitowane w pozniejszym czasie
co kilka miesiecy®. Jednocze$nie wladze Ukrainy
realizowaty dziatania na rzecz uszczelnienia syste-
mu podatkowego, szczegdlnie w zakresie podatku
akcyzowego.

Decyzja wspierajacg stan finansow publicz-
nych, ale utrudniajgcym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bylo podpisanie przez Prezydenta
Wiktora Janukowycza decyzji o obowiazku co-
dziennego przesytania od dnia 1 stycznia 2014 roku
elektronicznych kopii sprawozdan podatkowych
i dokumentéw rozliczeniowych do Ministerstwa
Dochodow 1 Optat Ukrainy (zwolnienie z obo-
wigzku byly jedynie osoby posiadajace kasy fiskal-
ne). Przedsigbiorstwa nie wywiazujace si¢ z obo-
wigzku zostaly objete karg pienigzng®. Natomiast
w marcu 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy od-
rzucita oczekiwany przez przedsigbiorcow projekt

 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
27.01.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 11, Przeglad aktual-
nosci gospodarczych na Ukrainie z dnia 20.10.2014, op. cit.,
s. 5, Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
15.12.2014, op. cit., s. 2, Przeglad aktualnosci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 02.02.2015, WPHiIARP w Kijowie, s. 7.

¢ Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
14.07.2014, op. cit., s. 5.

% Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
13.10.2014, op. cit., s. 5.

¢ Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
13.01.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 2-3.
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ustawy, zakladajacy uproszczenie systemu spra-
wozdawczos$ci finansowej i koniecznos¢ sktadania
sprawozdan finansowych jedynie raz w roku®’.

Jednoczesénie, w celu zwigkszenia konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw, Prezydent Ukrainy za-
decydowat o obnizeniu podatku dochodowego dla
przedsiebiorstw z 19% do 18%, a takze podpisat
ustawe regulujacg dzialalno$¢ przedsigbiorstw
roznej wielkosci, w celu ograniczenia ich wrogie-
go przejecia®. Innym dziataniem wspierajacym
przedsiebiorczo$¢ od poczatku 2014 roku, byto
uproszczenie rejestracji i ewidencji podatnikéw
— 0s0b prywatnych i firm®, a takze uchwalenie
przez Parlament zwolnienia opodatkowania po-
datkiem VAT transakcji importowych dotyczacych
sprowadzania gazu ziemnego na Ukraing’.

W celu ozywienia gospodarki, wsparcia przed-
siebiorcoOw 1 oséb prywatnych, decyzja premiera
Ukrainy A. Jaceniuka — rzad na poczatku kwiet-
nia 2014 roku przyjal program refinansowania
prywatnych bankéw, zgodnie z ktorym banki
maja obnizy¢ oprocentowanie kredytow do wy-
sokosci 17—18% rocznie, przy kwocie referencyj-
nej banku centralnego wynoszacej 14% rocznie.
Dotychczasowe oprocentowanie lokat wynosito
25% w skali roku, a oprocentowanie kredytow
—35% rocznie”'.

Glownym jednak dziataniem wspierajacym
przedsigbiorczo$¢ byto uchwalenie przez Rade
Najwyzsza Ukrainy projektu ustawy, zaktadajacej
wprowadzenie catego zestawu aktow prawnych,
majacych na celu uproszczenie procedury rozpo-
czecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zmiany dotyczyly takich aktow prawnych jak:
Kodeks gospodarczy Ukrainy, Kodeks postepowa-
nia cywilnego Ukrainy, Kodeks cywilny Ukrainy,
Gietda Towarowa itp. i dotyczyly glownie znie-
sienia obowigzku posiadania pieczeci firmowe;j,
mozliwosci rejestracji elektronicznej 0sob fizycz-
nych w charakterze przedsigbiorcy i 0s6b praw-
nych bez konieczno$ci osobistego podpisywania
dokumentow lub tez wykorzystania podpisu elek-
tronicznego. Ustawa zostata podpisana przez p.o.

7 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
21.04.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 3.

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
06.01.2014, op. cit., s. 3

% Ibidem, s. 7.

™ Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.01.2014, WPHIlARP w Kijowie, s. 11.

" Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
08.04.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 8.
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Prezydenta Ukrainy O. Turczynowa dnia 5 maja
2014 roku i weszta w zycie 6 miesigcy po publika-
cji (30 pazdziernika 2014)™.

W kwietniu 2014 roku Panstwowa Agencja
Ukrainy ds. Inwestycji i Zarzadzania Projektami
Narodowymi zarejestrowata pie¢ parkow przemy-
stowych, w ramach jednego z gtéwnych projektow
inwestycyjnych ,,Parki Przemystowe Ukrainy”.
Ww. parki zostaly utworzone we Lwowie,
w obwodzie iwanofrankowskim, zytomierskim,
chmielnickim i pottawskim”™. Kolejne parki zo-
staly utworzone w maju 2014 roku w obwodzie
sumskim i zakarpackim’™.

Ponadto w kwietniu 2014 roku rzad Ukrainy
przedstawit procedurg¢ umozliwiajaca przeniesie-
nie dziatalno$ci gospodarczej na teren Ukrainy
kontynentalnej z terenu ARK, zgodnie z ktorg
przerejestrowanie firmy powinno odby¢ si¢ w cza-
sie nie dtuzszym niz 2 dni robocze™.

Dzigki wspotpracy wiadz Ukrainy z Europej-
skim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju, Europejskim
Stowarzyszeniem Biznesu, Amerykanska Izba
Handlowag w Ukrainie, Federacja Pracodawcow
Ukrainy, UkrainskimZrzeszeniem Przemystowcow
1 Przedsigbiorcow, a takze z Izbg Handlowo-
Przemystowg Ukrainy, uchwalono decyzje o utwo-
rzeniu instytucji — Rzecznika Praw Biznesu. Ma
ona na celu ochrone¢ przedsiebiorcow, ktorzy byli
dyskryminowani przez wtadze Ukrainy”.

Z kolei 20 czerwca 2014 roku Rada Najwyzsza
Ukrainy zadecydowata o stworzeniu na czas 10 lat
specjalnej strefy ekonomicznej, ktorej celem ma
by¢ dokapitalizowanie i zagwarantowanie wypta-
calnosci przedsigbiorstw ewakuowanych z tere-
néw okupowanych oraz udzielenie pomocy 0so-
bom fizycznym, ktore z przymusu lub dobrowolnie
opuscity Krym. Zaktada si¢, ze specjalna strefa
ekonomiczna zostanie zlikwidowana po powrocie

2 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
21.04.2014, op. cit., s. 6-7, Przeglad aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 12.05.2014, op. cit., s. 2-3, Przeglad
aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 19.05.2014,
WPHIIARP w Kijowie, s. 6, Przeglad aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 03.11.2014, WPHiIARP w Kijowie,
s. 5.

3 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
21.04.2014, op. cit., s. 6.

™ Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
02.06.2014, op. cit., s. 7.

5 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
04.05.2015, op. cit., s. 6.

6 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
19.05.2014, op. cit., s. 3.
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AKR do Ukrainy oraz po uzyskaniu odszkodowan
za straty poniesione wskutek okupacji potwyspu’’.
Strefa zostata utworzona ustawa z dnia 1 pazdzier-
nika 2014 roku i zaktada jej istnienie bez zgody
wladzy miejscowej i wykonawczej oraz zwalnia
z obowigzku placenia podatkéw i optat przez fir-
my znajdujace si¢ na terenie strefy. Towary wy-
produkowane na terenie strefy sg traktowane jak
towary ukrainskie, a wigc nie stosuje si¢ wobec
nich optat taryfowych i pozataryfowych’.

Z kolei 17 stycznia 2015 roku weszta w zycie
ustawa o zmianach podatkowych, wprowadzaja-
ca abolicje podatkowa na czas 90 dni od wejscia
w zycie ustawy, umozliwiajaca dobrowolne dekla-
rowanie nielegalnych dochoddéw przez osoby fi-
zyczne i prawne. Podatnik zostat zobowigzany do
zaptacenia zaledwie 5% niezaptaconych podatkéw
od dochodow i podatku VAT, naleznych panstwu
przed dniem 1 kwietnia 2014 roku, pozostata kwo-
ta podatku zostata umorzona. Wtadze stwierdzity,
iz nie bedg sobie rosci¢ praw do podatku zadekla-
rowanego, wobec ktorego toczy si¢ juz postepo-
wanie odwotawcze lub sagdowe”.

Dnia 28 marca 2015 roku rzad Ukrainy opubli-
kowat ustawe dotyczaca licencjonowania dziatal-
nosci gospodarczej, zgodnie z ktorg zmniejszono
liczbe licencjonowanych dziatalnosci z 57 do 23%.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedstawiona polityka
rzadu Ukrainy wobec przedsigbiorstw nie doty-
czyla terenu Donbasu, pozostajacego w rekach
separatystow. Na tym obszarze przestepcy lub
wplywowi lokalni biznesmeni przejeli sitowo wie-
le firm prywatnych, a firmy dziataja w zalezno-
$ci od intensywnosci dziatan wojennych. Wiadze
tzw. Donieckiej Republiki Ludowej wprowadzity
ponadto dodatkowe podatki, np. podatek wojenny
i obrotowy, wynoszace od 1 do 17% dochodow,
w zaleznosci od formy prawnej przedsigbior-
stwa®!.

" Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
23.06.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 12.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
06.10.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 2.

™ Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
19.01.2015, op. cit., s. 7.

% Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
13.04.2015, op. cit., s. 4-5.

81 T. Piechal, Republiki wojenne w Donbasie rok po wy-
buchu konfliktu, Analiza OSW, 17.06.2015.

Wspolpraca z organizacjami
miedzynarodowymi

W badanym okresie Ukraina najbardziej inten-
sywnie wspotpracowata z Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (EBOiR), Unig Europejska
1 Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), a tak-
ze z instytucjami globalnymi — Bankiem Swiatowym
i Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW). Wspotpraca polegata przede wszystkim na
wsparciu rzadu Ukrainy w formie instytucjonalne;j,
finansowej i technicznej oraz na budowaniu podstaw
pod dhugoterminowa wspotprace.

Dnia 13 stycznia 2014 roku Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju i Ministerstwo Dochodow
i Optat Ukrainy podpisato koncepcje wspolpracy
z zagranicg do 2018 roku, zgodnie z ktorg Ukraina
zaktada wykorzystanie doswiadczen miedzy-
narodowych w zakresie podatkowym i celnym,
w celu poprawy konkurencyjnosci inwestycyjnej,
finansowej oraz w calej gospodarce, szczegdlnie
w kwestii prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Koncepcja ta zaktada wspotprace rowniez z akre-
dytowanymi na Ukrainie zagranicznymi przedsta-
wicielstwami organizacji mi¢edzynarodowych oraz
placowkami dyplomatycznymi®.

Na poczatku 2014 roku EBOIiR zadeklarowat
mozliwo$¢ udzielenia kredytu w wysokosci 11 min
euro na poprawe infrastruktury Lwowa, pogte-
biajac dotychczasowa wspodlpracg, obejmujaca
321 projektow i kwote 8,7 mld euro. Wspodipraca
zostala poglebiona w lutym 2014 roku, poprzez
przekazanie Ukrainie 55 mln USD na cel wspar-
cia malej i $redniej przedsigbiorczosci — sektoro-
wi budujacemu zaledwie 15% ukrainskiego PKB
(w Polsce jest to 47%), z powodu trudno$ci w uzy-
skaniu na rynku wewnetrznym kredytow dhugoter-
minowych®. Innym sektorem wspieranym 2014
roku przez EBOIR byta energetyka, w szczegol-
nosci zrodta napiecia statego. Ukraina otrzymata
pozyczke w wysokosci 100 mln USD.

Wybér nowych wtadz na Ukrainie wplynat
pozytywnie na zaciesnienie wspotpracy z EBOIR,
ktory to w marcu 2014 roku zadeklarowat wspar-
cie rzadu Ukrainy w wysokosci co najmniej 5 mld

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.01.2014, op. cit., s. 2-3, Przeglad aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 17.03.2014, WPHiIARP w Kijowie,
s. 89.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia

06.01.2014, op. cit., s. 5, Przeglad aktualnosci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 10.02.2014, op. cit., s. 2.
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euro oraz stworzenie programu walki z korupcja.
Pomoc ma obja¢ system transportu gazu, rézne
dziatania rzadu oraz liberalizacje wizowg3*.

Dnia 16 stycznia 2014 roku Unia Europejska
upowszechnita tekst umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing®. W marcu Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjeta ustawe umozliwiajgcg uzyskanie pomocy
finansowej z UE, w wysoko$ci 610 min euro. Jej
gltéwnym celem bylo zmniejszenie zewnetrznej fi-
nansowej presji na Ukraine, zapewnienie potrzeb
pozyczkowych, poprawa bilansu ptatniczego oraz
wzmocnienie rezerw walutowych Ukrainy. UE
pozytywnie ocenita przewidywane reformy poli-
tyki gospodarczej na Ukrainie. Zgodnie z umowa
srodki majg by¢ wyptacone w czterech transzach,
z tym, ze kolejne transze bedg wyptacane po spet-
nieniu wymogow w zakresie zarzadzania $rodka-
mi publicznymi, handlu, polityki sektora finanso-
wego 1 polityki fiskalnej, a takze energetyki®.

UE w rézny sposob wspierata proces reform na
Ukrainie, np. dnia 30 kwietnia 2014 roku Komisja
Europejska uchwalita decyzjg¢ w sprawie przyzna-
nia Ukrainie 365 mln euro na cel tagodzenia bie-
zacych problemoéw gospodarczych, wprowadzanie
reform niezbednych do przyjecia Ukrainy do Unii
Europejskiej®’. Z kolei 14 maja 2014 roku UE pod-
pisata z Ukraing memorandum o udzieleniu kredy-
tu w wysokos$ci 1 mld euro na czas 15 lat. Kredyt
ma by¢ przekazany w dwodch transzach, po poto-
wie srodkow®s. Natomiast 13 czerwca 2014 roku
UE przekazata Ukrainie pierwszg transz¢ pomo-
cy bezzwrotnej, a wigc 250 mln z 355 miln euro
planowanych do przekazania do konca 2015 roku.
Cztery dni pozniej UE przekazatla pierwsza transz¢
kredytu w wysokos$ci 500 mln euro (z planowane-
go 1 min euro), w ramach pomocy makrofinan-
sowej, czyli dziatan na rzecz reform w panstwie,
stabilizacji budzetu Ukrainy oraz ograniczenia de-
ficytu bilansu ptatniczego®.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.03.2014, op. cit., s. 7.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.01.2014, op. cit., s. 9.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
10.03.2014, op. cit., s. 5-6.

87 Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
05.05.2014, WPHIIARP w Kijowie, s. 5.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
19.05.2014, op. cit., s. 3.

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
16.06.2014, op. cit., s. 9-10, Przeglad aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 23.06.2014, op. cit., s. 7.
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Ponadto w kwietniu 2014 roku uproszczono
zasady handlu Ukrainy z UE w kwestii eksportu
towarow z Ukrainy. Zasady te majg obowigzywac
do czasu podpisania IV rozdzialu umowy stowa-
rzyszeniowej migdzy Ukraing i UE lub do dnia
1 listopada 2014 roku, jesli strony nie podpisza
tego rozdzialu. Celem tego dziatania byto zwigk-
szenie liczby producentéw ukrainskich, majacych
zezwolenie na eksport produktow na teren UE.
W momencie podpisania ww. utatwien, zezwo-
lenie posiadato zaledwie 7% producentéw arty-
kutow spozywczych. Ponadto w koncu kwietnia
2014 roku zliberalizowano handel migdzy UE
i Ukraing, poprzez likwidacj¢ wigkszosci stawek
celnych na towary eksportowane z Ukrainy®.

W czerwcu 2014 roku Rada Unii Europejskie;j
podjeta decyzje o wprowadzeniu ograniczen w im-
porcie towarow z Krymu i miasta Sewastopol do
UE, jesli towary nie posiadaja certyfikatow wyda-
nych przez wlasciwe organy ukrainskie. Ponadto
UE zakazata inwestowania w sektor energetycz-
ny, telekomunikacj¢ i projekty infrastrukturalne®'.
W koncu 2014 roku UE zaostrzyta sankcje wobec
Krymu i miasta Sewastopol, gléwnie poprzez
wprowadzenie zakazu sprzedazy technologii do
wydobycia ropy i gazu, sprzg¢tu transportowego
i telekomunikacyjnego, zakazata rowniez inwesty-
¢ji na Krymie, a takze funkcjonowania tam firm
turystycznych z UE®.

Dnia 27 czerwca 2014 roku UE podpisa-
ta z Ukraing (oraz z Motdawig i Gruzjg) ekono-
miczng czg¢$¢ umowy stowarzyszeniowej, jako
uzupetlienie umowy politycznej z marca 2014
roku. Umowa ta zaktadata utworzenie strefy wol-
nego handlu, a wigc umozliwita ukrainskim pod-
miotom gospodarczym dostep do rynku UE, po-
przez obnizanie kwot i cet, a takze harmonizacje
prawa w réznych sektorach gospodarki®. Dnia
16 wrzesnia 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy
i Parlament Europejski ratyfikowaty umowe sto-
warzyszeniowg UE-Ukraina, a Rada Najwyzsza
dodatkowo przyjeta uchwale ,,O wyborze euro-

? Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
21.04.2014, op. cit., s. 4, Przeglad aktualnosci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 28.04.2014, op. cit., s. 3.

ol Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 30.06.2014, WPHilARP w Kijowie, s. 3-4, Przeglad
aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 29.12.2014,
op. cit., s. 3.

%2 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
29.12.2014, op. cit., s. 3.

% Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
30.06.2014, op. cit., s. 6.
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pejskim Ukrainy”, deklarujac jednoznacznie, ze
Ukraina bedzie dazyta do cztonkostwa w UE®.
Jednym z pierwszych skutkow tej deklaracji
bylo podpisanie przez Ministra Edukacji i Nauki
Ukrainy ramowego programu dotyczacego nauki
i innowacji UE Horyzont 2020%.

W lutym 2014 roku Bank Swiatowy zade-
klarowal udzielenie rzagdowi Ukrainy kredytow
na kwote 332 mln USD dla zaktadow cieplowni-
czych, w celu poprawy energooszczedno$ci i no-
wych technologii w zakresie centralnego ogrze-
wania. Do projektu zakwalifikowano 11 zaktadow
cieplowniczych. Projekt jest wspotfinansowany
przez Fundusz Czystych Technologii®. Natomiast
w sierpniu 2014 roku Bank Swiatowy zatwierdzit
pozyczke w wysokosci 500 mln USD na walke
z kryzysem ekonomicznym i na polityke rozwo-
ju sektora finansowego i bankowego na Ukrainie,
w szczegolnoscei na cel poprawy wyptacalnosci 35
najwigkszych bankow i poprawy kontroli systemu
bankowego. Bank planuje przekaza¢ na ten cel
w sumie 3,5 mld USD?. Kolejna pozyczka zostata
zatwierdzona w grudniu 2014 roku w wysokosci
378,4 mln USD, w celu poprawy systemu przesy-
tu energii i bezpieczenstwa sektora®®. Najwigksza
pozyczka Banku Swiatowego dla Ukrainy —
w wysokosci 800 mln USD — zostala zatwierdzona
w styczniu 2015 roku, w celu wsparcia budowy
i odbudowy drog”.

Wkonculutego 2014 roku Komisja Europejska,
EBOIiR oraz MFW wyrazili mozliwo$¢ udzielenia
Ukrainie pomocy finansowej juz w marcu w wy-
sokos$ci ponad 1 mld euro, jednak pod warunkiem
wznowienia wspotpracy z MFW i spetnienia wy-
mogow reform!'®. Pierwsza transza kredytu w wy-
sokosci 3,19 mld euro zostala przekazana w maju
2014 roku, druga w wysokosci 1,39 mld USD we
wrzesniu 2014 roku, a kolejne transze sg uzaleznio-
ne od ocen misji ewaluacyjnych ekspertow MFW,

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
22.09.2014, op. cit., s. 5.

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.04.2015, op. cit., s. 2.

% Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
17.02.2014, op. cit., s. 9.

7 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
11.08.2014, op. cit., s. 8.

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
29.12.2014, op. cit., s. 4.

# Przeglad aktualnos$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia
02.02.2015, op. cit., s. 4.

10 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 03.03.2014, op. cit., s. 7.

dokonywanych co 2 miesigce'®!. W marcu 2015
roku MFW wyrazit zgode na udzielenie Ukrainie
17,5 mld USD na najblizsze 4 lata. Celem pomocy
jest zwigkszenie stabilnosci systemu finansowo-
bankowego Ukrainy oraz stabilizacja finanséw
publicznych!'®,

Dnia 20 lutego 2014 roku EBI wstrzymat ak-
tywno$¢ na Ukrainie. Powodem decyzji byta po-
garszajaca si¢ sytuacja polityczno-gospodarcza na
Ukrainie'®. Jednak juz w maju 2014 roku EBI po-
informowal o dwukrotnym zwigkszeniu pomocy
finansowej dla Ukrainy'®, a w grudniu uchwalit
decyzj¢ o przekazaniu Ukrainie 1 mld euro w for-
mie kredytu'®.

Natomiast dnia 8 pazdziernika 2014 roku Ukra-
ina podpisala umowe o wspotpracy z Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Dokument okresla gtéwne kierunki wspotpracy, ta-
kie jak: walka z korupcja, rozw6j przedsigbiorczo-
$ci, rozw0j konkurencyjnosci w rolnictwie, reformy
z przedsiebiorstwach panstwowych i racjonalne za-
rzadzanie dochodami z podatkow'*.

Wedtug szacunkow instytutu Case-Ukraine to
wlasnie miedzynarodowe instytucje finansowe ra-
tujg Ukraing przed bankructwem, przekazujac od
maja 2014 do maja 2015 w sumie 14,2 mld USD!'?7,
Srodki finansowe oznaczaja pomoc, ale rowniez
i uzaleznienie ekonomiczne oraz konieczno$¢
podporzadkowania si¢ do zalecen i wymagan.

Wspolpraca z wybranymi panstwami

Od poczatku 2014 roku do potowy 2015 roku
Ukraina, oprocz wspotpracy z organizacjami mig-
dzynarodowymi, utrzymywata bliskie kontakty
z Polska, otrzymata tez pomoc finansowg z panstw
pozaeuropejskich.

101 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 12.05.2014, op. cit., s. 7, Przeglad aktualnosci gospo-
darczych na Ukrainie z dnia 08.09.2014, op. cit., s. 5.

122 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 16.03.2015, op. cit., s. 10.

193 Przeglad aktualnosci gospodarczych na
z dnia 24.02.2014, WPHilARP w Kijowie, s. 8.

104 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 19.05.2014, op. cit., s. 10.

15 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 22.12.2014, op. cit., s. 7.

1% Przeglad aktualnosci gospodarczych na
z dnia 13.10.2014, op. cit., s. 6.

107 T, Twanski, op. cit.
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Dnia 1 stycznia 2014 roku weszta w zycie
Umowa o zabezpieczeniu spotecznym, podpisana
miedzy Ukraing a Polska, w wyniku ktorej nie ist-
nieje obowigzek podwojnego oplacania sktadek na
swiadczenia emerytalne, rentowe oraz na ubezpie-
czenie spoteczne, a takze istnieje mozliwos$¢ trans-
feru §wiadczen osobom uprawnionym, zamieszka-
tym na obszarze drugiego panstwa'®,

W drugiej potowie lutego 2014 roku panstwo-
wy ukrainski koncern Ukroboronprom, sktadajacy
si¢ ze 125 firm z branzy przemystowo-wojenne;j,
poinformowat o podpisaniu kontraktu, zakladaja-
cego wieloletnig wspotprace, na dostawe noktowi-
zorow 1 helmow lotniczych od Polskiego Holdingu
Obronnego dla zaktadu statkow powietrznych
Awiakon'”. Natomiast w maju 2014 roku polski
koncern Autosan S.A i ukrainski koncern Auto
ZAZ podpisaty porozumienie o wspélnej produk-
cji dwoch modeli autobuséw miejskich, zgodnie
ze standardami europejskimi''®,

W marcu 2015 roku Kanada zadeklarowata
przekazanie niskooprocentowanej pozyczki w wy-
sokosci 200 mIn dolaréw kanadyjskich na stabili-
zacje sytuacji gospodarczej na Ukrainie. Pierwsza
pozyczka zostala przekazana we wrzesniu 2014
roku''', Rowniez rzad Japonii przekazal Ukrainie
kredyt w wysokosci 1,5 mld USD w celu wsparcia
rozwoju gospodarczego, rozwaza réwniez mozli-
wos¢ kredytu w wysokosci ponad 316 min USD na
wsparcie reform oraz stabilizowanie gospodarki''?.

Ponadto wtadze Ukrainy wspotpracuja ze
Stanami Zjednoczonymi. Przy wspotpracy Pro-
gramu Rozwoju Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego USAID i Amerykanskiej Izby Handlowej
w Ukrainie utworzono Centrum Eksperckie ds.
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego i Infrastruk-
tury'’?.

Ciekawe jest to, ze 17 stycznia Ministerstwo
Dochodow 1 Optat Ukrainy nawigzato wspolpra-
ce¢ z tzw. rajami podatkowymi (m.in. Brytyjskie
Wyspy Dziewicze, Bermudy, Gibraltar, Kajmany,

108 Ukrainie

Przeglad aktualnosci gospodarczych na
z dnia 06.01.2014, op. cit., s. 14.

19 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 03.03.1014, op. cit., s. 2-3.

110 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 26.05.2014, op. cit., s. 12.

" Przeglad aktualnosci gospodarczych na
z dnia 30.03.2015, op. cit., s. 2.

12 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 25.05.2015, op. cit., s. 4.

113 Przeglad aktualnodci gospodarczych na
z dnia 26.05.2014, op. cit., s. 2.
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Grenlandia, wyspy Turks i Caicos), w celu moz-
liwosci wymiany informacji o podatnikach, do-
konywania kontroli podatkowych poza granicami
kraju, a takze uzyskiwania pomocy w zakresie
Sciggania podatkowych zaleglo$ci.

Whioski

Wspotczesna polityka gospodarcza Ukrainy
jest polaczeniem sektorowej polityki, intensywnie
oddzialujacej na wybrane przez panstwo sektory,
dziedziny i kwestie, takie jak polityka pieni¢zna,
handlowa 1 kursu walutowego oraz polityki ogol-
nej, bardziej liberalnej, ktéra jest widoczna np.
w dziedzinie przedsigbiorczosci. W przypadku
istnienia deficytu w budzecie panstwa najtatwiej-
szym sposobem na zwigkszenie dochodéw jest
podniesienie podatkéw. Ukraina wybrata droge
przeciwng, akceptowang przez wyznawcow dok-
tryny liberalne;.

Prowadzona obecnie polityka gospodarcza na
Ukrainie w do$¢ duzym stopniu przypomina dzia-
tania Polski w potowie lat 90. XX wieku, kiedy
to wladze intensywnie przeprowadzaly proces
prywatyzacji, stabilizowaty walute, braty pozycz-
ki z instytucji miedzynarodowych na inwestycje
infrastrukturalne, dazyly do szerszej wspolpracy
migdzynarodowej. Pozostaje jednak pytanie, dla-
czego te dzialania przeprowadzane sa tak pdzno
i czy Ukraina nie zmarnowala czg$ci czasu od uzy-
skania niepodlegtosci w 1991 roku?

Wida¢ duze opoznienie Ukrainy w realizo-
wanych reformach w stosunku do Polski i innych
panstw bytego bloku wschodniego, a takze inne
roznice na niekorzy$¢ Ukrainy, takie jak np.: rza-
dy oligarchow (szczegolnie silnie powigzane z go-
spodarka np. w obwodzie donieckim i luganskim),
fasadowe samorzady, majace niewiele wspdolnego
z demokracjg 1 spoleczenstwem obywatelskim.
Wplywaja one negatywnie na mozliwos$ci rozwoju
gospodarczego w skali lokalnej i catego panstwa.
Panstwo stabe, z wewnetrznymi konfliktami,
podzielone politycznie i gospodarczo (zaréwno
przed, jak i po konflikcie), stato si¢ tatwym miej-
scem ataku i ofiara, ukazujaca swoje stabosci i am-
bicje wielkomocarstwowe Federacji Rosyjskiej
W regionie.

Przyktadem podzielonego wewngtrznie re-
gionu jest obwod charkowski. Utrzymuje si¢ tam
dos¢ niski poziom bezrobocia, glownie dzieki
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duzemu zatrudnieniu w panstwowym sektorze
zbrojeniowym, wzroslo natomiast bezrobocie
wsérod prywatnych przedsiebiorcow, ktorzy przez
utrudnienia w handlu granicznym i kontrole na
granicy utracili wielu kontrahentéw. Ponadto
70-90% mieszkancéw deklaruje jezyk ukrainski
jako ojczysty, co jest wynikiem zaskakujacym
dla obwodu znajdujacego si¢ tak blisko Rosji.
Wsrod mieszkancow dominujg nastroje zdecy-
dowanie prorosyjskie, cho¢ po rozpoczgciu kon-
fliktu w Donbasie, nastroje staty si¢ bardziej neu-
tralne. Z badan Kijowskiego Migdzynarodowego
Instytutu Socjologicznego wynika, iz okoto 31%
mieszkancow deklaruje chec¢ przystapienia do UE
(najnizszy wskaznik sposrod obwodow), 11% do
NATO, a 20% mieszkancow sktaniato si¢ ku gleb-
szej integracji z Rosja. W wyniku konfliktu z Rosja
nastapil naptyw uchodzcow, a co za tym idzie
— wzrost cen mieszkan, bezrobocia. Zaskakujace
jest duza cze$¢ uchodzcow jest niechgtna wobec
wiladz ukrainskich''*. Dyskryminacja Ukrainy
przez Rosje (np. juz w drugiej potowie marca 2014
roku wiasciciele firm transportowych informowali
0 niewpuszczaniu przez rosyjskie stuzby celne, bez
jakichkolwiek wyjasnien, samochodow z towara-
mi z Ukrainy na terytorium Rosji''), podwazanie
wiarygodnosci jej wtadz i wielokrotne ukazywa-
nie jej niekompetencji, utrudniajag prowadzenie
skutecznej polityki (rowniez gospodarczej).
Konflikt militarny z Rosja, konieczno$¢ wy-
generowania dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa na cele militarne, ucieczka wielu zagra-
nicznych inwestorow, utrata kontroli nad czgscia
terenu (i gospodarki), ograniczaja mozliwosci roz-
woju panstwa jako catosci. W 2014 roku najwigk-
sze spadki w produkcji przemystowej w stosunku
do 2013 roku miaty miejsce wtasnie na wscho-
dzie i potudniu Ukrainy: w obwodzie tuganskim
— spadek o 83%, w obwodzie donieckim — spadek
0 49,1%, w obwodzie sumskim i odeskim — spa-
dek po 15,4%"6. Od stycznia 2014 do stycznia
2015 roku ponownie najwicksze spadki odnotowa-

"4 T, Piechal, Obwod Charkowski: krucha stabilnosé,
Analiza OSW, 9.06.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2015-06-09/obwod-charkowski-krucha-
stabilnosc (dostep: 02.07.2015).

115 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 10.03.2014, op. cit., s. 9.

116 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 26.01.2015, op. cit., s. 2-3.

no w obwodzie donieckim — o 64,3% i tuganskim
—096,6%'"".

W obwodzie charkowskim, polozonym bli-
sko Donbasu i Rosji, w pierwszym kwartale 2015
roku import zmalat o 38,9%, a eksport o 41%
w stosunku do roku poprzedniego. W 2014 roku
w catej Ukrainie import zmalal o 28,3%, a eksport
0 13,5%'"8, a handel z Rosja zmniejszyt si¢ naj-
bardziej sposrod wszystkich partneréw gospodar-
czych Ukrainy — 0 43%'"". W styczniu 2015 roku
eksport Ukrainy w stosunku do stycznia 2014 roku
do UE zmniejszyt si¢ 0 31%, a do Rosji— 0 60%'%.
Zatamanie eksportu powoduje dalsze pogarszanie
si¢ sytuacji gospodarczej na Ukrainie, ktorej pro-
dukcja przed kryzysem militarnym nie byta wy-
starczajgco nastawiona na potrzeby konsumentow
z UE"!, Obnizanie kursu hrywny powoduje nie-
wielka poprawe warunkéw dla eksportu, ale po-
draza import, a co za tym idzie powoduje ubozenie
spoleczenstwa.

Rzad Ukrainy $wiadomy jest utraty kontroli
nad terenem Donbasu i Krymu, dlatego tez, nie
widzac wielkiej nadziei na powrot do poprzed-
nich granic, zaczyna odcina¢ si¢ od tego terenu
1 ludnosci, ktora nie przerejestrowata si¢ na obszar
kontrolowany przez Kijow. Rzad ograniczyt trans-
fery publiczne na wschod kraju, a jesienig 2014
wstrzymat transfery socjalne dla ludnosci. Nalezy
stwierdzi¢, ze okoto 50% Iludnos$ci Donbasu to
emeryci, ktorzy bez kosztownej rejestracji we wla-
sciwym urzedzie, do ktorych trzeba byto uda¢ sig
przez lini¢ frontu, nie uzyskali praw do emerytury
z budzetu Ukrainy. Nalezy zaznaczy¢, ze odbior
emerytur jest mozliwy tylko w miastach znajdu-
jacych si¢ za linig frontu, tak wigc wielu emery-
tow zostato odcietych od $rodkow finansowych,
co poskutkowato rozpoczgciem przez wielu z nich
strajkow glodowych jesienig 2014 roku, a emery-
ci, ktorzy wybrali rosyjskie-separatystyczne eme-
rytury otrzymuja je nieregularnie i nie w petnej
wysokosci.

"7 T Iwanski, Zatamanie handlu zagranicznego Ukrainy,
Analiza OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2015-03-18/zalamanie-handlu-zagranicznego-ukra-
iny,18.03.2015, (dostep: 02.07.2015).

18 T. Piechal, op. cit.

119 T. Twanski, Okret na mieliznie, op. cit.

120 T, Iwanski, Zatamanie handlu zagranicznego Ukrainy,
op. cit.

12! Tbidem.
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Ponadto w kwietniu 2015 roku rzad wstrzy-
mal do konca roku dostawy gazu oraz praktycznie
odciat ludnos¢ od dostaw energii elektrycznej. Od
jesieni 2015 roku Ukraina moze mie¢ powazne
problemy energetyczne, gdyz utracita dostep do
wegla wysokokalorycznego z Donbasu, ktory byt
dotad wykorzystywany przez potowe ukrainskich
elektrowni. Z wegla w niewielkim stopniu skorzy-
sta tez Rosja, gdyz wigckszos¢ kopalni zostata za-
mknigta, zniszczona lub ograniczono w nich pro-
dukcje (dziata okoto 40 kopalni z 80)'*.
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ECONOMIC POLICY OF UKRAINE SINCE THE MILITARY CONFLICT
WITH THE RUSSIAN FEDERATION. CHRONOLOGICAL REVIEW OF
AFFAIRS AND COUNTRY’S PRIORITY ACTIONS

Abstract

The aim of the article is to present the main trends of economic policy in Ukraine from the beginning of 2014,
the time directly before the military conflict with Russia, till the middle of 2015. The economic situation of Ukraine
at the time of the outbreak of the conflict is shown with indicators such as: GDP, inflation, unemployment, budget
deficit, public debt, the amount of foreign direct investment and credit rating. The article shows the economic
policy priorities of Ukraine and the strategies connected with the entire state, Crimea, and the area of military
actions. It also includes the main activities of the National Bank of Ukraine and the situation in the banking sector,
as well as the country’s activities in the area of public finances and entrepreneurship.

Moreover, the article outlines the main fields of Ukrainian co-operation with Poland and other countries that
support Ukraine the most. In conclusion, the author tries to evaluate the economic policy in Ukraine, shows the
social background of economic problems and military actions, as well as summarises the conflict’s effects on the
economy of Ukraine and the area occupied by the separatists. Outlining the dynamics of the economic situation,
the influence of military activities on economic decisions, the plurality of legislation and strategies adopted by
the country is a learning achievement. The main sources of information were Information Bulletins edited by the
Department of Trade and Investment Promotion and the Embassy of the Republic of Poland in Kiev.

Key words: economic policy, Ukraine, Russia, economic reforms, military conflict
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Introduction

The aim of the article is to present the main
trends of economic policy in Ukraine from
the beginning of 2014 till the middle of 2015,
which are the result of the military conflict with
Russia. The second aim is to show the reforms
implemented in the country, current strategies,
as well as existing and new economic problems.
Research methods used in the article are: analysis
of source work (Information Bulletin), usually
published every 7 days by The Department of
Investment and Trade Promotion in the Embassy
of the Republic of Poland in Kiev, which are
created on the basis of current legislative acts
and statistics and information from Ukrainian
and international institutions. The Analysis of the
Centre for Eastern Studies provided an additional
source of information.

Economic policy is the impact of public
authorities and institutions, as well as international
organisations, on the economy, its dynamics,
structure, functioning and economic relations'.
The government is the main institution which
pursues economic policy. It creates the fiscal and
budget policy and so determines public finances
in the short, medium and long term. Moreover, the
central bank pursues monetary and exchange-rate
policy, affecting the economic situation of the state
and each citizen.

Pursuing the economic policy is a complicated
activity for several reasons. First of all because of
the changeability of the economic and political
situation in the country and in the global aspect, and
also because of many different pressure groups who
try to influence the authorities, and because of pre-
election promises and political party programmes
being implemented on a different scale, unforeseen
difficulties on the domestic and foreign market
and the plurality of tasks to finance from a limited
national budget. It is easier to pursue economic
policy with a high level of citizen’s confidence,
with the long-term possibility of achieving goals
and with consistent cooperation with neighbouring
states and, in the wider perspective, in the entire
international arena.

At the moment when the military conflict with
Russia began, Ukraine was in an exceptionally

' B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN,
Warszawa 2006, ISBN-10:83-01-14785-7, p. 18.

difficult economic situation. This was the result of
the following factors:

1. economic  growth and development
slowdown resulting from the global economic
crisis, which started in 2008;

2. economic instability due to economic
policy in the previous years, implemented (and not
implemented) economic reforms in the country;

3.the necessity of generating additional
financial means for military purposes and the
protection of Ukrainian territory against an
aggressor.

Therefore, the Kiev authority faced a very
important task in the recovery of the economy
and the construction of basics for stable economic
growth in the future, regardless of the future
directions of the military situation and military
front and the conditions of economic cooperation
with Russia, neighbouring countries and the
European Union.

Economic Situation of Ukraine — Main
Indicators

Looking at the Ukrainian economy directly
before the military conflict with Russia, throughout
2014 and until the middle of 2015, it is clear that
it was in a very difficult situation. Escalation of
the conflict in the eastern Ukraine resulted in the
downturn of real GDP by 7.5% in 2014, and it is
anticipated that the economy will be contracted
by 5%—7.5%? in 2015 (evaluation of Fitch rating
agency and the National Bank of Ukraine)®.
However, in the first quarter of 2015, the GDP of
Ukraine contracted by almost 18%!* According to
the news released by the State Statistical Service
of Ukraine in 2014, GDP decreased by 6.8%
in relation to the previous year. The situation in
individual sectors of the economy varied. Only the
agricultural, fishing and hunting sector recorded
an increase in production by 2.9%, but the other

2 T. Iwanski, Okret na mieliznie. Poglebiajqce si¢ pro-
blemy ukrainskiej gospodarki, Analiza OSW, 16.06.2015,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-
06-16/okret-na-mieliznie-poglebiajace-sie-problemy-ukrain-
skiej (access: 02.07.2015).

3 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 02.03.2015, WPHIIARP w Kijowie, p. 2, Przeglad
aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 11.05.2015,
WPHIIARP w Kijowie, p. 7.

4 T. Iwanski, op. cit.
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sectors recorded a decline: 14.2% in the primary
industry, 12% in the secondary industry, 8.1% in
the production and distribution of electricity, 8.1%
in the production and distribution of gas and water,
19.9% in the construction sector, 12.8% in trade
and repair services, and 6.6% in the transport and
communication sector. Instead, in the first quarter
of 2015, the GDP of Ukraine contracted by 15%?.

According to Ukraine’s government, the
inflation figure was 12.2% in 2014 and is predicted
to rise to 26.5% in 2015, and to the amount of
8-16%"° in the next two years. In April 2015,
inflation amounted to 61% in relation to the
previous year’. Inflation is extremely high in
the Donbas area, which became separated from
Ukrainian goods, and where goods transport from
Russia is problematic. According to information
from the independent Association of Ukrainian
Banks, inflation may amount 45% in 20158, From
February 2014 till February 2015, the hryvnia
weakened in comparison with the American
dollar from 8 to 31 hryvnias for USD’. Such
a big depreciation of currency helped cause the
Ukrainian banking sector crisis.

The difficult situation regarding the national
budget of Ukraine is, substantially, the consequence
of the black market swelling. According to
the Ministry of Economic Development and
Trade of Ukraine, the black market accounts for
45% of GDP, which is 13% more than in 2013.
According to the ministry experts, the rise of the
black market is an outcome of the military actions
in the eastern Ukraine, a sign of the panic in the
business environment, financial destabilisation
(inflation, decline in production, external deficit)
and administrational difficulties’’. According
to the methodology of the International Labor
Organisation, the unemployment rate amounted to

5 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 30.03.2015, WPHIIARP w Kijowie, p. 5-6.

® Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 09.03.2015, WPHilARP w Kijowie, p. 6, Przeglad
aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 16.03.2015,
WPHIIARP w Kijowie, p. 4.

7 T. Iwanski, op. cit.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 25.05.2015, WPHilARP w Kijowie, p. 3.

° T. Twanski, op. cit.

10 Przeglad aktualnoéci gospodarczych na Ukrainie z dnia
25.05.2015, op. cit., p. 4.

128

7% at the end of 2013 and 9.3% in 2014 (including
7.5% women and 10.8% men)'!.

The situation in the state budget is difficult too.
It is anticipated that the budget deficit will amount
to 4.2% of GDP at the end of 2015, although the
country’s authorities are making plans to scale
down the deficit to a level 0o 2.6% in 2018 with the
help of international organisations'?. It is estimated
that the public debt amounted to 70% in 2014 and
will amount to 82% at the end of 2015; however,
these estimations seem to be unrealistic, because
public debt already amounted to 95% of GDP in
March 2015". At the end of 2014, Ukraine was
in serious debt (the external debt amounted to
86% of total debt, while domestic debt amounted
to 14% by the bond issue)'. It has been predicted
that Ukrainian expenditure for debt payment will
increase to 9 billion USD, which is 5% of GDP, as
high as total military expenditure and expenditure
for maintaining public order. In the years 2015—
2018, the expenditure for debt payment is to
amount 30 billion USD®.

In 2014, the inflow of the foreign direct
investment to Ukraine amounted to 2.5 billion
USD, while in 2013 it was 5.7 billion USD',
According to the research of the FEuropean
Business Association in Ukraine, the indicator of
Ukrainian business attractiveness amounted to 2.5
points in five-point graduation at the beginning of
2015. The indicator was top in 20122013, scoring
3.39 points. The conflict in the eastern Ukraine,
the unpredictability of the political and economic
situation in the successive months, the devaluation
the of hryvnia, low demand, low competence of
civil servants and the launch of import duty in 2015
resulted in lowering the business attractiveness
index. According to respondents who participated
in research for the business attractiveness index,
the investment climate hasn’t improved in Ukraine.

" Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 26.01.2015, WPHIIARP w Kijowie, p. 2-3.

12 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 16.03.2015, op. cit., s.10.

13 T. Iwanski, op. cit.

4 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 11.05.2015, op. cit., p. 6-7.

15 T. Iwanski, Ukraina grozi wstrzymaniem splaty zadlu-
zenia zagranicznego, Analiza OSW, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2015-05-20/ukraina-grozi-wstrzyma-
niem-splaty-zadluzenia-zagranicznego, 20.05.2015. (access:
02.07.2015).

1o Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 09.03.2015, op.cit, p. 2.
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However, they claimed that the “Ukrainian
government has plenty of good ideas, but nothing
in concrete terms was put into practice™!’.

Ukraine’s credit rating is not positive, either. At
the beginning of 2014, Standard & Poor’s Agency
valued Ukrainian bonds at B- level. That means
the bond service and its redemption are not certain
in the event of adverse changes'®. In the following
months, Ukraine’s credit rating was downgraded
to the CCC+/C level, and then to CCC and CCC-
level with the negative forecast and after that to
C level following the much worse forecast”.
The rating degradation resulted from the rise in
strained political relations, keeping down the
reserves at the National Bank of Ukraine, the risk
of weakening Ukrainian currency, the decrease
in export of goods as a result of trade disputes
and the lack of agreement in the area of specific
credit cooperation with the International Monetary
Fund, as well as the possibility (in February 2014)
of Russian withdrawal from financial assistance
for Ukraine?®. The above ratings were the worst
throughout the whole of Ukrainian history.

It is estimated that, as a consequence of the
military conflict, about 2.5% of Ukrainian territory
apart from Crimea stays under separatist control.
Until now, it was the most populated (excluding
the Kiev conurbation), urbanised and industrialised
area, which created 9% of Ukrainian GDP, 14% of
exports and 12% of the industrial production?'.

17 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 27.04.2015, WPHIIARP w Kijowie, p. 3-4.

18 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 06.01.2014, WPHiIIARP w Kijowie, p. 4.

1 CCC — obstuga zobowigzan z tytutu emisji obligacji
jest prawdopodobna jedynie w przypadku wystapienia sprzy-
jajacych warunkéw w otoczeniu emitenta, CC — obligacje
powaznie zagrozone zaprzestaniem platnosci przez emitenta,
C — obligacje emitentow znajdujacych si¢ w trakcie postepo-
wania upadlosciowego, ale zapewniajace ciggle umowione
platnosci). Przeglad aktualnoséci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 03.02.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 9—10, Przeglad
aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia 29.12.2014,
WPHIIARP w Kijowie, s.2, Przeglad aktualnosci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 23.02.2015, WPHiIiIARP w Kijowie,
s.7, Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie z dnia
20.04.2015, WPHIlARP w Kijowie, p. 4.

2 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 10.02.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 2, Przeglad
aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia 24.02.2014,
WPHIIARP w Kijowie, p. 9.

2T, Iwanski, op. cit.

Strategies and Priorities of Economic
Policy in Ukraine

From the beginning of 2014, the government
and the Parliament of Ukraine passed a number
of bills defining the priority actions, including
economic ones. Some of them concerned the
whole state, but some were dedicated only to
Crimea and the area where the military actions
were being waged. In addition, the so-called
Autonomous Republic of Crimea (ARC) passed
legislation applying to its territory, in contradiction
with Ukrainian law. Ukrainian strategies and
priorities of economic policy were focused on the
investment and entrepreneurship field, energy and
trade sectors, taxation and management of public
finances and sanctions.

In February 2014, the government prepared
the Public-Private-Partnership strategy aimed at
facilitating the access of private capital for the
infrastructural projects. A similar strategy has
existed since 2010 but it hasn’t brought expected
interest from investors, mainly because of the
limited credibility of the country as a commercial
partner, as well as the lack of legal protection for
investors. A new strategy is aimed at creation
of legal reform simplifying and developing the
partnership system until 2018,

In February 2014, the Ministry of Energy and
Mining Industry published “The Energy Strategy
for Ukraine till 20307, which was approved by
the Cabinet of Ukrainian Ministers. The authority
announced the creation of new power plants in
5 years and modernisation of the existing power
stations, including the nuclear ones, as well as
increasing coal and natural gas extraction in the
country. Privatisation and modernisation of mines,
increasing energy efficiency of companies and
reducing natural gas transit through Ukraine till
2030 was proposed in the strategy®.

The announcement of the Action Programme
of Ukrainian Ministers, on 3™ March 2014, was
an important moment for the economic policy of
Ukraine. It showed the main government activities,
such as**:

22 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 17.02.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 7.

2 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 10.02.2014, op. cit., p. 4.

2 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 10.03.2014, WPHiIIARP w Kijowie, p. 2-3.
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* guarantee of territorial integrity of Ukraine
and its independence,

* signing the association agreement with the
European Union,

* development of partnership contacts with
the Russian Federation,

* stabilisation of financial situation in the state,

» renewal of cooperation with the International
Monetary Fund,

» implementation of full national budget
transparency and releasing information concerning
budget,

* reform of legal protection system,
implementation of lustration and creation of new
system of administration in the country,

* demonopolisation of the economy,

* restoration of investment confidence and
protection of investors’ rights,

* safety assurance in the area of energy and
energy efficiency,

* preparation of legislation, which guarantees
achievement of foregoing aims.

Moreover, the Group on Economic
Development was formed by the Supreme Council
of Ukraine® and, on 27" March, the Supreme
Council of Ukraine drafted a bill “About prevention
of financial disaster and creation of basics for
economic development in Ukraine” (the law
became effective on 1% July 2014). In accordance
with the act, the government plans such economic
activities as:

* introducing a 20% value added tax and
a 18% basic company tax;

* doubling the rate of charges for extraction
of useful minerals and for the usage of radio
frequency in Ukraine;

* doubling the rate of tax for new cars and
motorcycles;

* beginning from the 1% October 2014,
liquidating the need to pay value added tax for
exporters of agricultural products;

* introducing a tax for pension insurance and
introducing a tax in the amount of 15% on the
retirement pension;

* liquidating of special pensions (80% of
salaries) for prosecutors, judges and public servants

% Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 03.03.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 5.

% Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 31.03.2014, WPHiIARP w Kijowie, p. 11-12.
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and applying normal (not privileged) basis for
their pension calculation;

* introducing progressive personal income
tax (for all kinds of income) in the amount of 15%,
17%, 20% and 25%;

* increasing an excise tax on alcohol and
alcoholic drinks by 39%, beer by 42.5% and
tobacco products by 31.5%;

* reducing the level of employment in public
administration, mostly in the Ministry of Internal
Affairs, Security Service, Public Prosecutor’s
Office and State Protection Office.

On 15" April 2014, the Supreme Council of
Ukraine passed a bill on the occupied territory
of the Autonomous Republic of Crimea. Firstly,
the bill concerned the issue of Ukrainian citizens
crossing the border and property rights in Crimea.
In accordance with the act, Ukrainian citizens are
entitled to free movement across the state border,
without any special permission. It was also stated
that residential real estate transactions of purchase
and sale, as well as other transactions connected
with immovable property in Crimea, must be
implemented into the right ledgers. The bill did not
directly concern itself with economic issues, which
were to be considered in a special bill because of
their importance for Ukraine?’.

Three days after passing the bill, the Supreme
Council of ARC passed a fiscal and company law
in Crimea in the transitional period. In accordance
with the act, the Ukrainian tax code will be in force
in Crimea until 1* January 2015, but with certain
exceptions, such as®:

« after 26™ March 2014, export of goods from
Crimea to Ukraine will be exempted from VAT,
while import from Ukraine to Crimea had VAT of
10% and 18% imposed;

* natural persons who are residents of the ARC
become tax residents of the Russian Federation
from 18" March;

* the taxes will be paid in Russian roubles.

On 26™ May 2014, the Ukrainian Cabinet
of Ministers drafted the bill on granting the
Autonomous Republic of Crimea the status of
a free zone. In accordance with the draft of law,
legal persons and natural persons who conduct
economic activity and are registered at the ARC
are not obliged to pay any taxes to the Ukrainian

2 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 21.04.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 8-9.
2 Ibidem, p. 11.
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budget. They must neither transmit tfinancial
reports nor submit tax declarations to the
competent tax office in Ukraine. Crimean goods
are treated as foreign ones and as goods from
outside the customs territory of Ukraine, but their
import is duty-free. Those facilities are provided
with regard to the assets of companies who had
decided to move their activity to the continental
part of Ukraine”. On the same day, an incident,
obstructing cooperation between the continental
part of Ukraine and the occupied territory took
place. The state postal operator (Ukropoczta)
decided to suspend the delivery of postal packets
to the ARC territory?.

Moreover, on 8" July 2014, the Ukrainian
Cabinet of Ministers approved the regulations of
the State Fiscal Service of Ukraine, which is the
main executive authority responsible for fiscal and
tariff policy, compulsory social security, as well
as activities in favour of combatting the break of
fiscal tariff and insurance law?'.

On 7™ August 2014, the Ukrainian Cabinet
of Ministers decided to create the State Service
on the ARC and the city of Sevastopol, and for
people temporary displaced®?. In September 2014,
the Supreme Council of Ukraine passed a bill on
simplifying the procedure of defensive and military
goods imported to Ukraine as well as reducing the
tariff and VAT on selected goods®. At the same
time, the President of Ukraine passed a bill on
sanctions, permitting the imposition of sanctions
on countries, economic subjects and natural
persons (non-resident of Ukraine) who act against
the national interest, economic independence,
security, independence and integrity of Ukraine
and who disrupt national and public interests,
the law and civil liberties. These sanctions are to
concern all subjects who act in favour of further
occupation of Ukrainian territory, the loss of
property and the threat to stable national economic
development. Possible sanctions include blocked
assets, limitation of commercial transactions,
prohibition of capital outflow from the country,

» Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie

z dnia 02.06.2014, WPHilARP w Kijowie, p. 4.

3 Ibidem, p. 3.

31 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 14.07.2014, WPHilARP w Kijowie, p. 4.

32 Przeglad aktualnosci gospodarczych na
z dnia 11.08.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 7.

3 Przeglad aktualnosci gospodarczych na
z dnia 08.09.2014, WPHiIIARP w Kijowie, p. 3.

Ukrainie

Ukrainie

Ukrainie

limitation or suspension of transport including the
flight and transit of natural resources, suspension of
fulfilment of financial and commercial obligation,
as well as suspension and cancellation of license
and other enterprise permits in Ukraine*.

On 11" September 2014, the Ukrainian
Cabinet of Ministers adopted a plan for government
priority actions in favour of improvement in
economic conditions in Ukraine. The plan assumes
such priorities as’*:

» decentralisation of public authority,
combatting corruption and the reform of public
nstitutions,

* reform and reinforcement of defensive
potential of Ukraine and overcoming Russian
aggression,

 economicstabilisation,consequentlymeeting
the conditions of the International Monetary Fund,
cooperation with the World Bank, the European
Bank of Reconstruction and Development, market
deregulation through reduction in the number of
supervisory bodies (according to European Union
requirements), simplification of business activity,
reform of the tax system, reduction in the number
of subjects exempt from privatisation,

» reform of energy system by implementation
of energy efficiency, signing favourable trilateral
agreement with Ukraine, the European Union
and Russia concerning gas, guaranteeing the coal
balance (regulation of import and export volume),
construction of new nuclear power plants and new
energetic net.

Moreover, in September 2014, the government
of Ukraine decided to suspend the massive
privatisation of government-operated factories,
mainly electricity boards, fearing that because
of the conflict with Russia, privatisation might
proceed at too low a price’®.

Then, on 9" October 2014, Ukraine broke
a contract on joint construction of a transport
route in the Strait of Kerch, signed with Russia
in December 2013%7. On 2" December 2014,
the Ministry of Energy and Coal Industry made
a decision to close 252 state coal-mines in the area

3 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 15.09.2014, WPHiIIARP w Kijowie, p. 9.

5 Ibidem, p. 7-8 oraz Przeglad aktualno$ci gospodar-
czych na Ukrainie z dnia 23.02.2015, op.cit, p. 5.

% Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 22.09.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 4.

37 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 13.10.2014, WPHiIIARP w Kijowie, p. 6.
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of anti-terrorist operations. 102 of them were in
liquidation. The closure of these coal-mines met
with public discontent. International corporations,
such as Shell, Exxon Mobil, OMV and Chevron,
suspended operations in the area of shale gas
deposits as a result of military operations in the
eastern part of Ukraine®®,

Moreover, in October 2014, the Ukrainian
Cabinet of Ministers approved the second strategy
on energy — this time concerning renewable energy.
The strategy’s aim is to increase the usage of
renewable sources of energy to a level of 11% till
2020. This is to be done by waiving the obligation
for energy companies, which produce energy only
from the renewable sources, to pay income tax,
as well as by decreasing land tax for companies
which use renewable energy®. Those priorities
aimed to reduce Ukrainian economic dependence
on energy from Russia.

New strategies and action plans for 2015 were
published in December 2014. The main activities
concern both the crisis situation in the east part
of Ukraine and ordinary government economic
policy. They include such objectives as*:

» armed forces reform and increase in
Ukrainian defence capabilities between 2015 and
2018;

* reduction in the number of civil servants
by 10%, implementation of lustration, devolution,
monitoring of income and private property of civil
servants;

* reducing public expenditure by 10% of GDP
between 2015-2016;

* reduction of black market, enterprise
fiscal charges, decreasing cash flow, economic
demonopolisation and capitalisation of national
banks;

* development of foreign trade cooperation
and Ukrainian market support.

The creation of the Investment National
Council was one of the elements aimed at
implementing the above-mentioned strategy.
Its objective was to increase the level of foreign
investment, to improve the investment climate and
to support effective cooperation between investors

3 Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 22.12.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 4.

¥ Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 27.10.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 9.

40 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 22.12.2014, op. cit., p. 5-6.
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and tax offices. It was included in a decision of the
President of Ukraine on 2™ January 2015%,

In accordance with the budget act for 2015,
Ukraine is going to transfer almost 5 billion
UAH for development of the defence sector and
production of military equipment, while total
financing for Ministry of Ukrainian Defense is to
amount 40.23 billion UAH*.

On 1% January 2015, the Customs Service of
Crimea announced the imposition of a duty on
imports from Ukraine to Crimea®, and, a few
days later, Ukraine imposed additional import
duty for the next 12 months, in order to stabilise
the balance of payments. 10% duty was imposed
mainly on food and 5% duty on some semi-
finished products, production materials, transport
equipment, weapons and ammunition, as well as
art collections. The authorities exempted such
goods as: any energy raw materials, precious
metals, banknotes and humanitarian support*
from the duty.

On 13™ January 2015, the President of Ukraine
signed the strategy for Ukrainian development
until 2020, which presumed 62 reforms,
including 8 main ones, such as: government and
anticorruption reform, protection and national
security reform, legal and prosecution reform,
national administration and decentralisation
reform, entrepreneurship reform, as well as tax
and healthcare reform. The strategy concerns two
priority programmes, which are: the promotion
of Ukrainian interest in the global information
space and energy independence of Ukraine. The
strategy concerns the achievement of meaningful
indicators, such as: the increase of GDP to a level
of 16 000 USD per capita, public expenditure for
national security and defence in the amount of at
least 3% GDP, BBB credit rating by Standard and
Poors agency, at least 30" position in the World
Bank Doing Business ranking, at least 40 billion
USD of new direct investment, and promotion to

4 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 05.01.2015, WPHIIARP w Kijowie, p. 17.

42 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 19.01.2015, WPHIIARP w Kijowie, p. 3.

4 Przeglad aktualnoéci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 05.01.2015, op. cit., p. 16.

4 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 19.01.2015, op. cit., p. 2, Przeglad aktualnosci gospo-
darczych na Ukrainie z dnia 23.02.2015, op. cit., p. 3.
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at least 50™ position in the world in the area of
corruption®,

At the end of May 2015, the authorities of
Ukraine approved “The Strategy on State Economy
Sector Reform”, which concerned the plan of
privatisation in the following years, the plans of the
biggest state-owned companies for restructuring
and the legal objectives of those activities*.

The Policy of the National Bank of
Ukraine and Situation in the Banking
Sector

In those days, the policy of the National
Bank of Ukraine was a result of the chaos which
dominated at the exchange market, as well as high
inflation, and the tragic situation in the banking
sector.

On 7% February 2014, the central bank
devalued the Ukrainian hryvnia, changing the
USD exchange rate from 7.993 UAH/USD to
8.708 UAH/USD and revaluing the euro exchange
rate to 11.75 UAH and the Russian rouble to 0,.25
UAH. Consequently, the Ukrainian currency
achieved its minimum value since its existence®’.
Three days later, the Ukrainian central bank
introduced a temporary prohibition on transactions
of purchasing foreign currency for the hryvnia
on the interbank market, in order to ensure early
repayment of the redemption installment of
credits by Ukrainian residents. Moreover, it fixed
the maximum amount allowed to be purchased
in the interbank market during one month at the
equivalent of 50 000 hryvnia.. The exception was
the payment for medical services and studying
abroad®. On 3™ March, the central bank limited
the possibility of disbursement of financial means
from deposits and foreign currency banking
accounts to a level of 15 000 UAH every day®.

From March 2014 to April 2015, the process
of collapse or liquidation of some banks in

* Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 19.01.2015, op.cit, p. 3.

4 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 18.05.2015, WPHilARP w Kijowie, p. 6.

47 Przeglad aktualnodci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 10.02.2014, op. cit., p. 8-9.

* Przeglad aktualnosci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 17.02.2014, op. cit., p. 2.

4 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie z dnia

10.03.2014, op. cit., p. 2, Przeglad aktualnosci gospodarczych
na Ukrainie z dnia 16.06.2014, WPHiIARP w Kijowie, p. 6.

Ukraine took place. The examples of such banks
were: Interbank, State Land Bank, Finansowaja
Inicjatiwa, Fidobank and Terra Bank™. Moreover,
in May 2014, many Ukrainian banks and banks
with foreign capital suspended their activities in
the south-eastern part of Ukraine. They included
Raiffesen Bank Awal and Oszczadbank®'. The
main reason for this was the unstable situation in
the Donetsk and Luhansk Oblast. For instance,
in December 2014, as many as 37 banks and, in
April 2015, 41 banks, were under treceivership.
This weakened the banking system in Ukraine™.
The climax for the banking sector was the moment
when the Management of the National Bank of
Ukraine took a decision to suspend all Ukrainian
banking institutions which worked in the ARC
area. The suspension of all Ukrainian banking
activity in Crimea is expected till the end of its
occupation®.

Along with the liquidation of some banks, the
National Bank of Ukraine announced which banks
were seen as the biggest, average and smallest
financial institutions of Ukraine. Since 2015, the
bank ranking is made on the basis of such criteria
as: the asset value, the volume of interbank loans,
the volume of loans granted for development of
main Ukrainian economic sectors and the level
of liability of the natural and legal persons in the
specific bank*. For example, in February 2015,
the Polish bank — Kredobank — was recognised as
the most profitable bank working in Ukraine at
that time™.

Then, in May 2014, the National Bank of
Ukraine made a decision on lowering the special
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28.04.2014, WPHIIARP w Kijowie, p. 4, 9, Przeglad aktual-
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deposits of commercial banks in the National
Bank of Ukraine, from a level of 50% to 40% of
their deposits® (in Poland, the special deposits
amount to only 3.5%). Two months Ilater, the
President of Ukraine signed legislation aimed at
stabilising the banking system with: improvement
of the mechanism for providing financial support
for the Guarantee Fund, increasing the bank
founding capital from 120 to 500 min UAH,
simplifying procedures of banking capitalisation
and sales of declining banks, introducing liability
for manipulation of the currency rate, as well as
assigning rights to the National Bank of Ukraine
to implement special mechanisms of activity
during deterioration of the situation in the banking
sector”’.

On 6™ August, the National Bank of Ukraine
made the decision to suspend all financial
transactions within areas outside the control
of Ukrainian authorities, including payment,
withdrawal and any transfers between the
banks, non-bank financial institutions and post
operators®®, Just two weeks later, the central bank
of Ukraine limited the possibility of commercial
banks granting currency loans to its economic
subjects in order to stabilise the hryvnia rate®.

It must be said that traditional policy of the
National Bank of Ukraine didn’t concernthe
area of so-called separatist (military) republics,
the Donetsk People’s Republic and the Luhansk
People’s Republic, which stayed outside central
bank control. Since the beginning of the conflict
in those areas, there was a lack of cash, so the
residents who still wanted to use the financial
means from their bank accounts had to travel to
the area controlled by the Ukrainian army. That is
why the multicurrency area there was created, and
the residents were able to purchase some goods
with the hryvnia, Russian rouble, the USD and the
euro®.
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Public Finances and Entrepreneurship
Improvement Activities

In the years 2014-2015, Ukrainian authorities
aimed to rationally manage the public budget, in
order to reduce the budget deficit and the public
debt and to improve the conditions for development
of the private sector. One of the objectives
for Ukraine was to improve its position in the
international rankings. According to the Global
Entrepreneurship and Development Index in the
USA, Ukraine was 83 out of 121 countries in the
area of conducting economic activity under public
authority conditions. At that time, Poland was in
27" place®!. One year later, Ukraine was promoted
to 64" place®?, which was a result of the introduction
of many changes for entrepreneurship.

At the beginning of 2014, the public authorities
decided to increase the excise duty on alcohol and
cigarettes and to postpone the lowering of the
VAT rate until 2015. The state frequently decided
to issue bonds with the guarantee of the State
Treasury (January, February, March, April, June,
July, October, and December 2014) and to issue
Eurobonds aimed at limiting the budget debt, as
well as mortgaging the debt to the International
Monetary Fund®. The worrying issue is that some
of the bonds that were issued at the beginning of
the military conflict were bought by the Russian
Federation. Later, the bonds were usually issued to
the internal Ukrainian market.

For the first time, in July 2014, the Ukrainian
Ministry of Finance issued so-called VAT bonds,
state ones which were used to settle a debt
towards the taxpayers who overpaid their VAT®.
Those bonds were issued every few months®. At
the same time, public authorities implemented
activities to seal the tax system, especially the
excise tax system.
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The President Victor Yanukovych signed the
decision on every day obligation for transmission
of electronic copies with tax reports and account
documents to the Ministry of Income and
Dues, beginning from 1% January 2014. Only
the entrepreneurs who had fiscal cash had the
obligation waived. This decision supported the
state of the public finances but hindered enterprise.
The enterprises which didn’t meet these obligations
were fined®. Then, in March 2014, the Supreme
Council of Ukraine rejected the draft law, which
was expected by the entrepreneurs. The law was
to simplify the financial reporting system and to
impose the obligation to report financial accounts
only once a year®’.

At the same time, in order to increase the
competitiveness of enterprises, the President of
Ukraine decided to cut t corporate income tax from
19% to 18% and signed a law which regulated
the activity of various sized companies, aimed at
limiting the possibility of a hostile takeover®. The
next action, which supported entrepreneurship
at the beginning of 2014, was simplifying the
procedure of the taxpayers registration, both
private individuals and companies®”. Moreover,
the Parliament passed the tax exemption in the area
of VAT and gas import transaction to Ukraine.

For the purpose of economic recovery,
entrepreneurship and support for private
individuals, the government adopted a programme
of private bank refinancing at the beginning of
April 2014, as a result of the Prime Minister’s (A.
Yatsenyuk) decision. According to the programme,
the banks are obliged to reduce the credit interest
rate to an amount of 17-18% per year, while the
referential amount of the central bank is 14% per
year. To date, the deposit interest rate amounted to
25% per year and the credit interest rate was 35%
per year’!.

The main action which  supported
entrepreneurship in Ukraine was the new legislation

passed by the Supreme Council of Ukraine. It
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introduced an entire set of legal documents aimed
at simplifying the procedures of business activity
creation and its running. The changes concerned
such laws as the Economic Code of Ukraine,
Code of Civil Procedure, Civil Code in Ukraine
and Commodity Exchange. These concerned the
abolition of the obligation to possess the company’s
seal, the possibility of electronic registration of
anatural person as an entrepreneur and legal person
without the necessity of personal signing, as well
as the possibility for using an electronic signature.
The legislation was signed on 5" May 2014 by the
acting President of Ukraine — O. Turchynov, and it
became effective 6 months after its publication (on
30™ October 2014)7,

In April 2014, the State Agency on Investment
and Project Management in Ukraine registered
five industrial parks in the framework of one of
the main investment projects, which is “Industrial
Parks of Ukraine”. These parks were created
in Lvov, in the Ivano-Frankivsk, Zhytomyr,
Khmelnytskyi and Poltavska Oblasts’. The next
parks were created in May 2014, in the Sumy and
Zakarpattia Oblasts™.

Moreover, in April 2014, the government of
Ukraine presented the procedurewhich allows the
transfer of business activity to the continental part
of Ukraine from the ARC area. According to the
procedure, the re-registering should be effected in
a maximum of 2 working days™.

Thanks to the Ukrainian cooperation with
the European Bank for Reconstruction and
Development, the Organization for Economic
Co-operation and Development, the European
Business Association, the American Chamber of
Trade in Ukraine, the Employers Federation of
Ukraine, Ukrainian Chamber of Commerce and
Industry, as well as Chamber of Trade and Industry
in Ukraine, the institution of the Business Rights
Ombudsman was created. Its objective is to protect
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the entrepreneurs who were discriminated against
by Ukrainian authorities’.

Then, on 20" June 2014, the Supreme Council
of Ukraine decided to establish a special economic
zone for the period of the next 10 years. Its aim
is to recapitalise and guarantee the solvency of
the companies which were evacuated from the
occupied territory, as well as to give assistance
to natural persons who left Crimea voluntarily or
because of the coercive measures. It is assumed
that the special economic zone will be closed
after the return of the ACR to Ukraine and after
recovering the compensation for damages incurred
by peninsula occupation””. On the 1% October 2014,
the zone was created with the bill and calculated
its activity even without the consent of local and
executive authorities. It waived the obligation for
companies in the zone to pay the taxes or other
fees. The goods which were produced in the zone
are treated as Ukrainian ones, so neither tariff nor
non-tariff charges are used against them’.

Moreover, on 17" January 2015, the bill on
the tax changes became effective, beginning the
abolition of the tax for a period of 90 days since
the passing of the bill. All illegal proceeds can
be freely declared by natural and legal persons.
The taxpayers were obliged to pay only 5% of
outstanding taxes on earnings and VAT which
were due to the state before the 1% April 2014,
while other amounts of taxes were cancelled The
authorities said that they will not claim for the
declared tax, which is during the appeal or legal
proceedings”™.

On28"March 2015, the government of Ukraine
passed a bill on enterprise licenses. In accordance
with the act, the number of licensed activities was
reduced from 57 to 23%.

It is clear that the policy of the Ukrainian
government towards companies didn’t concern
the Donbas area, which stayed in the separatists
hands. In that area, the criminals or influential
local businessmen took the enterprises by force,
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and the enterprises work depending on the intensity
of military activities. Moreover, the authorities of
the co-called Donetsk People’s Republic imposed
additional taxes, e.g. the war and turnover tax,
which amounted from 1 to 17% of income,
depending on the legal form of the company®!'.

Cooperation with International
Organisations

In the analysed period, Ukraine cooperated in
the most intensive way with the European Bank
of Reconstruction and Development (EBRD), the
European Union (EU) and European Investment
Bank (EIB), as well as global institutions, such
as the World Bank and International Monetary
Fund (IMF). The cooperation mainly concerned
institutional, financial and technical support for
the Ukrainian government, as well as formation of
basics for long-term multilateral cooperation.

On 13™ January 2014, the European Bank of
Reconstruction and Development and Ukrainian
Ministry of Income and Dues signed a foreign
cooperation agreement up to 2018. According to
it, Ukraine presumes the usage of international
experience in the area of taxes and tariffs in
order to improve its investment and financial
competitiveness, as well as the whole economy,
but especially in the area of entrepreneurship. The
agreement assumes cooperation with the accredited

foreign representations of the international
organisations in Ukraine and the diplomatic
representations®.

At the beginning of 2014, the EBRD declared
the possibility of granting a credit in the amount of
11 mln euro for Lvov, to improve its infrastructure
and to deepen previous cooperation, which included
321 projects with a total amount of 8.7 billion euro.
The cooperation was deepened in February 2014
by granting 55 mln USD for small and medium
enterprises in Ukraine. This sector makes up only
15% of Ukrainian GDP (compared with 47% in
Poland), because of difficulties in receiving long-
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term credits on the internal market®*. The next
sector to be supported by the EBRD, in 2014,
was the energy industry, especially the sources
of constant energy. Ukraine received a loan in the
amount of 100 mln USD for this purpose.

The choice of the new authorities in Ukraine
positively affected the cooperation with the EBRD.
The organisation declared its support for the
Ukrainian government in the amount of 5 billion
euro, as well as created the programme concerning
the fight against corruption. This programme
includes other government activities, as well as the
transport of gas and visa liberalisation®.

On 16" January 2014, the European Union
released the text of association agreement with
Ukraine®. In March, the Supreme Council of
Ukraine passed a bill which enabled financial
support of 610 mln euro to be received from the
EU. Its main objective is to lower the external
financial pressure on Ukraine, to ensure the need
for financing, to improve the balance of payments
and to strengthen the monetary reserves. The EU
appreciated the projected reforms of economic
policy in Ukraine. Contractually, the funds are to
be paid in four tranches, but the next ones will be
paid after requirements in the area of the public
finance management, trade, energy, the financial
sector and tax policy® are met.

The EU supported the process of reforms in
Ukraine in many different ways, e.g. on 30™ April
2014, the European Commission made a decision
to award 365 mln euro to mitigate the current
economic problems and to implement reforms
which are necessary to join the EU®. Then,
on 14" May 2014, the EU and Ukraine signed
a memorandum on granting credit in the amount
of 1 billion euro for a period of 15 years. The
credit will be transferred in two equal tranches®®.
However, on 13% June 2014, the EU transferred
the first tranche of non-refundable grant, 250 mln

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 06.01.2014, op. cit., p. 5, Przeglad aktualno$ci gospo-
darczych na Ukrainie z dnia 10.02.2014, op. cit., p. 2.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na Ukrainie
z dnia 10.03.2014, op. cit., p. 7.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 20.01.2014, op. cit., p. 9.

% Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 10.03.2014, op. cit., p. 5-6.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 05.05.2014, WPHilARP w Kijowie, p. 5.

8 Przeglad aktualno$ci gospodarczych na
z dnia 19.05.2014, op. cit., p. 3.

Ukrainie

Ukrainie

Ukrainie

Ukrainie

euro out of the 355 mln euro planned for transfer
by the end of 2015. Four days later, the EU
transferred the first tranche of credit in the amount
of 500 miIn euro (1 mln euro planned), as part of
the macrofinance support. This support is aimed
at carrying out reforms to stabilise the Ukrainian
budget and to reduce its balance of payments®.

Moreover, in April 2014, the rules of trade
between Ukraine and the EU were simplified,
especially in the area of Ukrainian exports. These
rules are valid until the 4™ chapter of the association
agreement between Ukraine and the EU is signed
or until 1% November 2014, if the parties haven’t
signed it already. The goal was to increase the
number of Ukrainian producers who are allowed
to export their products to the EU area. At the
moment of signing, only 7% of foodstuft producers
were allowed to export their goods. Moreover, at
the end of April 2014, the trade between the EU
and Ukraine was liberalised by the total reduction
of majority tariff rates on exported goods from
Ukraine™.

InJune2014,the Council ofthe European Union
made a decision to impose import restrictions from
Crimea and the city of Sevastopol to the EU, if the
articles don’t hold a certificate that is published by
Ukrainian authorities. Moreover, the EU forbade
investment in energy and telecommunication
sectors, as well as infrastructural projects’. At
the end of 2014, the EU aggravated the sanctions
towards the Crimea and the city of Sevastopol by
banning the sale oftechnology used for crude oil and
gas mining and transport and telecommunication
equipment. The EU also forbade investment by
EU citizens in tourism in Crimea®.

On 27" June 2014, the EU and Ukraine (as
well as Moldova and Georgia) signed an economic
part of the association agreement, as a supplement
to the political agreement which was signed in
March 2014. That agreement assumed the creation
of a duty-free zone, so it let Ukrainian companies
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access the EU market by lowering the amount of
duty and customs and harmonizing law in many
sectors of the economy?. On 16™ September 2014,
the Supreme Council of Ukraine and the European
Parliament ratified the association agreement
between the EU and Ukraine. At the same time,
the Supreme Council adopted a resolution on “The
European Choice of Ukraine”, which showed
unambiguously that Ukraine will aspire to become
amember of the EU**. One of the first results of that
declaration was the signing of the EU framework
programme on science and innovation (Horizon
2020) by the Minister of Education and Science
of Ukraine®.

In February 2014, the World Bank granted
credits of 332 mln USD to the government of
Ukraine, which will be used by the heating stations
toimprove theirenergy-efficiency and toimplement
new technologies in the system of central heating.
Eleven heating stations are involved in the project.
The project is co-financed by the Fund of Clear
Technologies®. Then, in August 2014, the World
Bank approved a loan in the amount of 500 min
USD for the fight against the economic crisis and
development of the financial and banking sector in
Ukraine, especially to improve solvency in 35 of he
biggest banks and for improving the control system
in the banking sector. The World Bank is going to
transfer 3.5 billion USD for this purpose?’. The
next loan was approved in December 2014, in the
amount of 378,4 mln USD, in order to improve the
system of energy transport and its security®®. The
biggest loan of the World Bank for Ukraine, in the
amount of 800 mln USD, was approved in January
2015, in order to support road construction and
rehabilitation®.

At the end of February 2014, the European
Commission, EBRD and IMF expressed the
possibility for giving an amount of more than 1
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billion euros to Ukraine in March, on condition
that Ukraine resumes cooperation with the IMF
and meets the requirements of reforms'®. In May
2014, the first tranche of credit of 3.19 billion euro
was transferred, the second tranche of 1.39 billion
euro was transferred in September 2014, and the
next ones depend on evaluation by IMF experts,
who audit Ukrainian policy every two months'’.
In March 2015, the IMF approved the grant in the
amount of 17.5 billion USD for the next 4 years.
The aim of this aid is to improve the stability of
Ukraine’s financial and banking system and to
stabilise its public finances'®.

On 20" February 2014, the EIB suspended its
activity in Ukraine. The worsening political and
economic situation in Ukraine was the reason for
the decision!®. After all, in May 2014, the EIB
announced the doubling of financial support for
Ukraine'™ and, in December, the EIB made the
decision to transfer 1 billion euro as a credit'®.

Then, on 8" October 2014, Ukraine and the
Organisation on Economic Co-operation and
Development (OECD) signed an agreement for
cooperation. The document described the main
directions of cooperation, such as the: fight
against corruption, entrepreneurship development,
development of competitiveness in the agriculture
sector, reforms in public enterprises and rational
tax income management'®,

According to the estimations of the Case-
Ukraine Institute, the
institutions protecting Ukraine from bankruptcy
transferred 14.2 billion USD in total from May
2014 to May 2015'7. The financial resources mean
support and also economic dependence and the
necessity for recommendation and compliance.

international finance
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Cooperation with Chosen Countries

From the beginning of 2014 to the first half
of 2015, Ukraine, apart from cooperation with
international organisations, maintained close
contacts with Poland, and received financial
support from non-European countries.

On 1% January 2014, the Agreement on social
security entered into force. It was signed by
Ukraine and Poland. Under the agreement, there is
no obligation to pay contributions for any pension
benefits or social security twice, and it is possible
to transfer the benefits to the entitled people who
live in the other country!®.

In the middle of February, the state-owned
Ukrainian concern, Ukroboronprom, which
consists of 125 industrial-military companies,
signed the long-term cooperation contract. Its
goal is to deliver noctovisors and aviation helmets
from the Polish Defensive Holding to the aviation
company, Awiakon!®”. Then, in May 2014, the
Polish company, Autosan S.A. and Auto ZAZ from
Ukraine signed an agreement on joint production
of two models of city buses that meet European
standards''°.

In March 2015, Canada granted a low-interest
loan in the amount of 200 mln oCanadian dollars,
in order to stabilise the economic situation in
Ukraine. The first part of the loan was transferred
in September 2014'"", In addition, the government
of Japan transferred a credit in the amount of 316
mln USD to support Ukrainian reforms and the
process of stabilisation of the economy'"2.

Moreover, the United States of America
support Ukrainian authorities. In collaboration
with the Program on Public-Private Partnership
Development of the United States Agency for
International Development (USAID) and the
American Chamber of Trade, the Expert Centre on
Public-Private Partnership and infrastructure was

formed'".
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It is interesting that, on 17" January, the
Ministry of Income and Dues established
cooperation with so-called tax havens (e.g. British
Virgin Islands, the Bermuda Islands, Gibraltar, the
Cayman Islands, Greenland, the Turks and Caicos
Islands), in order to enable tax-payers to carry out
a tax audit outside the country, as well as to receive
support in the area of tax arrears levy'“.

Conclusions

Contemporary economic policy in Ukraine
is a combination of sectoral and quite liberal
policy. The sectoral policy intensively affects
the areas, sectors and issues chosen by the state,
such as monetary, trade and currency rate policy,
while the liberal one is well seen in the area of
entrepreneurship. If there is a budget deficit, it is
the easiest way to increase income by the raising
of taxes. Ukraine chose the opposite way, which is
accepted by the followers of the liberal doctrine.

The current economic policy in Ukraine looks
substantially like the Polish activities in the middle
of the 1990s, when Polish authorities intensively
implemented a privatisation plan, stabilised the
currency, took out investment and infrastructural
loans from international institutions and aimed
for wide international cooperation. But there are
the important questions: why were those activities
were started so late? Didn’t Ukraine waste time
from the moment of gaining its independence in
19917

A large delay in implementation of reforms in
Ukraine can be seen in comparison with Poland and
other countries of the former Eastern bloc. We can
see some new differences to the disadvantage of
Ukraine, such as: oligarch governance (especially
strongly connected with the economy e.g. in the
Donetsk and Lugansk Oblasts) and the facade
of local governance, which doesn’t have almost
any connections with real democracy and civil
society. They affect local and state development
in a negative way. A weak country, with internal
conflicts, politically and economically divided
(both before and after the conflict), easily becomes
a victim and the subject of attack, which shows
its weaknesses, as well as the large and powerful
ambitions of the Russian Federation in the region.

114 Tbidem.
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Kharkiv Oblast is an example of the internally
divided region. There is a fairly low level of
unemployment s there, mainly thanks to the high
level of employment in the public arms industry. At
the same time, the level of unemployment of private
entrepreneurs is rising, because of the difficulties
in the border trade and strong border controls,
resulting in loss of contractors. Moreover, 70-90%
of inhabitants declare the Ukrainian language as
a vernacular, and that result is surprising because
the Kharkiv Oblast is located so near the Russian
Federation. Pro-Russian attitude has definitely
dominated among the inhabitants but, after the
conflict in Donbas started, became more neutral.
According to the Kiev International Sociological
Institute, 31% of inhabitants support joining the EU
(the lowest result among the oblasts) and NATO,
while 20% of population prefers deeper integration
with Russia. As a result of the conflict with Russia,
a refugee influx took place, and, then, growth in
apartment prices and an increase in unemployment.
It is surprising that a large number of refugees is
reluctant towards Ukrainian authorities'". Russian
discrimination against Ukraine, undermining
the state’s credibility, showing its incompetence,
makes effective state policy (including economic)
impossible. Eln the second part of March 2014,
for example, the owners of transport companies
announced difficulties with the border crossing.
They claimed that the Russian custom service,
without any explanations, didn’t let delivery trucks
cross the border!'s.

Military conflict with Russia, the necessity for
generating additional means from the Ukrainian
state budget, the escape of some foreign investors,
the loss of some territory (and its economy), limit
the possibility for development of the whole
country. In 2014, in comparison with 2014, in the
eastern and southern part of Ukraine, the biggest
drop in industrial production took place, in the
Luhansk Oblast — a decline of 83%, in the Donetsk
Oblast — a decline of 49.1%, in the Sumy and
Odessa Oblasts — a decline of 15,4% each'"”. From
January 2014 to January 2015, the biggest falls

ST, Piechal, Obwdd Charkowski: krucha stabilnosé,
Analiza OSW, 9.06.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/komentarze-osw/2015-06-09/obwod-charkowski-krucha-
stabilnosc (access: 02.07.2015).
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were seen again in the Donetsk Oblast — 64.3%
and the Luhansk Oblast — 96.6%".

In the Kharkiv Oblast, which is located close
to Donbas and Russia, imports declined by 38.9%
and exports by 41% in the first quarter of 2015, in
comparison with the previous year. In 2014, imports
declined by 28.3%, exports by 13.5% throughout
Ukraine'" and the trade with Russia declined by
43%'%, the highest index in comparison with other
economic partners. In January 2015, Ukrainian
exports to the EU declined by 31% and to Russia
— by 60%, in comparison with the previous year'?!.
Collapse in export causes further decline in the
economic situation in Ukraine. Its production
before the military crisis wasn’t directed enough
towards the EU’s consumer needs'”’. Lowering
the hryvnia’s rate slightly improves Ukrainian
export conditions but worsens its imports and,
consequently, impoverishes the society.

The Ukrainian government doesn’t have high
hopes for the Crimea’s return to Ukraine and it is
aware of the loss of control in the area of Donbas
and Crimea, so the state starts to dissociate itself
from the people who haven’t re-registered to the
territory controlled by Kiev. The government
limited public transfers to the east of the country
and withheld social transfers in the autumn of
2014. It must be said that nearly 50% of the Donbas
population are senior citizens, who, without the
expensive registration in the right offices, which are
located on the other side of the front line, couldn’t
obtain their pension from the Ukrainian budget.
Moreover, receiving a pension is only possible in
the cities located on the other side of the front line,
so many old people are isolated from their financial
means and have started a hunger strike. The senior
citizens who chose the Russian-separatist pensions
receive them but irregularly and not at full value.
Moreover, in April 2015, the government stopped
transiting gas and halted access to electricity. Since
autumn 2015, Ukraine has had a serious energetic
problem because it lost access to the energy-rich
coal from Donbas, which was used before by half

8 T Iwanski, Zafamanie handlu zagranicznego Ukrainy,
Analiza OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2015-03-18/zalamanie-handlu-zagranicznego-ukra-
iny,18.03.2015, (access: 02.07.2015).
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of Ukrainian power stations. Russia wouldn’t
use that coal either because most coal-mines are
closed, destroyed or curtailed their production
(only 40 mines still work in comparison with 80
before)!'%.

The reforms which were implemented by the
government to stabilise the Ukrainian economy
were delayed and chaotic. The number of
legislative acts which are currently passed by the
Ukrainian parliament cause confusion for domestic
and foreign entrepreneurs, as well as difficulties
in predictions of the development of economic
policy. A chance for the situation to improve comes
from cooperation with international organisations
in the political and economic context, as well as
termination (or at least freezing) of the military
conflict.
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