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Przedsiewziecia inwestycyjne podejmowane zwykle przez samorzqd, bywajg wspierane opracowaniami
studialnymi, na ogét jednak wykonywanymi juz po podjeciu ogdlnych kluczowych decyzji. W artykule

rozwazane sg uwarunkowania i mozliwosci zmian w procesie przedprojektowym, ktére datyby szanse na
lepsze gospodarowanie zasobami lokalnymi,

iedomagania praktyki planowania
N i projektowania urbanistycznego czy
ogolnie: gospodarowania przestrzenig
miejskg sg przedmiotem wielu dyskusji w sfe-
rze teorii i praktyki. Dzieje sie to nie tylko
w Polsce, gdzie sytuacja w tym zakresie dale-
Ka jest od idealu, ale rowniez w krajach o bo-
gatej tradycji planistycznej i stale dopracowy-
wanych systemach regulujgcych procesy go-
spodarowania przestrzenig miejskg. Obecna
sytuacja globalna — grozba katastrofy klima-
tycznej, degradacja $rodowiska naturalnego
czy wyczerpywanie si¢ mozliwosci funkcjono-
wania spoteczno-gospodarczego na dotych-
czasowych zasadach - sprawia, ze niezbed-
ne stajg sie zasadnicze zmiany w sposobie
funkcjonowania miast. Potrzeba lepszego
wykorzystywania zasobow jest artykutowana
w wielu dokumentach o charakterze strate-
gicznym i deklaratywnym (1], [2], [3]. W wigk-
szosci tych opracowan jednym z gtownych
obszaréw pozadanych, czesto zasadniczych
zmian stajg sie tereny i gospodarka miejska.
Sktania to do rozwazan nad kwestiami pod-
stawowymi dla szeroko rozumianych dziafan
projektowych w przestrzeni naszych miast.
Niniejszy tekst jest refleksjg w obszarze me-
todologii projektowania i planowania prze-
strzennego. Te dziafania sg tu postrzegane
jako kluczowa czes$¢ zarzgdzania oraz go-
spodarowania zasobami miejskimi. Taka per-
spektywa - odmienna od czesto spotyka-
nej perspektywy ,pola gry i konfliktow” — sku-
pia sie na kategorii dobra wspolnego. Co wie-
cej, dobro wspdlne nalezy tu widzie¢ w wie-
lu skalach, nie zawezajgc percepcji do same-
go miasta, chociaz to ono jest podstawowym
przedmiotem naszego zainteresowania.
Problem gospodarowania zasobami skia-
dajgcymi sie na wspoine dobro ustawowo jest
scedowany na wiladze samorzadowe. Stad
problematyka ta w naturalny sposéb powin-
na byc¢ interesujgca dla przedstawicieli samo-
rzadow. Urbanisci z kolei nie powinni by¢ po-
strzegani jedynie jako ,techniczni wykonaw-
cy” opracowan na podstawie wytycznych
sformutowanych przez lokalne wiadze'. Ostat-

nie aktualizacie Nowej Karty Atenskiej z lat
2003 i 2013 mocno poszerzajg zakres odpo-
wiedzialnosci oraz wskazujg na zlozong ro-
le urbanistow. Planista jest okreslany jako
lider zmian, naukowiec, doradca polityczny,
mediator, ale takze wizjoner poszukujacy we
wszystkich wymiarach i skalach [3]. Tak okre-
$lona rola urbanisty wymaga nowych metod
pracy, poszerzania zakresu merytorycznych
zainteresowan i nowego rodzaju wspotpra-
¢y z samorzgdami. Z tych powoddéw proble-
matyka gospodarowania lokalnymi zasoba-
mi, tak istotna w obecnych czasach, powinna
by¢ przedmiotem zainteresowania urbanistow
oraz planistow. Ponizsze rozwazania dotyczg
metodologii projektowania urbanistycznego,
stanowig réwniez czes¢ zakrojonych na szer-
szg skale badan nad nowymi metodami pra-
cy urbanistycznej. Ich podstawg sg wieloletnie
doswiadczenia autora ze wspotpracy z samo-
rzgdami, a takze literatura naukowa z zakresu
projektowania, planowania oraz gospodarki
przestrzennej. Korzystano tu zaréwno z opra-
cowan teoretycznych, jak i krytycznych, zda-
jacych sprawe z niedomagan aktualnej prak-
tyki. Istotnym zrodiem wiedzy czy inspiraci
w badaniach sg naukowe opracowania z in-
nych dyscyplin dotyczgce m.in. takich zagad-
nien jak budowanie strategii, myslenie syste-
mowe, psychologia percepcji, podejmowania
decyzji. Artykut jest probg zarysowania ogol-
nych zafozen koncepcji metody, ktérej isto-
tg jest odwrdcenie mocno utrwalonego sche-
matu dziatan biorgcych zwykle za punkt wyj-
$cia formutowanie potrzeb oraz problemow
do rozwigzania. Zamiast tego w proponowa-
nej koncepcji kluczowe staje sie pogtebione
badanie zasobdw lokalnych i mozliwosci ich
wykorzystania.

Lokalne zasoby przestrzenne

w obecnej praktyce

Kategoria zasobu jest stosowana w ekono-
mii dla okreslenia dostepnej ilosci dobra (kto-
re moze zosta¢ spozytkowane) w jednostce
czasu. Zasob przestrzenny w takim rozumie-
niu stanowi dobro specyficzne, o charakte-

rze unikatowym, niezwykle mocno okreslone
kontekstem wynikajgcym glownie z lokaliza-
cji i sposobu uzytkowania, ale takze z przesta-
nek kulturowych. Tym samym mozna przyjac,
ze kategoria zasobu przestrzennego obejmu-
je zardwno obszar powierzchni Ziemi wraz
z mineratami, glebg, szatg roslinng, budyn-
kami, budowlami, jak i wartosci historyczne,
emocjonalne, sentymentalne, symboliczne,
znaczeniowe, ktore sg zwigzane z miejscami
oraz obiektami [4].

Najlepsze mozliwe wykorzystywanie lokal-
nych zasobow przestrzennych w gospodar-
ce miejskiej jest postulatem, ktory nie budzi
sprzeciwu. Coraz bardziej powszechna sta-
je sie $wiadomo$¢ kurczenia sie zasobow
w skali globalnej, co nieuchronnie wynika
z wyktadniczo rosngcego ich zuzycia [5].

Znaczace ograniczenia zuzywanych w mia-
stach surowcow, a takze energii stajg sie pod-
stawowym celem strategii, zaréwno Unii Euro-
pejskiej, jak i ONZ, ukierunkowanych na po-
wstrzymanie katastrofy klimatycznej oraz $ro-
dowiskowej [1], [2]. Wartosci niematerialne
o charakterze spotecznym, kulturowym, prze-
strzenne (poza aktualng wartoscig gruntu)
czy przyrodnicze rzadko postrzegane sg jed-
nak jako zasoby, ktdre powinny by¢ przedmio-
tem troski czy uwagi. Czesto nie sg w 0go-
le zauwazane. Tym samym nie sg brane pod
uwage przy podejmowaniu decyzji 0 inwesty-
cjach czy przeznaczeniu terendw. Prowadzi to
do podejmowania decyzji w oparciu 0 mocno
ograniczone dane, co skutkuje marnotrawie-
niem tych zasobow, ale takze stratami zupet-
nie wymiernymi.

Poza wymiarem czysto gospodarczym mi-
tygacja i rozwazne uzytkowanie dostepnych
w miastach zasobow ma istotne znaczenie
kulturowe. Miasta sg kluczowymi obecnie ob-

" Takie sytuacje niestety si¢ zdarzajg. Co wiecej, sg w pewnym
sensie uzasadnione zapisami prawnymi, pozycjg projektan-
ta (przetarg), brakiem narzedzi i metod badawczych, niechecig
do stosowania np. metod partycypaciji spotecznej (ryzyko), od-
dzieleniem procesu budowania dokumentdw strategicznych od
planistycznych itd.



szarami w procesie kulturotworczym, tym sa-
mym poprzez ksztattowanie przestrzeni pu-
blicznych majg moznos¢ modyfikacji hierar-
chii wartosci, postrzegania $wiata, kreowa-
nia wzorcow dziatania [6]. Zmiana modeli
konsumpcji, wieksza, a takze powszechna
Swiadomos$¢ zaleznosci przyczynowo-skut-
kowych oraz wagi indywidualnych decyzji
nie powstrzymajg zmian klimatycznych. Jed-
nak bez tej mentalnej zmiany trudno sobie wy-
obrazi¢ masowe poparcie dla polityki zdolnej
wprowadzi¢ powazne strukturalne korekty do
obecnych, w diuzszej perspektywie destruk-
cyjnych, sposobow gospodarowania?. Zmia-
ny tego rodzaju, zakotwiczane w prawie lokal-
nym i konkretnych dziafaniach, sg juz w wie-
lu miastach wdrazane w praktyke. Koncep-
cje oszczednosciowe, takie jak gospodarka
cyrkularna, stajg sie powoli elementem poli-
tyki miejskiej realnie wptywajgcym na prakty-
ke projektowg oraz gospodarke lokalng. Na-
lezy zaktadac, ze takie tendencje beda sie
umacniaty.

Dotychczasowy, wcigz jeszcze powszech-
nie stosowany paradygmat gospodarki miej-
skiej, a takze mocno przezen zdominowa-
na praktyka planistyczna i projektowa punk-
tem wyjécia czyni ,zaspokajanie potrzeb”
oraz ,rozwigzywanie problemow”, w tym re-
akcje na zmiany w otoczeniu czy konkurowa-
nie z innymi miastami [7], [8]. Pozorna oczy-
wisto$¢ tych ogolnych celéw nie skfania do
pogtebionych refleksji, zwtaszcza w trakcie
codziennych wysitkdw czynionych na rzecz
ich realizacji. Przyjrzymy sie kilku kluczowym
elementom.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancow wy-
daje sie celem stusznym i niebudzgcym wat-
pliwosci. Jest to uzasadnienie wigkszosci in-
westycji miejskich. Jednak sprawa z wielu po-
wodow wcale nie jest tak oczywista: (1) Za-
zwyczaj mamy tu konflikt wartosci: zyskujemy
w jednym zakresie kosztem innego. Ten kon-
flikt, bedacy wedle niektdrych wyktadni teore-
tycznych solg w oku planowania przestrzen-
nego [8], niestety czesto pozostaje nierozpo-
znany lub rozpracowany tylko fragmentarycz-
nie jako konflikt intereséw dominujgcych akto-
row. Wiele jego elementow ujawnia sie w mo-
mencie rozpoczecia inwestycji albo po jej zre-
alizowaniu, gdy pokazujg sie wszystkie jej
skutki, réwniez te niepozgdane. (Il) Czesto po-
trzeby sa rozpoznawane w sposob mafo wni-
Kliwy, powszechnie mylona jest istota potrze-
by z jednym z mozliwych sposobdw jej re-
alizacji, co wynika z naturalnej dla ludzkiego
umystu skfonno$ci do myslenia schematamid
[9]. (I Nawet jesli mozna przyjac, ze potrze-
ba jest realna i warto jg zrealizowac, to spo-
SOb dziafania oraz miejsce stanowig zmien-
ne przynoszace wiele mozliwosci. Nie poja-
wiajg sie one jednak jako rozwazane opcje al-
bo sg szybko odrzucane, bo np. nie pasujg
do z gdry powzietego, czasem nawet nie
do konca uswiadomionego prze$wiadczenia.

(IV) Zwykle nie uwzglednia sie zaleznosci sys-
temowych, zwtaszcza nieliniowych, bedacych
skutkiem powolnych zmian i akumulacji drob-
nych dziatan.

W koncu wreszcie warto zauwazy¢, ze
w $wiecie sztucznie tworzonych potrzeb,
impulsow  konsumpcyjnych i kulturowego
wzmocnienia wigzgcego prestiz z poziomem,
a takze charakterem konsumpcji potrzeby sg
dos¢ niepewng podstawg. Rowniez bezreflek-
syjnie przyjmowany modus konkurowania
Scisle zwigzany z tymi motywacjami skutku-
je w miastach inwestycjami, ktdre czesto sta-
ja sie gtownie obcigzeniem — ,biatymi stonia-
mi” [11]. Wiele miejskich przedsiewzie¢ mo-
ze by¢ tu przyktadem, np. popularne pod ko-
niec lat 90. XX w. aquaparki, obecnie teznie
solankowe. Marginalizowane, niezbyt powaz-
nie traktowane sg rowniez potrzeby mniej wy-
mierne, np. kontaktu z naturg, zdrowego eko-
systemu, dobrych relacji spotecznych, poczu-
cia tozsamosci itp.

Drugi podstawowy w dotychczasowym
sposobie okreslania celu dziatan projekto-
wych koncept - ,rozwigzywanie proble-
mow” niesie te same niebezpieczenstwa co
,Zaspokajanie potrzeb”. Pojawiajg sie one juz
w samym akcie identyfikacji problemu, ktory
zwykle jest zakorzeniony w konstatacji, ze ob-
raz rzeczywistosci nie odpowiada z gory przy-
jetym wyobrazeniom o tym, jaka w danym za-
kresie rzeczywisto$¢ powinna by¢. Juz na tym
etapie pojawia sie kilka mozliwosci popetnie-
nia bfedu. Najczestsze to: niepetne rozpozna-
nie calej ztozono$ci sytuacji, powigzan syste-
mowych, niewtasciwo$¢, nieadekwatno$c lub
nieaktualno$¢ przykladanego wzorca (zesta-
wu wyobrazen o tym, jak by¢ powinno), bez-
zasadnos¢ jego zastosowania wobec specy-
ficznych okoliczno$ci itp. Zwykle tez wobec
pozornej oczywistosci diagnozy nie poswie-
ca sie czasu na pogltebione badania, a rzecz
zwykle dotyczy absolutnie fundamentalnych
kwestii, ktore okreslajg kierunki podejmowa-
nych dziatan.

Zazwyczaj wraz z rozpoznaniem potrzeby
lub problemu nastepuje dos¢ szybkie, auto-
matyczne okre$lenie celu. Czesto jest to pro-
ste odwrocenie ,problemu” (brak miejsc par-
kingowych - trzeba zbudowa¢ parking) albo
schematyczna, ,zdroworozsgdkowa” recepta
(zakorkowane ulice — trzeba je poszerzy¢). To
z kolei staje sie podstawg konkretnych dzia-
fan w przypadku mniejszych przedsiewzie¢
lub zrédiem zapiséw w strategii gminy, WPI,
SUIKZP lub MPZP przy powazniejszych de-
cyzjach?. Studia i analizy poprzedzajgce in-
westycje sg wykonywane juz po podijeciu za-
sadniczej decyzji dotyczacej celu dziatan i nie
dotyczg oceny jej zasadnosci, a jedynie moz-
liwosci realizaci.

Moment sformufowania celu czesto odry-
wa go od kontekstu sytuacyjnego. Zwilasz-
cza w sytuacji wiekszych zamierzen, kiedy
czas od momentu wyznaczenia celu do mo-

mentu jego realizacji liczy sie w latach albo
i dekadach. tatwo wtedy przeoczyc, ze sy-
tuacja zmienita sie na tyle, iz okreslony kie-
dys, nawet bardzo sensownie, cel staje sie
watpliwy®. Skupienie na celu skiania takze do
niedostrzegania oraz lekcewazenia skutkow
ubocznych. Dotyczy to zaréwno poswiecania
innych niz wykorzystywane do bezposredniej
realizacji celu zasobow, jak i kosztow ,straco-
nych okazji”. Efektywno$¢ dziatania jest oczy-
wiscie istotnym parametrem w gospodarce
miejskiej, ale najczesciej jest rozumiana gtow-
nie ekonomicznie: jako uzyskanie zamierzo-
nego efekiu akceptowalnym kosztem finan-
sowym. W takim ujeciu koszty uboczne, roz-
poznane i dajgce sie wyliczyC, stajg sie po
prostu elementem rachunku ekonomicznego
wskazujgcego, ile srodkow trzeba pozyskaé
z zewnatrz lub zabezpieczy¢ w budzecie. Wie-
le z tych kosztow, zwtaszcza tak trudnych do
oszacowania jak koszty spoteczne, lokalne
ekosystemy, krajobraz miejski, dostepnosc
terendw rekreacyjnych® — jednak w ogdle nie
jest brana pod uwage w tym rachunku. Sg po-
mijane lub uznawane za konieczne do ponie-
sienia dla zrealizowania ,waznego spotecznie
celu”. Spora czes¢ niewymiernych kosztow
w tym rachunku to zasoby rzadkie albo unika-
towe, co tez czesto wydaje sie by¢ poza polem
analiz. Te przeoczone koszty przeobrazajg sie
w wymierne powazne straty. Koszty ,stra-
conych okazji” w ogole rzadko pojawiajg
sie w takich kalkulacjach, gdyz wymaga-
ja innego niz zwykle stosowane podejscia
metodologicznego.

Urbanistyka zasobéw

lokalnych - zalozenia

proponowanej metody

Dalej, w kilku punktach, zaproponowa-
no zarys glownych zatozen planowania i pro-

2Cel 12 UNSDG - Ensure sustainable consumption and produc-
tion patterns [1]

3 Przykfadem moze byc czeste sprowadzanie potrzeby dostepno-
$ci miejskich funkcji dla mieszkancow dzielnic peryferyjnych do
potrzeby zwigkszenia ilo$ci miejsc parkingowych w centrum. In-
nym przykiadem jest schemat utozsamiajgcy rozwoj z ekspan-
sja terytorialng, co wraz z presjg wiascicieli gruntéw doprowa-
dzito do absurdalnej sytuaciji, w ktérej w SUIKZP-ach obowig-
zujacych w miastach Polski pod budowe mieszkaniowg prze-
znaczono teren o chionnosci wystarczajacej dla zamieszkania
167-229 min nowych mieszkancow [10]

4 Procedura jest tu rzecz jasna bardziej rozbudowana, ale cho-
dzi 0 mechanizmy procesu sterowania rozwojem przestrzen-
nym miasta i sposoby, a zwlaszcza podstawy, podejmowa-
nia decyzji.

5 Przykladem moze by¢ realizacja Drogowej Trasy Srednicowej
w Gliwicach - trasy szybkiego ruchu przeprowadzonej przez hi-
storyczne centrum miasta. Wstepne plany powstaly w potowie
zeszlego wieku, w diametralnie odmiennej sytuacji gospodar-
czej i spofecznej. Zapisy SUIKZP, MPZP, utrzymywany niezabu-
dowany korytarz, doprowadzity, pomimo protestéw, do realiza-
cji tej inwestycji w czasie, kiedy w krajach rozwinigtych tego ty-
pu arterie w centrach miast byly juz likwidowane albo znaczaco
przeksztalcane dla zmniejszenia obcigzenia centréw miast ru-
chem samochodowym. Proponowane rozwigzania alternatyw-
ne, bardziej aktualne, odrzucono.

633 opracowane metody szacowania takich wartosci, ale nie-
zbyt czesto stosowane, chociaz pojawiajg sie juz w miastach
przyktady wyliczanianp. wartosci usfug ekosystemowych $wiad-
czonych przez drzewa, co powoduje znaczacg zmiang w podej-
$ciu do wycinek.
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jektowania urbanistycznego bazujgcego na
przestrzennych zasobach lokalnych. Sg to po-
stulaty, ktére stanowig w opinii autora najistot-
niejsze, nabierajgce obecnie coraz wiekszego
znaczenia, zagadnienia w obszarze projekto-
wania urbanistycznego, ale takze planowania
i gospodarowania zasobami miejskimi. Pro-
pozycja ta jest czescig szerszego autorskiego
projektu badawczego. Ma charakter otwarty.

1. Staranne rozpoznanie lokalnych za-
sobow jako podstawa, a takze poczatek dzia-
fania. Dla unikniecia marnotrawienia i dla lep-
szego korzystania z zasobow miejskich jest
konieczne ich dobre rozpoznanie. Zasoby sg
zawsze sytuacyjne oraz relacyjne, ujawniajg
sie w konkretnych kontekstach”. Porownanie
przewidywalnych skutkow ich réznego uzy-
cia w roznorakich (aktualnych i mozliwych,
wyobrazonych, przewidywanych przysztych)
kontekstach daje szanse petniejszej ich iden-
tyfikacji [12]. W praktyce powinno sie to spro-
wadza¢ do konstruowania oraz stosowania
wielu przedprojektowych perspektyw badaw-
czych, w tym réwniez nieszablonowych, jak
np. perspektywy przyszlych pokolen. Stano-
wi to rozwiniecie i poszerzenie podejscia typu
advocacy planning, zaproponowanego w gto-
$nym swego czasu tekscie Advocacy and Plu-
ralism in Planning przez Paula Davidoffa [13].

Perspektywy poznawcze powinny dawac
mozliwo$¢ wgladu w istote i znaczenie lo-
kalnych zasobow zaréwno w réznych kon-
tekstach wynikajgcych z obecnego uzytko-
wania oraz réznych systemow wartosci, jak
i w mozliwych przysztych kontekstach. Narze-
dziami badawczymi pomocnymi w takim roz-
poznaniu sg wariantowe koncepcje, scena-
riusze zmian, pordwnania tabelaryczne. Do-
brym, sprawdzonym sposobem ich uzyskania
sg dziafania partycypacyjne, ktore uruchamia-
ja kreatywno$¢ catej zbiorowosci mieszkan-
cow oraz ekspertow.

2. Wydajnos¢ zamiast efektywno$ci.
Podejmujac decyzje inwestycyjne, powinni-
$my skupia¢ uwage raczej na najlepszym wy-
korzystaniu oferowanych przez sytuacje moz-
liwosci niz na prébach dopasowania rzeczy-
wisto$ci do wymyslonych koncepcji, ktérych
realizacja wymaga pozyskania zasobow ,ze-
wnetrznych’, czesto prowadzac przy tym do
niszczenia zasobow lokalnych. Stabo roz-
poznane zasoby bywajg tracone nawet bez
$wiadomosci realnych lub potencjalnych ko-
rzysci, jakie mogg przynies¢. Koszty takich
,Straconych okazji” na ogot nie sg uwzgled-
niane w kalkulacjach poprzedzajgcych decy-
zje inwestycyjne. Do stworzenia warunkéw do
podejmowania lepszych decyzji potrzebne sg
studia wariantowe. Powinny by¢ one opisowe
i oceniane wedfug wielu kryteriow, uwzgled-
niajgcych rowniez dobro ponadlokalne przy
udziale szerokiej rzeszy zainteresowanych.

3. Rozpoznanie faktycznych potrzeb
powinno sta¢ sie istotnym przedmiotem po-
gtebionych badan przedprojektowych. Do-

tyczy to zaréwno okre$lania problemow, kto-
rych rozwigzanie jest postrzegane jako po-
trzeba, jak i formufowania potrzeb rozumia-
nych rozwojowo. Nalezy dgzy¢ do sprowa-
dzania ich do potrzeb zrédtowych, najbardzie
podstawowych, i na tej podstawie szukac
mozliwych, wariantowych sposobow ich za-
spokojenia, kojarzac je ze zidentyfikowanymi
zasobami. Przy badaniu potrzeb zrédtowych
wobec artykufowanych przez interesariuszy
moze by¢ pomocne np. zestawienie potrzeb
Max-Neefa. Sensowne wydaje sie wigczanie
w ten proces ekspertow z nauk spotecznych.

4. Szerokie formutowanie probleméw
projektowych (w sensie okreslania zadan
projektowych wymagajacych kreatywnosci
i nieszablonowych rozwigzan) wymaga
wspotpracy wszystkich zainteresowanych.
Konieczne jest uwzglednienie wielu perspek-
tyw, réwniez tych, ktdre ujawniajg sie przy ba-
daniu zasobow. Alternatywne mozliwosci ofe-
rowane przez miejsce ukazujg jego nieoczy-
wiste wartosci, a takze potencjalne ,tracone
okazje". To z kolei wskazuje grupy kolejnych
zainteresowanych i ich perspektywy, ktdre po-
winny by¢ wigczone do poréwnan. Podobnie
jak w przypadku identyfikacji zasobow, uzy-
tecznymi narzedziami mogg tutaj by¢ warian-
towe koncepcije, scenariusze zmian, porow-
nania tabelaryczne wariantéw pod wzgledem
wykorzystania zasobow czy osigganych ko-
rzysci, warsztaty partycypacyjne uruchamia-
jgce zbiorowg kreatywnosc¢.

5. Otwarto$¢ i myslenie systemowe.
Kazde miejsce ma swojg wielowymiarowa
specyfike. Istotne jest, aby badac je, zacho-
wujgc maksymalng otwarto$¢, unikajgc men-
talnych schematéw i — czesto nie catkiem
uswiadomionych — oczekiwan. Nalezy uni-
ka¢ pochopnego definiowania ,problemow”,
zwlaszcza podszytego sugestig rutynowego
rozwigzania (brak parkingdw, nieuporzadko-
wana zielen itp.). Nalezy dazy¢ do rozpozna-
nia sytuacji w jej catej, holistycznie rozumia-
nej ztozonosci. Fundamentalng kwestig jest tu
myslenie w kategoriach systemowych. Identy-
fikacja powigzan oraz relacji pomiedzy miej-
scami czy zjawiskami w roznych skalach sys-
temu spoteczno-ekologicznego jest kluczowa
dla dobrego rozpoznania lokalnych zasobow
i podejmowania trafnych decyzji dotyczgcych
korzystania z nich.

6. Strategia i myslenie kategoria-
mi dynamicznych proceséw, a nie sta-
tycznych realizacji jako immanent-
na cze$¢ planowania oraz projekto-
wania. Strategia jest podstawg integro-
wania dziatan w skali ogolnomiejskiej.
W sytuacji coraz wiekszej niepewnosci stra-
tegie miejskie powinny by¢ jednak budowa-
ne inaczej niz dotychczas. Nawigowanie w sy-
tuacji rosnacej niepewnosci i zmiennosci wy-
maga wiekszej elastycznosci. Nieztym sposo-
bem wydaje sie formutowanie strategii rdze-
niowej obejmujacej cele w kazdym przypadku

wiadciwe oraz cele opcjonalne, ktorych reali-
zacja jest uzalezniona od zmieniajacej sie sy-
tuacji [15]. Glownymi celami powinny by¢ np.:
doprowadzenie do stanu gospodarki obie-
gu zamknietego, zeroemisyjnosc, zwieksza-
nie miejskiej resilience, odtwarzanie biosfery
(w roznej skali).

7. Zasoby miejskie powinny by¢ konse-
kwentnie traktowane jako dobro wspdline.
Gospodarowanie miejskimi zasobami prze-
strzennymi jest sprawg publiczng i powin-
no by¢ przedmiotem publicznej debaty. Za-
angazowanie mieszkancow w proces badan
przedprojektowych jest kluczowe dla ich ja-
kosci. Szeroka debata publiczna wigczaja-
ca wszystkich zainteresowanych (réwniez ja-
ki$ rodzaj advocacy planners reprezentuja-
cych racje nieobecnych — np. przysztych po-
kolen) jest sposobem nie tylko na powieksze-
nie pola negocjacji w imie sprawiedliwosci
[16], ale takze — dzieki wieloperspektywiczne-
mu wglgdowi — daje szanse lepszego uchwy-
cenia wielowymiarowej, zfozonej rzeczywisto-
$ci miejskiej.

Podsumowanie

Przedstawione szkicowo postulaty metody
projektowania urbanistycznego stanowig pro-
be poszukiwania odpowiedzi na globalng sy-
tuacje, ktéra coraz wyrazniej ukazuje nam ko-
nieczno$¢ zasadniczej zmiany dotychczaso-
wych sposobow funkcjonowania miast. Go-
spodarka obiegu zamknietego, zmiana mo-
deli konsumpcji, miejska resilience, zwiek-
szanie bioréznorodnosci miejskiej, sprawie-
dliwo$¢ miejska, commoning - to tylko cze$é
nowych zjawisk i procesow, ktdre przedefiniu-
jg nasze rozumienie miasta, a takze szerszych
kontekstow jego funkcjonowania juz w najbliz-
szych latach.

Zaprezentowana w artykule propozycja
w pewnym zakresie odwoluje sie do me-
tod, ktére zostaly zarzucone na fali przemian
systemowych na poczatku lat 90. Nie jest to
jednak proste nawigzanie do bogatego do-
robku praktyk i metod planistycznych, a ra-
czej propozycja kontynuacji badan w zakre-
sie metodologii planowania oraz projektowa-
nia urbanistycznego. Jest to rowniez propo-
zycja rozwojowa dostosowujgca ogolne zato-
zenia do aktualnej sytuacji, znacznie sie réz-
nigcej od tej sprzed 30 lat, kiedy Malisz sfor-
mutowal ,polskie metody planowania urbani-
stycznego” [17]. Jedng z zasadniczych roz-
nic jest chociazby odwrocenie kolejnosci po-
czatkowych dziatan. W schemacie Malisza
poczatkiem jest ,postawienie problemu”. Au-
tor niniejszego tekstu stoi na stanowisku, ze
konieczna jest tu zmiana, znaczne rozbudo-

7Powszechnie stosowana przy sporzadzaniu strategii miejskich
metoda SWOT jest czesto uzywana niewlasciwie, zwykle bez
doprecyzowania kontekstu [14].



wanie procesu poprzedzajgcego projektowa-
nie. Istotg proponowanego postepowania jest
rozpoczecie od wnikliwego rozpoznania zaso-
bow. Taka wiedza daje szanse na najsensow-
niejsze z nich korzystanie, rozwijanie pozgda-
nych nowych wzorcéw kulturowych, ale tak-
ze na wspieranie srodowiskowych procesow
regeneracyjnych. Taki zamyst implikuje zna-
czgcg rozbudowe i uszczegotowienie studiow
w czesci przedprojektowej. To w naturalny
Sposob sprawia, ze obszar objety takim dzia-
faniem nie moze by¢ zbyt duzy®. Wiekszo$¢
dziatan podejmowanych obecnie w przestrze-
ni polskich miast ma tez dos¢ ograniczony
obszarowo zasieg®. Niewielka skala ma jed-
nak w kontekscie rozwijania nowych metod
projektowania spore zalety wdrozeniowe. Po-
zwala na testowanie, dopracowywanie szcze-
gotowych metod i narzedzi, rownoczesnie
stopniowo aktywizujgc mieszkancow, a tak-
ze tworzgc nowe wzorce ich relacji z wtadzami
samorzgdowymi.

Proponowane sposoby dziatania mogtyby
zosta¢ w wigkszo$ci wprowadzone w ramach
obecnie istniejacych regulacii prawnych, ktére
nie precyzujg praktyki warsztatowej, a jedynie
minimalny konieczny zakres opracowan, kto-
re muszg by¢ wykonane. Warto zauwazy¢, na
co zwraca uwage Kolpinski [18], ze to, iz wigk-
$z0$¢ opracowan planistycznych jest wykony-
wanych w sposob ograniczony do wymogow
prawnych, nie jest wing przepisow, a raczej
ukazuje sfabos$¢ stosowanej obecnie meto-
dyki. Jeszcze jeden argument uzasadnia sku-
pienie sie na wypracowywaniu nowych metod
projektowania a nie na zmianach prawnych,
co wydaje sig budzi¢ najwigksze emocje
w  $rodowisku zawodowym. Projektowa-
nie urbanistyczne jest dyscypling bardzo
praktyczng. Wypracowanie nowych spo-
sobdw, metod pracy wymaga ekspery-
mentowania, wychodzenia poza rutyno-
we dziatania. Wymaga tez szerokiej, bar-
dziej niz dotychczas pogtebionej wspotpra-
cy zaréwno z aktorami spofecznymi oraz
samorzgdowymi, jak i przedstawicielami in-
nych dyscyplin. Dopiero w praktyce moz-
na weryfikowa¢, dopracowywac narzedzia,
a takze metody pracy, zbierajgc dos$wiad-
czenia, ktdre mogg stac sie podstawg zmian

uwarunkowan prawnych planowania i projek-
towania urbanistycznego dostosowanego do
nowych warunkow.
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Streszczenie: Postulat sensownego wykorzy-
stywania lokalnych zasobow w projektowaniu
urbanistycznym wydaje sie kwestig niebudza-
cg wiekszych sporéw. W praktyce jednak na-

der czgsto spotykamy sig z sytuacjami ,stra-
conych okazji”, czyli wtasnie niewykorzysta-
nych czy wrecz zaprzepaszczonych zasobow
lokalnych albo konfliktéw w sytuacji koniecz-
nosci trudnego wyboru dotyczacego tego, kto-
ry z identyfikowanych lokalnych zasobéw war-
to wykorzystac.

Przedsiewziecia inwestycyjne, podejmowane
zwykle przez samorzad, bywajg wspierane
opracowaniami  studialnymi, na ogoét jednak
wykonywanymi juz po podjeciu ogdlnych klu-
czowych decyzji. W artykule rozwazane sg
uwarunkowania i mozliwo$ci zmian w proce-
sie przedprojektowym, ktore datyby szanse na
lepsze gospodarowanie zasobami lokalnymi.
Stowa kluczowe: zasoby lokalne, projekto-
wanie urbanistyczne, metody projektowania
urbanistycznego

Abstract: TOWN PLANNING OF LOCAL RE-
SOURCES. The postulate of reasonable use
of local resources in urban design seems to
be a matter of little dispute. In practice, how-
ever, we often encounter situations of "'missed
opportunities’, i.e. unused or even wasted lo-
cal resources, or conflicts when faced with
a difficult choice as to which of the identified
local resources should be used.

Investments usually undertaken by the local
government, are sometimes supported by
studies, but usually carried out after the gen-
eral key decisions have been made. The arti-
cle considers the conditions and possibilities
of changes in the pre-project process, which
would give a chance for better management
of local resources.

Keywords: local resources, urban design,
urban design methods

8 Duza skala potrzebna jako synteza musi by¢ otwarta na oddolne
doszczegdtawianie i uzupelnianie.

9 Mozliwos¢ stosowania w réznych skalach, co jest niezwy-
kle istotne.
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