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TOMASZ KWARCINSKIT*

FINANSOWANIE DROG LOKALNYCH
NA PRZYKLADZIE GMINY KOLBASKOWO'

Podstawowa sie¢ transportowa obstugujaca potrzeby transportowe mieszkancow
obszaréw wiejskich tworza drogi gminne oraz powiatowe. Warto jednak podkresli¢, ze
z punktu widzenia natezenia ruchu, pomimo dominujacego ich udziatu w strukturze
drég w Polsce, nie sa one jednak zbyt intensywnie wykorzystywane. Dla poréwnania
drogi krajowe, ktore w Polsce stanowia ok. 5% wszystkich drog, obstuguja zdecydowang
wigkszo$¢ potrzeb transportowych.

Pomimo relatywnie niskiego nat¢zenia ruchu na drogach lokalnych nalezy podkresli¢
ich pozytywny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow, koszty funkcjonowania transportu
publicznego oraz rozwdj motoryzacji indywidualnej, bezpieczenstwo przemieszczania,
a w szerszym wymiarze — oddziatywanie na zréwnowazony rozwdj spoleczno-go-
spodarczy regionow. Znane sa takze przyktady zawieszania potaczen transportowych
realizowanych przez transport publiczny, wynikajace z niskiej jako$ci drog lokalnych.

Wyrdzniajac podstawowe zrodia finansowania infrastruktury transportu drogo-
wego w Polsce, warto zauwazy¢ wydatki ponoszone na ten cel przez samorzady lokalne
(gminy oraz powiaty), wojewodzkie oraz panstwo. Wydatki ponoszone na infrastruk-
ture transportu drogowego moga mie¢ charakter biezacy, zwiazany z utrzymaniem
infrastruktury transportu oraz majatkowy (inwestycyjny) zwiazany z jej modernizacja
a takze budowa nowych odcinkdéw drog.

Finansowanie infrastruktury drég lokalnych (przez samorzady gminne oraz
powiatowe) jest zwigzane najczesciej z jej modernizacja. Rozwdj sieci drog gminnych
i powiatowych realizowany jest rowniez przez samorzady wojewodzkie, z wykorzy-
staniem Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz $rodkow wiasnych. Kolejnym
podmiotem finansujacym rozwoj drog lokalnych w Polsce jest panstwo. Przyktadem
moze by¢ realizowany od 2008 r. Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych.

* Tomasz Kwarcinski, dr, Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug,
e-mail: tomasz.kwarcinski@wzieu.pl.

' Gmina Kotbaskowo jest jedna z gmin wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Wojewoddztwo sktada sig z 11 gmin miejskich, 52 gmin miejsko-wiejskich oraz 51 gmin wiejskich.
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Istota programu jest poprawa bezpieczenstwa na drogach lokalnych oraz lepsze ich
potaczenie z drogami krajowymi i wojewddzkimi.

Stowa kluczowe: infrastruktura transportu samochodowego, zrodla finansowania drog
lokalnych, gmina Kotbaskowo

Wprowadzenie

Waznym elementem sieci transportowej obstugujacej potrzeby transportowe
mieszkancow sa drogi lokalne, do ktorych mozna zaliczy¢ drogi gminne oraz
w wyjatkowych przypadkach drogi powiatowe. Pomimo dominujacego ich udzia-
tu w strukturze drog w Polsce (ok. 88% catosci drog publicznych w Polsce), nie sa
one intensywnie wykorzystywane. Dla poréwnania drogi krajowe, ktore w Polsce
stanowia ok. 5% wszystkich drog, obstuguja zdecydowana wigkszo$¢ potrzeb
transportowych wyrazona liczba przewozonych osob i tadunkow. Swiadcza o tym
prowadzone przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad badania pod
nazwa Generalny Pomiar Ruchu. Ostatni pomiar miat miejsce w 2010 r.

Pomimo relatywnie niskiego nat¢zenia ruchu na drogach lokalnych, na-
lezy podkresli¢ ich pozytywny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow, koszty
funkcjonowania transportu publicznego oraz rozwoj motoryzacji indywidualne;j,
bezpieczenstwo przemieszczania, a w szerszym wymiarze — oddzialywanie
na zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy regionéw. Znane sa takze
przyktady zawieszania polaczen transportowych realizowanych przez transport
publiczny, wynikajace z niskiej jakosci drog lokalnych.

Podstawowym zrédtem finansowania rozwoju infrastruktury transportu
samochodowego w Polsce sa $rodki przeznaczane na ten cel przez samorzady
(lokalne i regionalne), budzet panstwa oraz zewngtrzne pochodzace z Unii
Europejskiej oraz migdzynarodowych instytucji finansowych.

Podstawowa klasyfikacja wydatkow ponoszonych na infrastrukturg trans-
portu samochodowego jest ich podzial na biezace, zwiazane z utrzymaniem
infrastruktury transportu, oraz majatkowe (inwestycyjne), zwiazane z moderni-
zacja, a takze budowa nowych odcinkéw drog.

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych zrédet finansowania infra-
struktury transportu samochodowego na poziomie lokalnym na przyktadzie
jednej z gmin wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego. Analiza porow-
nawcza zostala przeprowadzona na podstawie informacji zawartych w sprawoz-
daniach budzetowych dla lat 2010-2014.
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Drogi lokalne w sieci transportowej panstwa

Miejsce drog lokalnych w sieci transportowej panstwa mozna przedstawic¢
przez analizg petnionych przez nie funkcji oraz stopien dostgpnosci.

Petniona funkcja przez infrastruktur¢ transportu samochodowego moze
by¢ podstawowym kryterium podziatu drog publicznych w Polsce. Zgodnie
z tym kryterium w ustawie o drogach publicznych? wyroznia si¢ cztery kategorie
drog (art. 2 ustawy):

drogi krajowe,

drogi wojewddzkie,

drogi powiatowe,

drogi gminne.

Poszczegolne kategorie drog stuza dla zaspakajania potrzeb transporto-
wych, uwzgledniajac zasieg dziatania. W przypadku drog lokalnych ich celem
jest zaspokajanie potrzeb transportowych mieszkancow gmin oraz w mniejszym
zakresie powiatu.

Kategoria drogi ma wptyw na jej parametry techniczno-eksploatacyjnych
(np. no$nos¢, przepustowosé, dopuszczalna predkosé, szerokosé). Wyzsze sa
w przypadku drég krajowych, wojewddzkich, nizsze natomiast w przypadku
drég powiatowych oraz gminnych. W tym konteks$cie za niewlasciwe nalezy
uzna¢ zapisy ustawy’ dotyczace zmian w kategoriach drog, wynikajace z budo-
wy nowych odcinkéow drog. Dotycza one zjawiska, ktore nasilito si¢ w ostatnim
okresie i zwigzane jest z rozwojem drog krajowych wyzszej kategorii (autostrad,
drég ekspresowych). Po oddaniu do eksploatacji nowych odcinkow drog kra-
jowych dotychczasowe sa przekwalifikowane na drogi gminne. Z oczywistych
wzgledow nie petnia one funkcji przewidzianych dla drog gminnych, zaréwno
w aspekcie technicznym, jak i funkcjonalnym. Przede wszystkim nie tacza one
osrodkoéw wiejskich z gminami. Ponadto w wielu przypadkach utrzymanie takich
drog i ich remonty przekraczaja mozliwosci finansowe poszczegolnych gmin.

2

Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. 2013, poz. 260 z p6zn. zm.

3 Zgodnie z art. 10 ust. 5 Ustawy o drogach publicznych odcinek drogi zastapiony nowo

wybudowanym odcinkiem drogi, w tym przypadku drogi ekspresowej, z chwila oddania go do
uzytku zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminne;.
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Zjawisko takie ma miejsce w ciagu drog S3* oraz nowej drogi gminnej przebie-
gajacej po Sladzie ,,starej drogi krajowej nr 3. Wiasciwym rozwiazaniem byloby
obnizenie kategorii drogi o jedna pozycje. W tym przypadku droga stalaby sig
wojewodzka. W przysztosci problem moze dotyczy¢ rowniez planowanej drogi
ekspresowej S6 (obecnie drogi krajowej nr 6). Szczeg6lnie bedzie on dotkliwy
dla obszaru, gdzie nowa droga S6 bedzie biegta nowym $ladem: Ploty—Koszalin
(wariant V projektu budowy drogi S6).

Innym problemem zwigzanym z utrzymaniem drog wyzszej kategorii przez
gminy jest koniecznos$¢ oplacania przez nie kosztow o$wietlenia. Wedhug prawa
energetycznego® gmina jest odpowiedzialna za pokrycie kosztow zwiazanych
z o$wietleniem na wszystkich drogach publicznych lezacych na jej terenie, z wy-
jatkiem drog ptatnych (autostrad). Nalezy zauwazy¢, ze wyzsze kategorie drog
publicznych podlegaja wyzszym normom technicznym, np. odnosnie do liczby
lamp, ich mocy itp. Gminy optacaja rowniez rachunki za obwodnice miejscowosci,
a wigc de facto drogi budowane z mysla obstugi ruchu tranzytowego. Ich znaczenie
dla obstugi transportowej potrzeb mieszkancow gminy jest niewielkie®. Wydaje
si¢, ze w tym przypadku koszty powinny by¢ ponoszone przez zarzadcoéw infra-
struktury (np. GDDKiA). Oba wskazane powyzej przyktady powoduja uszczuple-
nie mozliwosci finansowych gmin. Moze to mie¢ wptyw na rozwoj i utrzymania
wlasnych drog gminnych czy tez zdolnos¢ aplikowania o $rodki zewngtrzne.

Innym kryterium podziatu drég publicznych w Polsce jest stopien ich
dostepnosci. Uwzgledniajac to kryterium, drogi publiczne w Polsce dzieli si¢ na:

— ogolnodostepne, w tym drogi lokalne,

— o0 ograniczonej dostgpnosci, w tym np. autostrady.

4 Oddanie do uzytku drogi ekspresowej S3 (2010 r.) spowodowato, ze do gmin wojewodz-

twa zachodniopomorskiego przekazano drogg krajowa nr 3. Drogg przekazano gminie Stare
Czarnowo (11,4 km), Pyrzyce (19,2 km), Lipiany (12,4 km). Wedtug szacunkéw gmin sam koszt
ich ods$niezania to 300 tys. zt rocznie. W tym momencie droga ma status piatego standardu utrzy-
mania, o czym informuja specjalne tablice. Powoduje to niebezpieczne sytuacje podczas okresu
zimowego, co jest szczegdlnie niekorzystne wobec funkcji pelnionej przez t¢ drogg. Innym pro-
blemem jest kwestia remontow, do ktorych zobligowane zostaly rowniez gminy, sa one rzadsze.
Obie sytuacje sa niekorzystne dla kierowcow, ktorzy korzystaja z tej drogi, realizujac potrzeby
transportowe dalece wykraczajace obszarowo poza gminne. Nadal wysoki udziatl w strukturze
ruchu wykazuja samochody cigzarowe, ktore korzystaja z tego odcinak z uwagi na jego relatyw-
nie dobre parametry oraz brak konieczno$ci wnoszenia optat (system viaToll).

5

Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348.

¢ Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne wskazuje, ze o$wietlenie ulic, placéw

i drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy jest zadaniem wiasnym gminy.
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Laczna dtugosc¢ ogdtu drog w Polsce w 2012 1. wyniosta ponad 412 tys. km.
W strukturze dominuja drogi gminne (57 %) oraz drogi powiatowe (31%). Udziat
drog krajowych oraz wojewodzkich jest relatywnie niski i wyniost w 2012 r.
odpowiednio 5% i 7% (rys. 1).

drogi krajowe drogi
5% /_wojewédzkie
7%

Rys. 1. Struktura sieci drog publicznych w Polsce w 2012 r. (wedtug petnione;j
funkc;ji)

Zrédlo: opracowanie wiasne na odstawie danych z tabeli 1.

Taka struktura wskazuje na duza rolg, jaka odgrywaja drogi gminne i po-
wiatowe w zakresie obstugi potrzeb transportowych mieszkancéw, rozumiana
jako sie¢ potaczen czy tez tatwosc¢ osiagnigcia celu. Niestety w parze z dtugoscia
drog lokalnych nie idzie ich jako$¢. W Polsce badania jako$ci drog (System
Oceny Stanu Nawierzchni — SOSN), koncentruja si¢ na drogach krajowych oraz
wojewodzkich. Charakterystyke poszczegolnych kategorii drog publicznych
w Polsce przedstawia tabela 1.
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Tabela 1

Charakterystyka drog publicznych w Polsce

Kategoria drogi Charakterystyka

Wiacznie do kategorii drog krajowych nastgpuje w drodze wydania
rozporzadzenia ministra wlasciwego ds. transportu w porozumieniu
z ministrem obrony. Sie¢ drog krajowych tworzona jest migdzy innymi przez:
— autostrady, drogi ekspresowe,
Drogi krajowe — drogi o znaczeniu migdzynarodowym,
— drogi wyplywajace na spdjnos¢ sieci drog krajowych,
— drogi o znaczeniu obronnym.
Laczna dtugos¢ drog krajowych w Polsce wyniosta w 2012 r. 18 801 km.

Drogi krajowe sa wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Zaliczenie do kategorii drog wojewodzkich nastgpuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa. Sie¢ drog wojewodzkich tworza istotne dla
wojewodztwa potaczenia osrodkoéw miejskich, a takze drogi o charakterze

Drogi wojewodzkie obronnym niezaliczone do drog krajowych.

Laczna dlugos¢ drog wojewodzkich wyniosta w 2012 r. 28 475 km.

Drogi wojewodzkie stanowia wtasnos¢ samorzadu wojewodztwa.

Zaliczenie do kategorii drog powiatowych nastgpuje w drodze uchwaty rady
powiatu w porozumieniu z zarzadem wojewddztwa. Do drég powiatowych
zalicza sig te, ktore tworza sie¢ potaczen miasta powiatowego z siedzibami
Drogi powiatowe gmin, a takze siedzib gmin migdzy soba.

Laczna dtugos¢ drog powiatowych wyniosta w 2012 r. 127 743 km.

Drogi powiatowe stanowia wlasnos$¢ samorzadu powiatu.

Zaliczenie do kategorii drogi gminnej nastgpuje w drodze uchwaty rady
gminy. Sie¢ droég gminnych tworzona jest przez sie¢ drog o charakterze

Drogi gminne lokalnym niezaliczonych do innej kategorii drog.

Laczna dlugos¢ drog gminnych wyniosta w 2012 r. 237 243 km.

Drogi gminne stanowia wiasno$¢ samorzadu gminy.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych, Dz.U. 2013, poz. 260 z p6zn. zm.; Transport — wyniki dzialalnosci 2012,
GUS, Warszawa 2013, s. 121.

Drogi gminne, dojazdowe oraz w wyjatkowych przypadkach powiatowe
mozna zaliczy¢ do kategorii drog lokalnych. Okreslenie ,,drogi lokalne” mozna
znalez¢ migdzy innymi w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie’. Rozporzadzenie okresla
warunki techniczne drog (bezpieczenstwo, nosnos¢, kwestie ochrony srodowiska)

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w spra-

wie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,
Dz.U. 1999, nr 43, poz. 430.
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oraz wymogi korzystania z drog przez osoby niepelnosprawne. Regulacja ta
wyrdznia nastepujace klasy drog w Polsce:

— autostrady — oznaczone symbolem (A),

— ekspresowe — oznaczone symbolem S,

— gldéwne ruchu przyspieszonego — oznaczone symbolem GP,

— glowne — oznaczone symbolem G,

— zbiorcze — oznaczone symbolem Z,

— lokalne — oznaczone symbolem L,

— dojazdowe — oznaczone symbolem D?.

Zarzadca drog lokalnych w Polsce jest gmina oraz starostwo. Jedna z funkcji
zarzadcy jest odpowiedzialno$¢ za finansowanie modernizacji oraz utrzymania
drogi publicznej. Praktykowana jest wspotpraca w zakresie zarzadzania drogami
nizszych szczebli, co przejawia si¢ m.in. we wspotfinansowaniu drég powiato-
wych przez gminy i odwrotnie. Warto roéwniez podkresli¢, ze okreslenie ,,drogi
lokalne” zawiera program rzadowy, zwiazany z ich rozwojem. Zostat on szerzej
omowiony w dalszej czgsci artykutu.

Teoretyczne aspekty finansowania infrastruktury drég lokalnych
(gminnych i powiatowych)

Za finansowanie utrzymania i rozwoju infrastruktury drég lokalnych od-
powiedzialne sa samorzady — gminne oraz powiatowe. Jest to zadanie wlasne
wyroznionych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Obecne zasady fi-
nansowania infrastruktury transportu samochodowego w Polsce, zostaty przyjete
w 2004 r.° Do tego czasu drogi publiczne byly finansowane z wptywow z akcyzy
od paliw ptynnych zgodnie z zasada, ze 30% dochodow uzyskiwanych z tego zro-
dta bylo przeznaczane na finansowanie drog publicznych. Uzyskiwane w ten spo-
sob srodki finansowe dzielono w proporcji 60:40, gdzie 60% stanowito subwencjg
ogdlna na drogi publiczne (subwencja drogowa na drogi gminne powiatowe oraz

8 Rozlegta sie¢ drog lokalnych oraz relatywnie stabo rozbudowana sie¢ drog wyzszej jakoS$ci

sprawiaja, ze drogi lokalne sa czgsto wykorzystywane przez przewoznikow transportu cigzaro-
wego. Taka sytuacja powoduje niszczenie drog przez pojazdy cigzarowe, co wynika z ich zbyt
niskiej no$nosci. Innym problemem jest wykorzystywanie drog lokalnych w celu unikania optat
na drogach platnych.

9 Szerzej na ten temat zob. T. Kwarcinski, R. Dziuba, Zrédla finansowania infrastruktu-

ry transportu drogowego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 423,
,Problemy Transportu i Logistyki” nr 3, Wyd. Naukowe US, Szczecin 2007, s. 43-53.
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wojewodzkie), a 40% — zrodto finansowania drog zarzadzanych przez Generalng

Dyrekceje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Subwencja drogowa dzielona

byta migdzy powiaty, miasta na prawach powiatoéw oraz wojewodztwa.

Zmiany przepiso6w o dochodach jednostek samorzadowych od 1 stycznia
2004 r. spowodowaly likwidacje czgsci drogowej subwencji ogolnej w zamian za
wzrost dochodow wiasnych zwiazanych z udziatem w podatku PIT i CIT. Wedtug
Ministerstwa Finanséw glowna przestanka likwidacji cze$ci drogowej subwencji
ogoblnej bylo nieprzeznaczanie calosci subwencji na drogi publiczne (w latach
1999-2003 wydatki z subwencji przekazanej z budzetu panstwa ksztattowaty sie
na poziomie 92%). Ponadto ustalanie kwoty subwencji ogoélnej nie miato zwiazku
z faktycznym poziomem sprzedazy paliw w Polsce (byta ona kwota ,,sztywna”
zapisana w budzecie panstwa)'°.

Wydatki na rozwoj i utrzymanie infrastruktury transportu drogowego
w Polsce dotycza:

1.  Realizacji nowej inwestycji (budowa drogi — w zakresie tego pojgcia miesci
sig¢ rowniez odbudowa i rozbudowa istniejacego potaczenia);

2. Przebudowy drogi (podwyzszenie parametrow technicznych i eksploata-
cyjnych istniejacej drogi bez wptywu na zmiang granic pasa drogowego);

3. Remontu drogi (przywroceniu pierwotnego stanu drogi);

4. Utrzymania drogi (wykonywanie robot konserwacyjnych porzadkowych
przyczyniajacych si¢ do poprawy bezpieczenstwa i wygody ruchu, a takze
prace zwiazane z od$niezaniem drog).

Rozwoj oraz utrzymanie sieci drog lokalnych realizowany jest z wykorzy-
staniem Srodkow:

— wlasnych (z wypracowywanych przez samorzad dochodéw);

— powiatowych (samorzad powiatowy moze przekazaé §rodki finansowe
na realizacj¢ inwestycji na drogach powiatowych, ktora prowadzi sa-
morzad gminny);

— Unii Europejskiej (podstawa dla inwestycji na drogach gminnych oraz
powiatowych sg $rodki przekazywane przez samorzad wojewodztwa
w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych — RPO).

Dla przyktadu w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2013

realizowany RPO w poddziataniu 2.1.2. wykorzystywat srodki Europejskiego

10" http://wartowiedziec.org/attachments/article/9519/Finansowanie%20dr%C3%B3g%20po-
wiatowych%20przed%201%20p0%20roku%202004.pdf (dostgp 1.08.2014).
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Funduszu Rozwoju Regionalnego. Celem podjetych dziatan byta poprawa stan-
dardu i jakos$ci lokalnej sieci drogowej oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Lacznie w wojewddztwie zachodniopomorskim podpisano umowy na realizacje
71 projektow, przy catkowitej wartosci blisko 290 mln zt. Alokacja srodkow Unii
Europejskiej (EFRR) przekroczyta kwotg 126 mln zt. Wérod 71 zrealizowanych
projektow 47 dotyczyto gmin (miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich)!!,
natomiast pozostale zostaty zrealizowane przez powiaty. Mimo ze relatywnie
wigksza liczba gmin otrzymata $rodki na finansowanie rozwoju drég gminnych,
to jednak ich warto$¢ byta nizsza i wyniosta ponad 112 mln zt. Moze to wynikac
z nizszej ogoélnej wartosci inwestycji realizowanych na drogach gminnych'2.

Przyktadem moze by¢ realizowany od 2008 roku Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011". Z zatozenia miato to by¢ narzedzie
wspierajace samorzady terytorialne w przebudowie, budowie oraz moderni-
zacji drég powiatowych oraz gminnych. Merytorycznie preferowane byly i sa
(I etap) projekty, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drogach
lokalnych, spdjnosci drog lokalnych z drogami krajowymi oraz wojewodzkimi
oraz wspolpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Kontynuacjg
rozwoju sieci drog lokalnych stanowi drugi etap programu pod nazwa Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych. Etap II Bezpieczenstwo—Dostgpno§é—
Rozwoj. Ten etap programu obejmuje lata 2012—-2015".

11" Byly to gminy Biaty Bor, Czaplinek, Dobra, Drawno, Goscino, Stawno, Stargard Szczecifiski,
Watcz, Mysliborz, Polczyn Zdréj, Stawoborze, Swierzno, Trzebiatow, Ztocieniec, Biatogard,
Barwice, Drawsko Pomorskie, Gryfino, Maszewo, Nowogard, Ploty, Postomino, Przelewice,
Pyrzyce, Szczecinek, Golczewo, Golenidéw, Gryfice, Kobylanka, Dartowo, Kotobrzeg, Stawno,
Mielno, Mysliborz, Trzebiatow, Wegorzyno, Ztocieniec. Wérod powiatéw byly to Bialogard, Gryfice,
Koszalin, Mysliborz, Police, Stawno, Golczewo, Goleniow, Gryfice, Kobylanka, Dartowo, Kotobrzeg,
Drawsko, Kamien Pomorski, Lobez, Stargard Szczecinski, Szczecinek, Swidwin, Walcz.

12 Materiaty wewngtrzne wojewodztwa zachodniopomorskiego. http://www.rpo.wzp.pl/rpo/infor-
macje_dla_wnioskodawcow/p-r-m-a-23426/lista_projektow dofinansowanych.htm (dostgp 1.08.2014).

13 Dotacja celowa na realizacje zadan wiasnych Uchwaly Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika

2008 r. nr 223/2008 w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych 2008—2011. http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/zalaczniki/
uchwala_rady ministrow nr 233 2008 z 28 pazdziernika 2008 r.pdf (dostgp 1.08.2014).

14 Uchwata nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzes$nia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo—Dostgpnos¢—Rozwdj”, https:/www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/9338,Trwa-na-
bor-na-schetynowki.html?search=19515269 (dostgp 1.08.2014).
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Osiagnigciem pierwszego etapu programu przebudowy drog lokalnych jest
modernizacja ponad 8 tys. km drog lokalnych (o 2 tys. wigcej, niz zaktadano).
Lacznie w tym okresie (2008-2011) na program przeznaczono ponad 3 mld zt.
Program stanowit tez narzedzie pomocy dla obszaréow dotknigtych przez powo-
dzie (2010 r.), kiedy przyznawano dodatkowe punkty gminom, powiatom wyni-
kajace ze zniszczen drog spowodowanych przez klgski zywiotowe. W tym okresie
liczba sktadanych wnioskow wynosita ponad 2 tys. rocznie a zapotrzebowanie na
srodki finansowe z budzetu panstwa dwukrotnie przekraczato przyjete zalozenia
(2 mld zt rocznie). Sposrdd poszczegodlnych szczebli jednostek samorzadowych
wigksza aktywnos¢ w sktadaniu wnioskow wykazywaty powiaty, mniejsza
natomiast gminy. Moze to wynikaé ze zréznicowanych mozliwosci finanso-
wych poszczegodlnych szczebli JST. Z programu pierwszej edycji skorzystato ok.
1,5 tys. samorzadow na 2,5 tys. gmin oraz 314 powiatow'.

Warto zauwazy¢ pozytywna ocen¢ NIK dla pierwszego etapu programu
rzadowego (ocena krytyczna dotyczy gldwnie strony technicznej projektu)'.
Wedtug organu kontrolujacego program realizuje przyjete cele, poprawiajac
spojnos$¢ pomigdzy drogami lokalnymi a wojewodzkimi i krajowymi, zwigk-
szajac dostgpnos¢ lokalnych osrodkow gospodarczych, atrakcyjnos$¢ regiondw,
a takze poprawiajac ptynnos¢ ruchu na drogach samorzadowych.

Wieloletni Narodowy Programu Przebudowy Drog Lokalnych na lata
20112015 zaktada, ze w ciagu 3 lat wydatkowana zostanie kwota 2,4 mld zt,
z tym ze bgdzie ona zréznicowana i wyniesie 200 tys. zt w 2012 r., 500 tys.
w 2013 r,, 700 tys. zt w 2014 r. oraz 1 mln zt w 2015 r. Zréznicowanie jest
rowniez widoczne na poziomie poszczegélnych wojewodztw. Dla przyktadu
wojewodztwo zachodniopomorskie otrzyma w analizowanym okresie kwoteg ok.
132 mln zt (nizsza kwot¢ zaplanowano w programie jedynie dla wojewddztw
opolskiego i $wigtokrzyskiego). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze budzet panstwa
jedynie w 50% pokrywa koszty modernizacji infrastruktury. Pod tym wzgle-
dem bardziej solidarna byta pierwsza edycja programu, w ktorej udziat budzetu
panstwa wynosit 70%. Efektem realizacji programu ma by¢ modernizacja ponad
6 tys. km drog lokalnych.

5 https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/8962,8-tys-km-drog-lokalnych-dzieki-
schetynowkom.html?search=3953 (dostgp 1.08.2014).

16 QOrganizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji

narodowego programu przebudowy drog lokalnych NIK, Warszawa 2014, http:/www.nik.gov.
pl/plik/id,6370,vp,8135.pdf (dostgp 1.08.2014).
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W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego uczestnicza w finansowaniu badz wspieraja rozwoj droég gmin-
nych i powiatowych. Wydaje si¢ jednak, ze gtdéwnym zrédlem finansujacym
modernizacje drog na poziomie lokalnym sa $rodki wlasne gmin'”. Pozwala to
na ogodlna konstatacjg, ze od kondycji finansowej gmin, a takze umiejgtnosci
i checi pozyskiwania §rodkow na rozwoj infrastruktury drogowej zalezy jakosc¢
drog lokalnych.

Finansowania drég lokalnych na przyktadzie gminy Kotbaskowo
(wojewodztwo zachodniopomorskie)

Wydatki samorzadoéw gminnych dotycza finansowania biezacego oraz
inwestycyjnego inwestycji infrastrukturalnych. W ramach wydatkow biezacych
finansowane sa zadania wlasne oraz zlecone jednostek samorzadu terytorialnego.
Wydatki biezace zwiazane sa z istniejaca infrastruktura oraz moga dotyczy¢
infrastruktury liniowej i punktowej (remont drdg, chodnikow, przystankow
autobusowych).

Wydatki inwestycyjne (majatkowe) obejmuja inwestycje oraz zakupy
inwestycyjne. Wydatkiem moga by¢ takze $rodki finansowe przekazywane
innym jednostkom samorzadu terytorialnego (np. gminnym, powiatowym, woje-
wodzkim). W zakresie wydatkow inwestycyjnych mieszcza si¢ rowniez te, ktore
zwiazane sa z przebudowa drog gminnych. Natomiast zakupem inwestycyjnym
moze by¢ zakup przystanku autobusowego.

Dane statystyczne dotyczace wydatkow na finansowanie drog lokalnych
zawarte sa w sprawozdaniach budzetowych (dziat klasyfikacji budzetowej nr
600). Powszechnie stosowanym podzialem wydatkow w sprawozdawczosci
jednostek samorzadu terytorialnego jest klasyfikacja uwzgledniajaca:

lokalny transport zbiorowy,

drogi publiczne powiatowe,

drogi publiczne gminne,
— pozostata dziatalno$¢.

17" Teze potwierdzaja badania M. Korolewskiej. Wedtug autorki w strukturze wydatkow gmin

na infrastrukturg transportu samochodowego dominuja srodki wlasne. W latach 2010-2011 udziat
Srodkéw zagranicznych wyniost ok. 10-11%. Zob. Infrastruktura — uwarunkowania rozwoju, red.
M. Gwiazdowicz, M. Krzak, ,,Studia BAS” 2012, nr 4, s. 107.
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Charakterystyke wydatkéw na transport publiczny na poziomie gminy
przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Wydatki na transport gminy Kotbaskowo
Lokalny transport Drogi publiczne Drogi publiczne gminne quostala}'
Zbiorowy powiatowe dziatalno$¢
Wydatki sa zwigzane | Wydatki moga Wydatki ponoszone sa na Wydatki moga
Z zapewnieniem by¢ zwigzane | utrzymanie i remont drog gminnych, | by¢ zwigzane
potrzeb z podatkami w szczegolnosci na wynagrodzenia, | z utrzymaniem
komunikacyjnych i optatami. zakup ustug remontowych (remonty |  przystankow
mieszkancow. Wydatkiem drég i chodnikow), zakup ustug autobusowych,
Najczgsciej polegaja jest rowniez pozostatych (od$niezanie drog, np. z zakupem
na zakupie ushug dofinansowanie wymiana oznakowania drog, i montazem wiat
transportowych, drog dzierzawa skrzynek na piasek), przystankowych
np. komunikacji powiatowych optata na ubezpieczenie OC za czy tez ich
miejskiej w ramach | przez samorzady drogi, kary i odszkodowania biezacym
porozumien gminne wyplacane na rzecz osob utrzymaniem
miedzygminnych fizycznych (odszkodowania
badz tez u innych za przejete grunty pod drogi
przewoznikow publiczne), kary i odszkodowania
wyplacone na rzecz 0sob prawnych
(odszkodowania za przejgte grunty
pod drogi publiczne), wydatki
inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie projektu budzetu gminy Kotbaskowo na 2014

rok.

Dane statystyczne prezentujace ksztattowanie si¢ wydatkow na trans-
port, w ramach wyréznionych grup w tabeli 2, w latach 20102014 w gminie
Kotbaskowo zostaty zaprezentowane w tabeli 3.

Oceniajac poszczegodlne grupy wydatkow, nalezy zauwazy¢, ze tylko pierw-

sza grupa (lokalny transport zbiorowy) ma tendencje rosnaca. Z punktu wiedzenia
zakresu merytorycznego artykulu dane statystyczne zwigzane z finansowaniem
infrastruktury transportu lokalnego obejmuja wydatki na drogi gminne oraz
powiatowe. Wydatki na drogi publiczne charakteryzuja si¢ duzymi zmianami,
poréwnujac prognozy (plany) przedstawione dla lat 2013 i 2014 w stosunku do
realnego wykonania inwestycji w poszczeg6lnych latach.
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Tabela 3
Wydatki na dziat transport w gminie Kotbaskowo (w zt)'®
Wyszczegblnianie 2010 2011 2012 2013 2014

Ogotem, w tym: 3705 896,78 | 4 879 988,92 | 2355 394,26 | 7540 043 | 11 414 270,66
Lokalny transport zbiorowy | 583 977,61 | 728 778,09 | 808 847,46 | 1255400 | 1392 000,00
Drogi publiczne powiatowe | 23993593 | 2747 117,88 | 30000,00 | 160 000 2000,00
Drogi publiczne gminne 2844 384,96 | 1318 571,16 | 1019946,83 | 5501 143 | 9975 270,66
Pozostata dziatalnos¢ 37 598,28 58 584,79 496 59997 | 623 500 45 000,00
! Prognoza

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie materiatéw zrédtowych gminy Kotbaskowo,
w szczegolnosci: 1) sprawozdania z wykonania budzetu gminy Kotbaskowo
za 2010 r. (czg$¢ opisowa); 2) sprawozdania z wykonania budzetu gminy
Kotbaskowo za 2011 r. (czg$¢ opisowa); 3) sprawozdania z wykonania budzetu
gminy Kotbaskowo za 2012 r. (czg$¢ opisowa); 4) budzetu gminy Kotbaskowo

na 2013 r. (projekt); 5) projektu budzetu gminy Kotbaskowo na 2014 r.

Podejmujac probe wskazania gtéwnych zrodet finansowania drog pu-

blicznych na terenie gminy Kotbaskowo, w tabeli 4 przedstawiono informacje

o realizowanych inwestycjach w latach 2010-2014 wraz ze wskazaniem wartosci

inwestycji oraz zrodet ich finansowania.

Analiza tabeli 4 pozwala na sformutowanie kilku syntetycznych uwag

dotyczacych finansowania drog lokalnych na terenie gminy Kotbaskowo:

1. Gtowne zrodlo finansowania drog gminnych w zakresie ich modernizacji

oraz utrzymania na terenie gminy Kotbaskowo stanowia $srodki wtasne
gminy. W analizowanym okresie (2010—2014) nie byly prowadzone prace
w zakresie budowy nowych odcinkéw drég gminnych.

2. Wobec dofinansowywania przez samorzady gminne drog powiatowych uza-

sadnione jest uzywanie dla dréog gminnych i powiatowych sformutowania
,»drogi lokalne”. Ponadto wobec stabosci finansowej niektorych powiatéw
warto jest rozwazy¢ przekazanie drég powiatowych gminom. Przyktad

drog powiatowych lezacych na terenie gminy Kotbaskowo wskazuje, ze

bez wsparcia gminy na jej terenie nie bytyby realizowane zadne inwestycje

na drogach powiatowych.

8 Dane te nalezy uzupetni¢ o wydatki ponoszone na dowoz.
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3. Oceniajac zrodta pozyskiwania srodkow zewngtrznych. mozna zauwazy¢,
ze w ostatnim okresie nastapita intensyfikacja w pozyskiwaniu srodkow
zewngtrznych zwigzanych z rozwojem infrastruktury drog lokalnych, takze
lezacych poza kompetencjami wtadz gminy (drég powiatowych). Takie
dziatanie mozna uzna¢ za wtasciwe z kilku powodow. Przed wszystkim
uzytkownik rzadko potrafi wiasciwie sklasyfikowa¢ drogi nizszych kate-
gorii. Ponadto pozyskanie §rodkow zewngtrznych czyni inwestycje mniej
kosztowna dla budzetu gminy.

4.  Sposrod zrodet zewngtrznych warto wyroznic korzystanie przez gming ze
srodkéw ,transgranicznych”. co wynika z potozenia gminy, Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych oraz samorzadu wojewodztwa.

Zakonczenie

Poprawe jakos$ci infrastruktury transportu samochodowego na poziomie
lokalnym nalezy uzna¢ za wazny cel dla samorzadu terytorialnego tego poziomu.
Uzasadnieniem dla takiego dziatania jest przede wszystkim bezpieczenstwo
uczestnikdw ruchu drogowego. Wydaje sig, ze zbyt malo uwagi w rozwoju
infrastruktury transportu na poziomie lokalnym poswigca si¢ problemowi
wydzielania pasa ruchu pieszego oraz rowerowego z jezdni drogi. Poprawa
jakosci infrastruktury transportu umozliwia réwniez ogolny rozwoj spoteczno-
-gospodarczy danego obszaru.

Srodki zewnetrzne, pomimo Ze stanowia tylko cze$é potrzebnej kwoty na
modernizacjg infrastruktury, stanowia wazne wsparcie dla inwestycji infrastruk-
turalnych. Niestety, nieliczne gminy i powiaty wojewodztwa zachodniopomor-
skiego wykorzystuja na rozwdj drog lokalnych §rodki zewngtrzne. Analiza pod
tym wzgledem gmin i powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego jedno-
znacznie wskazuje, ze tylko czg$¢ gmin i powiatow korzysta ze srodkoéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopolskiego (RPO) oraz Urzedu
Wojewddzkiego (NPPDL). Poza finansami wazne sa rowniez przygotowane
projekty inwestycyjne zwiazane z dtugofalowa wizja rozwoju danego obszaru.
W tym przypadku kadencyjno$¢ moze by¢ bariera dla perspektywicznego
dziatania.

Przyktad gminy Kolbaskowo wskazuje, ze warto uczestniczy¢ i angazowac
si¢ w poszukiwanie zrodet zewngtrznych w finansowaniu infrastruktury trans-
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portu drogowego. Pozwala to na aktywizacjg gospodarcza, pozyskujac nowych
inwestoréw w obszarze oddziatywania inwestycji drogowych, remontow wigk-
szej dtugosci drog lokalnych, angazowania si¢ w remonty drog powiatowych.
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FUNDING LOCAL ROADS ON THE EXAMPLE
OF KOLBASKOWO COMMUNE

Summary

The basic transport network, which serves the transport needs of rural residents
consists of municipal and county roads. It should be noted, however, that from the point
of view of traffic density, despite their dominant share in the structure of roads in Poland,
they are not too intensively used. For comparison, national roads, which in Poland are
about 5 % of all roads, serve the vast majority of transportation needs.

Highlighting the main sources of financing of road transport infrastructure in
Poland, it is worth noting the expenses incurred for this purpose by the local (munici-
palities and counties), provincial governments and state. Expenditures incurred on road
transport infrastructure may be of a current character linked with the maintenance of
transport infrastructure and property (investment) associated with the modernization
and construction of new road sections .

Financing infrastructure of local roads (by the local governments and the counties)
is commonly associated with its modernization. The development of municipal and co-
unty road network is also implemented by the provincial governments with the support
of the Regional Operational Programmes and their own resources. Another source of
financing the development of local roads in Poland is the state. An example can be
the implemented, since 2008, the National Program of reconstruction of local roads.
The essence of the program is the improvement of safety on local roads and a better
connection to the national and provincial roads.

Keywords: road transport infrastructure, source of financing local roads, Kotbaskowo
commune
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