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Streszczenie

W artykule przedstawiono szczegdlng role srodkow nietechnicznych w systemie
bezpieczenstwa powodziowego, z uwzglednieniem scenariuszy sformutowanych w
Programie Bezpieczeristwa Powodziowego w Regionie Wodnym Srodkowej Wisty. Na
przyktadzie sytuacji po powodzi w Dolinie Itowsko-Dobrzykowskiej pokazano
kontrowersje towarzyszace ochronie przeciwpowodziowej i szanse jej realizacji przy
wykorzystaniu srodkow nietechnicznych.
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Abstract
This article presents the special role of non technical measures in flood safety system
considering different scenarios proposed in Flood Safety System in Middle Vistula
Water Area. Taking flood in Itowsko-Dobrzykowskiej Valley as an example we show
some controversy related to flood protection and chances for the realization with the use
of non technical measures.
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1. CZY SRODKI NIETECHNICZNE W SCENARIUSZACH OCHRONY
PRZECIWPOWODZIOWEJ SA KONIECZNE?

W ramach prac na rzecz ochrony przed powodzig i zmniejszania szkéd powodziowych
w przypadku wystapienia zjawiska, tworzone sa programy dziatan zawierajace
scenariusze dziatan przeciwpowodziowych oraz wytyczne postgpowania W sytuacjach
kryzysowych. Jednym z nich jest Program Bezpieczenstwa Powodziowego w Regionie
Wodnym Srodkowej Wisty [1], przedstawiony w (Tab. 1.), odnoszacy si¢ m.in. do
regionu Doliny Howsko-Dobrzykowskiej, dotknietej kleska powodzi w 2010 roku oraz
kilka razy w poprzednim stuleciu.

Jak przedstawia Tab. 1 w ,,Programie” przewidziano dziatania nietechniczne i
techniczne. W ramach dziatan nietechnicznych, wyodrgbniono dziatania na rzecz
racjonalizacji planowania przestrzennego oraz dziatania edukacyjne i organizacyjne.

W grupie dziatan technicznych wydzielono dwa przypadki. Pierwszy dotyczy dziatan
technicznych w pelnym zakresie mozliwo$ci rozwigzan inzynierskich, w odniesieniu do
istniejacego problemu. Drugi przypadek przewiduje zastosowanie srodkow, lecz tylko
takich, ktore nie powodujg szkoéd w srodowisku przyrodniczym.

Ze wzgledu na brak mozliwosci wypracowania uniwersalnych rozwigzan ochrony
przeciwpowodziowej, pasujacych do wszystkich sytuacji lokalnych, w ,,Programie...”
stworzono cztery scenariusze dziatan przeciwpowodziowych, bazujac na kombinacjach
wspomnianych srodkow technicznych i nietechnicznych. Nalezy zauwazy¢, ze tylko
czwarty scenariusz stanowi kompleks wszystkich dziatan, dajac w ten sposob najszersze
spojrzenie na problemy towarzyszace zapewnianiu bezpieczenstwa powodziowego.



Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze s$rodki nietechniczne sg sktadowag wszystkich
scenariuszy.
TABELA 1
Charakterystyka scenariuszy Programu Bezpieczenstwa Powodziowego w Regionie
Wodnym Srodkowej Wisly
(opracowanie wiasne na podstawie [1])

Udgzial dzialan w scenariuszu
Scenariusze dzialan Dzialania nietechniczne Dzialania techniczne
przeciwpowodziowych | Racjonalizacja Dziatania Dziatania Dziatania
planowania edukacyjne technicznew | przyjazne
przestrzennego | i organizacyjne pelnym srodowisku
zakresie

Scenariusz 1
- pozostawienie stanu TAK TAK NIE NIE
istniejgcego
Scenariusz 2
- gtownie dzialania
'_[echnlczne (modernizacja TAK TAK TAK NIE
i rozbudowa
infrastruktury
przeciwpowodziowej)
Scenariusz 3
- dzialania przyjazne TAK TAK NIE TAK
srodowisku
Scenariusz 4
- dzialania roznorodne,. TAK TAK TAK TAK
kompleksowe, W ukfadzie
zlewniowym

1.1. Konflikty towarzyszace realizacji ochrony przeciwpowodziowej w Dolinie
Itowsko-Dobrzykowskiej
Po powodzi jaka miata miejsce w roku 2010, po przerwaniu watu
przeciwpowodziowego w m. Swiniary, wtadze lokalne wystapily z propozycija statego
rozwigzania technicznego, polegajacego na budowie tzw. ,,przegrod dolinowych” w
postaci poprzecznych watow ladowych. Budowle te, z ktorych jedna miataby powsta¢ w
miejscowosci Dobrzykow, miatyby podzieli¢ Doling Itowsko-Dobrzykowska na cztery
kompleksy, ograniczajac w ten sposob obszar zalewany przez sptywajace ladem wody
powodziowe. Pomyst wzbudzit kontrowersje i protesty lokalnych mieszkancow. Ich
uzasadnieniem byly doswiadczenia z powodzi 2010 roku. Wzniesiono wowczas
tymczasowy wat ladowy w miejscowosci Dobrzykow. Jego rola sprowadzata si¢ do
ochrony miejscowosci lezacych na drodze przeptywu wod w kierunku nizej potozonej
lewobrzeznej dzielnicy Plocka (dotknigtej powodzig wroku 1982). Zatrzymaniu
dalszego przeptywu wod powodziowych towarzyszyto ich spigtrzenie w takim stopniu,
ze woda zacze¢ta podtapia¢ miejscowosci W sagsiedztwie juz zalanych. Ucierpiaty w ten
sposob miejscowosci lezace powyzej Swiniar, ktore nie uleglyby podtopieniu po
przerwaniu watu w Swiniarach, gdyby nie zastosowano tymczasowej przegrody
dolinowej w Dobrzykowie. Jednoczesnie poziom wody w gospodarstwach zalanych
bezposrednio po przerwaniu watu w Swiniarach wzrést o dodatkowe kilkadziesiat cm.
Majac na wzgledzie te wydarzenia, powodzianie i mieszkancy miejscowosci
podtopionych, widza w budowie przegrod dolinowych glownie zagrozenie dla nich
samych. Prywatne odczucia pokrzywdzonych zostaty przeciwstawione wypowiedzi
dyrektora Oddzialu Wojewoddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
(WZMiUW) w Ptocku, ktory odnoszac si¢ do skali regionalnej, stwierdzil, ze bez tej
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prowizorycznej przegrody w Dobrzykowie powodz 2010 roku miataby wigkszy zasieg i
dotkne¢taby nie 4 tys. a 20 tys. mieszkancoOw powiatu plockiego, pod warunkiem, ze
woda zatrzymataby si¢ na przegrodzie w Jordanowie, wybudowanej po powodzi z 1982
roku [7].

Spotecznosci zamieszkujace Doling lfowsko-Dobrzykowska, pokrzywdzone w wyniku
powodzi w 2010 roku, zawigzaty w roku 2012 Stowarzyszenie Obroncow Doliny
Itowsko-Dobrzykowskiej, ktore wstrzymato realizacj¢ ,,przegrod dolinowych”.
Mieszkancy gmin Stubice i Gabin oraz Stowarzyszenie wyrazili swoje rozczarowanie
réwniez co do determinacji i stopnia skuteczno$ci dziatan wtadz w zakresie konserwacji
waldéw przeciwpowodziowych oraz udroznienia rzeki poprzez likwidacje samorodnych
wysp | wydobywanie piasku. Nalezy podkreslic, ze wybudowanie zapory we
Wioctawku podniosto niski stan wody w okolicach Ptocka o 2m, dopiero 67 km
powyzej Stopnia Wioctawek mozna mowic¢ o naturalnym stanie wody. Spowolnienie
nurtu w tej czgsci Wisty skutkuje intensywnym odktadaniem sig¢ piasku w korycie. Jest
to dobrze widoczne w okolicach Kepy Polskiej i Dobrzykowa, gdzie od 1992 roku
zaprzestano wydobywania piasku (do tego czasu rocznie wydobywano 2min md).
Wedtug dyrektora oddziatu WZMiGW w Plocku dla bezpiecznego udroznienia Wisty
w rejonie Plocka, celem odsuniecia gi()wnego nurtu rzeki od waltdw
przeciwpowodziowych nalezy usung¢ 20mln m® piasku [7]. Powstajgce wyspy na Wisle
sprzyjaja zatorom lodowym na rzece, co rowniez moze prowadzi¢ do powodzi.
Spotecznos¢ lokalng dodatkowo niepokoi fakt, ze prace na Wisle mozna
prowadzi¢ tylko przez kilka miesigcy w ciggu roku, po uwzglednieniu oczekiwania na
sprzyjajace warunki atmosferyczne i hydrologiczne oraz okreséw ochronnych dla
ptakow. Dolina Srodkowej Wisty od Deblina po Plock, o pow. 30777,9ha, nalezy do
obszaru Natura 2000. Jest to siedlisko ptakoéw wymienionych w Zataczniku I
Dyrektywy Rady 79/409/EWG (np. bocian czarny, mewa czarnogtowa, btotniak
stawowy) 1 regularnie wystepujacych ptakéw migrujacych (np. cyraneczka, krzyzowka,
krwawodziob).
Stowarzyszenie Obroncow Doliny Itowsko-Dobrzykowskiej wyrazajac niezadowolenie
z dzialan wladz w marcu 2013 roku ztozylo do sadu pozew zbiorowy przeciwko
Skarbowi Pafistwa, w ktorym mieszkancy doliny zarzucajg instytucjom panstwowym i
samorzagdowym zaniedbania skutkujace powodzig (np. brak troski o stan waldéw
przeciwpowodziowych i zaniechanie poglebiania Wisty)[8].
Na skutek konfliktow miedzy decydentami, powodzianami i przyrodnikami,
zastosowanie $rodkow technicznych, co do ktorych istniejg uzasadnione wskazania, nie
zawsze jest mozliwe. W takich przypadkach pozostaja do wykorzystania tylko dziatania
nietechniczne.

2.  PROJEKT INARMA ,ZARZADZANIE RYZYKIEM POWODZIOWYM
W DOLINIE ILOWSKO DOBRZYKOWSKIEJ” - PRZYKLAD
STOSOWANIA SRODKOW NIETECHNICZNYCH

W czerwcu 2010 roku sformutowany zostal dokument: Co dalej po powodzi?

Stanowisko naukowcow i organizacji spolecznych [3], ktory zaleca w Polsce

stosowanie nietechnicznych srodkow ochrony przed powodzig. Wsréod wymienianych

dziatan nietechnicznych, majacych skutecznie realizowaé system ochrony przed
powodzig, dokument ten na pierwszym miejscu wymienia konieczno$¢ sporzadzenia

I rozpowszechnienia map terenow zalewowych, ze wskazaniem stref ryzyka, co do

ktorych istniatby zakazy zabudowy. Poza tym wskazuje na konieczno$¢ odpowiednie;j

adaptacji budownictwa i sposobu gospodarowania na takich terenach. W Stanowisku...
podkreslono rowniez konieczno$¢ wdrozenia powszechnego systemu ostrzegania dla
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obszaréw zagrozonych zalaniem ze szczegdlnym uwzglednieniem tych ,,chronionych”
obwatowaniami i zbiornikami.

Przyktadem dziatan, bedgcych odpowiedzig na postulaty Stanowiska... jest Projekt
INARMA (Integrated Approach to Flood Risk Management — Operacyjne zarzadzanie
kryzysem wylewowym w skali podregionalnej) ,, Zarzqdzanie ryzykiem powodziowym w
Dolinie Itowsko-Dobrzykowskiej” [2], do ktorego powiat ptocki przystapit w 2010 roku,
realizujgc go w partnerstwie z Wlochami, Wegrami, Austrig 1 Niemcami.

Dziatania Projektu obejmowaty [2, 6]:

— opracowanie w formie interaktywnej mapy zagrozenia powodziowego,

— opracowanie mapy ryzyka powodziowego,

— zainstalowanie syren elektronicznych do alarmowania i ostrzegania mieszkancow
potencjalnie dotknietych powodzig w poszczegolnych miejscowosciach,

— prowadzenie szkolen 1 konsultacji spotecznych shuzacych do informowania
spoteczenstwa w zakresie zagrozenia powodziowego,

— edukacje dzieci i mlodziezy szkolnej w zakresie zmniejszenia ryzyka utraty dorobku
catego zycia i1 zabezpieczenia bliskich,

— przeprowadzenie ¢wiczen 1 konferencji poswigconej zapobieganiu powodzi |
zmniejszeniu skutkow zdarzen losowych.

W ramach Wstgpnej Oceny Ryzyka Powodziowego [4] zostaly zidentyfikowane
znaczace powodzie historyczne, jak réwniez powodzie, ktore moga wystapié w
przysztosci (tzw. powodzie prawdopodobne), ktore stanowity podstawe do wyznaczenia
obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we Wstepnej
Ocenie Ryzyka Powodziowego zostaly wykonane do dnia 22 grudnia 2013 r. mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Zgodnie z art. 88f. ust.5.
ustawy Prawo wodne [9] granice przedstawione na tych mapach maja by¢ uwzglgdniane
w koncepcji przestrzennej zagospodarowania kraju, w planach zagospodarowania
przestrzennego  wojewddztw, W miejscowych  planach  zagospodarowania
przestrzennego oraz w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
decyzji o warunkach zabudowy

2.1. Mapy zagrozenia powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego opracowane w ramach Informatycznego Systemu

Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (ISOK) przedstawiaja obszary

zagrozone powodzig o okreslonym prawdopodobienstwie ich wystgpienia, dzielac je na:

- obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i
wynosi 0,2 %,(czyli raz na 500 lat),

- obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i
wynosi 1 %, (czyli raz na 100 lat),

- obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i
wynosi 10 %, (czyli raz na 10 lat).

Obszary zagrozone powodzig o prawdopodobienstwie 1% i1 10%, stanowig obszary

szczegOlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu ustawy Prawo wodne, dla ktorych

obowigzuja zakazy zabudowy.

Dodatkowo na mapach zagrozenia powodziowego przedstawiono obszary obejmujgce

tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu

przeciwpowodziowego lub budowli ochronnych pasa technicznego. Przy wyznaczaniu

tych obszaréw uwzgledniono w obliczeniach przeplyw o prawdopodobienstwie



wystapienia 1%. Przy sporzadzaniu map uwzgledniono przeptywy maksymalne, ktore

wystapity podczas powodzi w 2010 r.

Mapy zagrozenia powodziowego, oprocz granic obszarOw zagrozonych, zawieraja

rowniez informacje na temat glebokosci wody oraz predkosci i kierunkow przeptywu

wody, okreslajacych stopien zagrozenia dla ludzi i sposob oddzialywania wody na

obiekty budowlane.

Wersje kartograficzne map zagrozenia powodziowego zostaty przygotowane w dwoch

zestawach tematycznych:

- mapa zagrozenia powodziowego wraz z gltgbokoscig wody,

- mapa zagrozenia powodziowego wraz z predkosciami przeptywu wody i kierunkami
przeptywu wody [4,5].

2.2. Mapy ryzyka powodziowego

Uzupelieniem map zagrozenia powodziowego s3a mapy ryzyka powodziowego,

okreslajace warto$ci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajgce obiekty

narazone na zalanie w przypadku wystagpienia powodzi o okreslonym
prawdopodobienstwie wystapienia.

W tym celu dla obszaréw przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego, na

mapach ryzyka powodziowego naniesione sg takie elementy jak:

- szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujacej obszar zagrozony (osoby
zameldowane wg bazy PESEL);

- budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spolecznym (tj.
szpitale, szkoty, przedszkola, hotele, centra handlowe i inne) dla ktérych
glebokos¢ wody wynosi > 2 m oraz < 2 m (graniczna warto$¢ gltebokosci wody -
2m zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi przedziatami glgbokosci wody 1 ich
wplywu na stopien zagrozenia dla ludnosci 1 obiektow budowlanych);

- obszary i obiekty zabytkowe;

- obszary chronione tj. ujecia wod, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody;

- potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystapienia powodzi tj.
zaktady przemyslowe, oczyszczalnie S$ciekéw, przepompownie $ciekow,
sktadowiska odpadow, cmentarze;

- warto$ci potencjalnych strat dla poszczegélnych klas uzytkowania terenu;
uwzgledniono stopien utraty warto$ci majatku w zaleznosci od glgbokosci zalania
w przypadku 3 klas uzytkowania terenu: tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny
przemystowe i treny komunikacyjne. Dla pozostatych klas uzytkowania terenu
(lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody), przyjeto stale
wartos$ci strat niezaleznie od glebokosci wody, ze wzgledu na niewielki wplyw
glebokosci wody na stopien utraty wartosci majatku.

Wersje kartograficzne map ryzyka powodziowego zostaly przygotowane w dwoch

zestawach tematycznych:

- negatywne konsekwencje dla ludnosci oraz warto$ci potencjalnych strat
powodziowych;

- negatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej.

Mapy w wersji kartograficznej w formacie pdf zostaly powszechnie udostgpnione

poprzez opublikowanie na Hydroportalu KZGW, pod adresem: http://mapy.isok.gov.pl

[4,5].

2.3. Edukacja, alarmowanie i ochrona ludnos$ci zagrozonej wystapieniem powodzi



W kwietniu 2013 r. zakonczono w powiecie ptockim wdrazanie Zintegrowanego
Systemu Alarmowego i Ochrony Ludnosci, pracujagcego w systemie obrony cywilnej
dla calej Doliny Itowsko-Dobrzykowskiej. System dziata w sposob cyfrowy i radiowy,
stuzy do powiadamiania mieszkancow o nadchodzgcym zagrozeniu. Centrala systemu
znajduje si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Plocku, w Wydziale Zarzadzania
Kryzysowego, ktory w sytuacji zagrozenia uruchomi lub wstrzyma alarmy. System ma
12 zakodowanych sygnatow ostrzegawczych obowigzujacych w Unii Europejskie;j.
Umozliwia tez nadawanie komunikatow gtosowych. Stacje obicktowe zainstalowane sa
na szesciu budynkach Ochotniczych Strazy Pozarnych. System ten pozwala na
nadawanie komunikatow glosowych za posrednictwem jednego sygnalizatora do kilku
jednostek jednoczes$nie, jak réwniez lokalnych komunikatow nadawanych przez
mikrofon podiaczony do sygnalizatora. System mozna rozbudowywac o kolejne punkty
alarmowe.

Elementem poprawy bezpieczenstwa byto rowniez szerokie wsparcie edukacyjne. W
2011 roku przeszkolono ponad 1200 os6b najbardziej zagrozonych spotecznosci, takich
jak gminy Stubice i Gabin. Szkoleniami objgta zostata mtodziez szkot podstawowych,
gimnazjow i szkot Srednich oraz osoby cywilne, strazacy, wolontariusze [6].

Srodki nietechniczne, uwzglednione w projekcie INARMA dla Doliny Iowsko-
Dobrzykowskiej z pewnoscig przyczynig si¢ do ograniczenia ryzyka negatywnych
skutkow powodzi, zwlaszcza dla bezpieczenstwa ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego, dzialalnosci gospodarczej, a takze infrastruktury.

3. WNIOSKI

1. Srodki nietechniczne niejednokrotniec moga sta¢ sie jedynym rozwiazaniem
efektywnie ograniczajacym straty powodziowe i pozwalajacym unikng¢ trudnych
dyskusji na linii powodzianie adecydenci podczas realizacji ochrony
przeciwpowodziowe] na zabudowanych terenach dolin rzecznych ,,chronionych”
watami. Srodki te nie budza tyle kontrowersji co rozwiazania techniczne t.j.:
budowa przegrod dolinowych, poglebianie rzeki, likwidacja wysp na rzece,
przesiedlenia ludnosci.

2. Mapy zagrozenia powodziowego 1 mapy ryzyka powodziowego, udostepnione
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej pod adresem: http://mapy.isok.gov.pl,
moga mie¢ decydujacy wplyw na przestrzenne zagospodarowanie Polski i
ograniczenie zabudowy terendOw zagrozonych zalaniem. Dla maksymalizacji
efektu konieczne jest zorganizowanie ogolnokrajowej akcji informacyjnej o
powszechnym dostepie do map zagrozenia powodziowego | ryzyka
powodziowego oraz o przydatnosci tych map na etapie podejmowania decyzji w
procesie inwestycyjnym, budowlanym.

3. Dla zmniejszenia spotecznych protestow towarzyszacych realizacji ochrony
przeciwpowodziowe] konieczna jest powszechna edukacja spoteczenstwa w
zakresie przyczyn 1 skutkow powodzi oraz sposobow zapewniania bezpieczenstwa
powodziowego.
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