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1. Wprowadzenie

Podstawowym zadaniem organéw nadzoru budow-
lanego jest czuwanie nad przestrzeganiem przepiséw
powszechnie obowigzujacych gwarantujgcych bez-
pieczenstwo realizowanych inwestycji oraz utrzyma-
nie istniejgcych obiektéw budowlanych.

Zadania organéw nadzoru budowlanego na przestrze-
ni lat realizowane byty w ramach réznych struktur or-
ganizacyjnych. Ostatecznie jednak w wyniku wprowa-
dzenia tréjstopniowego podziatu administracyjnego
kraju dokonano rozdzielenia organéw administracji
architektoniczno-budowlanej od organéw nadzoru
budowlanego, co miato przyczyni¢ sie do zwieksze-
nia efektywnosci dziatania tych drugich. Czy jednak
rzeczywiscie tak sie stato?

2. Znaczenie ustawy Prawo budowlane
W procesie inwestycyjnym

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [1] jest
aktem prawnym regulujacym obszerna dziedzine spraw
z zakresu budownictwa, ktéra ma do spetnienia istot-
na funkcje spoteczng m.in. w zakresie zapewnienia po-
rzadku prawnego w budownictwie.

W przygotowywaniu i realizacji inwestycji budowla-
nych uczestniczy znaczna cze$¢ naszego spoteczen-
stwa. Nie mniejszy jest tez krag 0séb zainteresowanych
eksploatacja i utrzymaniem zrealizowanych obiektow
budowlanych w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym. Dlatego tez sprawy z zakresu budownictwa,
w tym ocena dziatania organéw administracji pafnstwo-
wej w tym zakresie, nalezg do kategorii spraw beda-
cych czesto przedmiotem skarg obywateli do sadow
administracyjnych.

Nadzér nad respektowaniem przepiséw prawa bu-
dowlanego w procesie inwestycyjnym sprawujg obec-
nie organy administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego. Aktualny stan funkcjonowania
tych organow jest jednak wynikiem dtugiej ewolugji,
na ktory istotny wptyw wywarly przemiany ustrojowe,
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jakie zachodzity w naszym panstwie. Najbardziej zna-
czace zmiany byly wynikiem przemian transformacyj-
nych w zakresie instytucji samorzadu terytorialnego,
jakie nastapity w 1989 roku.

3. Ksztaltowanie sie instytucji nadzoru
budowlanego

Pierwsza strukture panstwowego nadzoru budowlane-
go, ktéremu powierzono sprawowanie funkgji tzw. po-
licji budowlanej, utworzono na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego
1928 . 0 prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli [2].
Organom tym, nazywanym ,wtadza budowlang’, nada-
no rézne uprawnienia, np. w zakresie wydawania po-
zwolen na budowe, wydawania nakazéw budowy i jej
zakazéw, uzalezniajgc budujacego od licznych decyzji
tej whadzy, co w niektorych przypadkach stwarzato wa-
runki sprzyjajace narastaniu biurokratyzmu [3].

Wiadze naczelng petnit wowczas minister spraw we-
wnetrznych, zas nadzér policyjny w pierwszej instan-
¢ji petnit starosta lub prezydent miasta przy pomocy
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podlegtych mu jednostek organizacyjnych, za$ w dru-
giej instancji — wojewoda [4].

Za powazny mankament prawa budowlanego z 1928r.
uznano fakt, ze jego przepisy nie regulowaty w dosta-
teczny sposob problematyki nadzoru budowlanego
nad budownictwem panstwowym, podejmowanym
przez organy i instytucje panstwowe [5]. Zas brak sank-
¢ji w tym zakresie skutkowat ograniczeniem mozliwosci
stosowania obowigzujacych wéwczas przepiséw. Dla-
tego tez kolejna ustawa Prawo budowlane z 1961 . [6]
wprowadzata istotng zmiane polegajaca na objeciu nad-
zorem catego budownictwa [7]. Funkcje panstwowe-
go nadzoru budowlanego sprawowaty wéwczas rézne
organy w zaleznosci od rodzaju budownictwa, ktére
dzielito sie w tym czasie na budownictwo powszechne
i specjalne. W ramach pierwszego z nich funkcje naczel-
nego organu nadzoru sprawowat minister budownic-
twa i przemystu materiatéw budowlanych, a nastepnie
minister gospodarki terenowej i ochrony srodowiska.
Zas w terenie funkcje te nalezaty do zakresu dziatania
wiasciwych prezydiéw powiatowych i wojewddzkich
rad narodowych. W zakresie budownictwa specjalne-
go nadzér sprawowali odpowiedni ministrowie, przy
pomocy podlegtych im terenowych jednostek organi-
zacyjnych [8]. Jednak oddanie kompetencji w zakresie
budownictwa specjalnego az trzydziestu ministrom
uniemozliwito im petna realizacje tych zadan [9].
Ustawa z 1961 r. nie przyniosta wiec oczekiwanego usta-
nowienia jednolitych organéw panstwowego nadzoru
budowlanego. Realizacja tego rodzaju koncepcji wy-
magataby bowiem wyposazenia organéw nadzoru bu-
dowlanego w powiatach i wojewddztwach w ogromng
liczbe fachowcéw ze wszystkich dziedzin budownic-
twa specjalnego. Wobec braku kadr uznano to za nie-
realne w éwczesnych warunkach [10].

Po dziesieciu latach stosowania ustawy z 1961 r. aktu-
alna stata sie sprawa reformy [11]. Prace nad nig pod-
jete zostaty w 1970 r. przez Komisje powotang w tym
celu przez ministra budownictwa i przemystu mate-
riatdw budowlanych, a nastepnie ministra gospodarki
terenowej i ochrony srodowiska [12]. Rezultatem tych
prac byto wydanie 20 stycznia 1973 r. rozporzadzenia
w sprawie ustalenia miejsca realizacji inwestycji bu-
dowlanych oraz panistwowego nadzoru budowlanego
nad budownictwem powszechnym [13] oraz 24 paz-
dziernika 1974 r. nowej ustawy Prawo budowlane [14].
W élad za ustawa zostaty wydane rozporzadzenia: w spra-
wie nadzoru urbanistyczno-budowlanego [15], w spra-
wie nadzoru techniczno-budowlanego [16] i w sprawie
kwalifikacji oséb wykonujacych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie [17].

Zmiany w zakresie nadzoru budowlanego sprowa-
dzaty sie do modyfikacji jego struktury organizacyj-
nej, co wynikato z rezygnacji z podziatu budownictwa
na powszechne i specjalne. Umozliwito to uproszcze-
nie jego struktury i dostosowanie jej do struktury or-
gandéw administracji paristwowej, powstatej w wy-
niku przeprowadzenia reformy w latach 1972-1973,
kiedy zniesiono gromady, a w ich miejsce przywréco-
no gminy [18].

Nowe przepisy stworzyly jednolity nadzér panstwowy
wykonywany przez terenowe organy administracji pan-
stwowej, merytorycznie zas obejmowat on:

* nadzdr urbanistyczno-budowlany, ktérego celem
byto zapewnienie zgodnosci dziatalnosci inwestycyj-
nej z miejscowymi planami przestrzennymi oraz ksztat-
towanie $rodowiska i jego ochrone,

¢ nadzér techniczno-budowlany, majacy na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa ludzi i mienia [19].
Ustawa z 1974 r. obowigzywata dwadziescia lat, ale juz
od potowy lat osiemdziesiatych byta oceniana krytycz-
nie, zarbwno przez uczestnikdw procesu inwestycyj-
nego, jak i Srodowiska naukowe i techniczne. Zawarte
w niej regulacje prawne dotyczace organizacji nadzo-
ru budowlanego nie pozwalaty na skuteczne egzekwo-
wanie odpowiedniej jakosci projektéw oraz whasciwe-
go poziomu wykonawstwa budowlanego, jak réwniez
efektywne zwalczanie samowoli budowlanej [20]. Niska
sprawnos¢ instytucji uczestniczacych w procesie inwe-
stycyjnym, nieskuteczny nadzér budowlany, niedosta-
teczne przygotowanie 0séb petnigcych samodzielne
funkcje w budownictwie uznane byly za gtéwne przy-
czyny niskiego poziomu rozwigzan techniczno-bu-
dowlanych, niskiego poziomu projektéw, niskiej jako-
sci wykonawstwa budowlanego oraz powszechnego
zjawiska samowoli budowlanej [21]. Nadszedt wiec
czas kolejnej nowelizacji. Prace nad nowaq ustawg roz-
poczeto w latach osiemdziesiatych [22], a zakohczo-
no uchwaleniem w dniu 7 lipca 1994 r. ustawy Prawo
budowlane [23].

4. Zmiany ustrojowe a proces tworzenia
nadzoru budowlanego na mocy ustawy Prawo
budowlane z 1994 r.

W toku tworzenia ustawy Prawo budowlane z 1994 r.
zachodzity zmiany ustrojowe, zapoczatkowane na prze-
tomie lat 80. i 90. ubiegtego stulecia, ktére miaty istot-
ny wptyw nie tylko na zmiane struktury panstwa, ale
i nadzoru budowlanego. Zmiany te polegaty na de-
centralizacji wtadzy publicznej oraz ustanowieniu no-
wych jednostek podziatu terytorialnego kraju. Byty one
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wynikiem przede wszystkim nowelizacji Konstytugji
z 1952 r. [24], dokonanej przepisami ustawy z dnia 29
grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej [25], ktdra ustanowita podstawy sa-
morzadu terytorialnego. Kolejnym etapem zmian byto
wejscie w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym [26]. Jednak dopiero przepisy
ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 .
o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodaw-
cza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym, tzw. ,Mata Konstytucja”[27],
wprowadzita podstawy do tréjpodziatu wtadzy, przy-
wracajac samorzad terytorialny [28].

Skutkiem tych zmian byty liczne koncepcje uksztatto-
wania struktury organéw administracji budowlanej
na wszystkich jej szczeblach. Szeroki wachlarz zr6zni-
cowanych koncepcji organéw wtadzy budowlanej miat
w kazdym przypadku na celu jej wzmocnienie i zwiek-
szenie skutecznosci dziatania dla zapewnienia nalezy-
tego tadu budowlanego.

Dla organizacji nadzoru budowlanego podstawowe
znacznie miaty przepisy ustawy z dnia 17 maja 1990 .
o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a orga-
ny administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych
ustaw [29]. Przepisy tej ustawy przekazywaty kompe-
tencje w zakresie wykonywania nadzoru budowlane-
go organom administracji rzadowej, pozostawiajac
w ustawie Prawo budowlane catej administracji bu-
dowlanej w strukturze organéw administracji rzado-
wej. Brano jednak pod uwage, ze moze to ulec zmia-
nie po utworzeniu urzedéw powiatowych i likwidacji
urzedoéw rejonowych [30].

Poczatkowo wprowadzono panstwowy nadzér bu-
dowlany, ktéry sprawowali:

* minister gospodarki przestrzennej i budownictwa
(a od 1 stycznia 1997 r. minister spraw wewnetrznych
i administracji) jako naczelny organ administracji pani-
stwowej w sprawach nadzoru architektoniczno-budow-
lanego i specjalistycznego nadzoru budowlanego,

* gtéwny inspektor nadzoru budowlanego (GINB) jako
centralny organ administracji paristwowej w sprawach
nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycz-
nego nadzoru budowlanego,

* organy nadzoru architektoniczno-budowlanego,

* organy specjalistycznego nadzoru budowlanego
w dziedzinach: obronnosci, bezpieczenstwa panstwa,
gospodarki wodnej, gospodarki morskiej, transportu
oraz gornictwa [31].

Organem pierwszej instancji przy wykonywaniu nad-
zoru budowlanego byt kierownik urzedu rejonowego,
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zas organem drugiej instancji - wojewoda [32]. Bar-
dziej ztozona byta konstrukcja najwyzszych organéw
panstwowego nadzoru budowlanego, ktéry sprawo-
wat minister gospodarki przestrzennej i budownictwa,
jako organ naczelny, zaréwno w sprawach nadzoru ar-
chitektoniczno-budowlanego, jak i specjalistycznego
nadzoru budowlanego, z wyjatkiem dziedzin: obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa oraz transportu i go-
spodarki morskiej. Dziedziny te byty objete nadzorem
ministra obrony narodowej, ministra spraw wewnetrz-
nych oraz ministra transportu i gospodarki morskiej.
Réwnoczesnie ustawa powotata organ gtéwnego in-
spektora nadzoru budowlanego, podporzadkowany
éwczesnemu ministrowi gospodarki przestrzennej
i budownictwa [33]. Od podstaw zostat zorganizowany
tez nowoczesny, funkcjonujacy wedtug najnowszych
koncepcji reformowania administracji panstwa, czyli
z zatozenia apolityczny i niezalezny urzad wykonaw-
czy — Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB).
Zas w 1996 r. powstaty, jako dziatajace w terenie dele-
gatury GUNB, Biura Inspekcyjno-Kontrolne, ktére sta-
ty sie zaczatkiem systemu administracji publicznej ze-
spolonej w budownictwie [34].

Jednak w trybie ustawy o samorzadzie terytorialnym
zadania te na podstawie porozumienia, jako zadania
zlecone, przekazywane byly gminom. Organem odwo-
tawczym w sprawach nadzoru budowlanego od decy-
zji i postanowien wydawanych z upowaznienia kierow-
nika urzedu rejonowego przez wéjta, burmistrza, czy
prezydenta miasta byt wojewoda, a nie samorzadowe
kolegia odwotawcze [35].

Kolejna zmiana byta wynikiem wejscia w zycie usta-
wy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy Prawo
budowlane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych ustaw [36], a polegata na powie-
rzeniu nadzoru specjalistycznego GINB i terenowym
organom administracji rzadowej, z wyjatkiem nadzo-
ru w dziedzinie budownictwa transportu kolejowe-
go, ktéry pozostat w zakresie kompetencji ministra
transportu i gospodarki morskiej. Natomiast minister
spraw wewnetrznych, w wyniku zmian w strukturze
administracji centralnej, dokonanych w 1996 r. oraz
nowelizacji Prawa budowlanego z 1997 r., zaczat wy-
stepowac jako organ panstwowego nadzoru budow-
lanego [37].

Na ksztatt nadzoru budowlanego istotny wptyw wywarty
takze zmiany zapoczatkowane wejsciem w zycie trzech
ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r. normujgcych zasady or-
ganizacji terytorialnej, a mianowicie ustawy: o samo-
rzadzie powiatowym [38], samorzadzie wojewddztwa
[39]i o administracji rzadowej w wojewodztwie [40].
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Konsekwencja powyzszego byta nowelizacja dokona-
na ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw admini-
stracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa pan-
stwa, ktéra wprowadzita nowa organizacje dotychcza-
sowego nadzoru budowlanego [41].

Po 1 stycznia 1999 r. wprowadzono podziat na organy
administracji architektoniczno-budowlanej obejmuja-
ce swoim zakresem funkcje administracyjno-prawne,
zwigzane przede wszystkim z wydawaniem pozwolen
na budowe oraz organy nadzoru budowlanego wy-
konujace funkcje inspekcyjno-kontrolne oraz zada-
nia zwigzane z uzytkowanym obiektéw budowlanych.
Pierwsza grupa zadan zwigzanych z nadawaniem praw,
wykonywana byta przez starostéow i wojewodéw, na-
tomiast druga przez powiatowych inspektoréw nad-
zoru budowlanego (PINB) i wojewdédzkich inspekto-
réw nadzoru budowlanego (WINB) [42].

W ten sposdb, od 1999 r. zadania nadzoru budowla-
nego wykonuija:

* powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego w 377
powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego,
jako organy | instangji,

* wojewodowie, dziatajacy przy pomocy wojewddz-
kich inspektoréw nadzoru budowlanego w 16 wo-
jewddztwach jako organy Il instancji oraz jako orga-
ny | instancji w sprawach okreslonych w art. 82 ust. 3
ustawy Prawo budowlane oraz w sprawach wyrobéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu (zgodnie
z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach bu-
dowlanych [43]),

* GINB jako centralny organ administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego (organ
wyzszego stopnia w stosunku do wojewoddw i woje-
wodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego).
Terenowe organy nadzoru budowlanego dziataja w ra-
mach administracji publicznej zespolonej w formie wy-
dzielonych organizacyjnie inspektoratéw, tj. powia-
towych oraz wojewddzkich inspektoratéw nadzoru
budowlanego, pod zwierzchnictwem odpowiednio
starosty i wojewody [44].

5. Ocena funkcjonowania nadzoru
budowlanego

Dokonany w wyniku przeprowadzonych reform podziat
organow administracji dziatajacych w budownictwie
na organy administracji architektoniczno-budowlanej
i organy nadzoru budowlanego nie jest ostry. Czes¢ za-
dan i kompetencji jest wspolna dla obydwu pionow
organow. Ponadto oba rodzaje terenowych organéw

sg Czescig tego samego aparatu administracji tereno-
wej: samorzadu powiatowego oraz administracji rza-
dowej wojewoddzkiej.

Tak uksztattowany nadzér budowlany spotyka sie z ne-
gatywng oceng swojej dziatalnosci, nie tylko ze strony
uczestnikéw procesu budowalnego, ale takze Najwyz-
szej Izby Kontroli (NIK) [45]. Szczegdlnie niekorzystnie
oceniana jest praca powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego, nieco lepiej wojewddzkich, a stosunkowo
najlepiej Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.
W przypadku powiatowych inspektoratéw NIK stwier-
dzita niewydolnos¢ ich funkcjonowania, zwtaszcza w za-
kresie realizacji zadan zwigzanych z kontrolg przestrze-
gania i stosowania przepiséow prawa budowlanego,
co w konsekwencji stato na przeszkodzie skutecznemu
eliminowaniu nieprawidtowosci w realizacji procesu bu-
dowlanego i zapewnieniu przestrzegania obowigzuja-
cych przepisow. Z analizy dokonanej przez NIK wyni-
ka, ze postepowania administracyjne byly prowadzone
przewlekle, za$ ewidencje i rejestry nie byty kompletne
i prawidtowo prowadzone. Powiatowi inspektorzy nie
posiadali petnej wiedzy o zachodzacych procesach bu-
dowlanych z powodu braku wyczerpujacych informa-
¢ji o liczbie rozpoczynanych inwestycji i oddawanych
do uzytku obiektéw budowlanych. NIK zaznaczyta tez,
ze funkcjonujacy system nadzoru i kontroli nad przestrze-
ganiem prawa budowlanego jest niewydolny i nie gwa-
rantuje w dostatecznym stopniu poprawnosci realizacji
rob6t budowlanych oraz eliminowania uchybien.

NIK zauwazyta przy tym, ze pewien wptyw na ograni-
czenie liczby kontroli planowych miaty braki kadrowe
bedace pochodng niewystarczajacych srodkéw finan-
sowych, co nie mogto jednak ttumaczy¢ braku odpo-
wiedniego egzekwowania przestrzegania przepisow
prawa budowlanego. Liczne skargi dotyczyly legalno-
Sci i rzetelnosci dziatan oraz bezczynnosci organéw
nadzoru. Zdaniem NIK kontrole przeprowadzane przez
poszczegdlne wojewddzkie inspektoraty w organach
szczebla powiatowego wykazywaty m.in. niska liczbe
przeprowadzanych kontroli w terenie oraz nietermi-
nowe zafatwianie spraw.

Nieco lepiej NIK ocenita prace WINB, zwlaszcza w za-
kresie przygotowania organizacyjnego, stopnia reali-
zacji planéw pracy oraz planéw finansowych, a takze
nakfadania kar i optat legalizacyjnych. Zastrzezenia NIK
wzbudzita jednak zbyt mata liczba kontroli w organach
szczebla powiatowego, co spowodowato ostabienie
funkcji kontrolnej wobec powiatowych inspektoréw.
Zdaniem NIK na pozytywna ocene zastuzyt jedynie
GUNB, pomimo niewystarczajagcego nadzoru nad re-
alizacja niektérych zadan. Jak ocenita Najwyzsza Izba
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Kontroli, GUNB zostat organizacyjnie i kadrowo dosto-
sowany do wykonywania zadan natozonych przepisa-
mi ustawy Prawo budowlane. Jednak pomimo prowa-
dzonych dziatan o charakterze nadzoru i kontroli, w tym
kontroli kompleksowych i problemowych organéw
nizszych szczebli, GUNB nie doprowadzit do poprawy
jakosci ich pracy i wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow pra-
wa. Kontrole GUNB wskazaty na niedostateczny po-
ziom zatrudnienia w organach terenowych w stosun-
ku do zakresu obowigzkéw, nieadekwatny poziom ptac
i zwigzang z nim fluktuacje kadr. NIK ocenita, Ze dzia-
tania podejmowane przez GINB w celu poprawy efek-
tywnosci funkcjonowania organéw nadzoru budow-
lanego byty niewystarczajace [46].

Ostatecznie, w ocenie NIK, realizacja zadan okreslo-
nych w ustawie Prawo budowlane przez organy nad-
zoru budowlanego jest nieprawidtowa i nieskuteczna
w zakresie egzekwowania przestrzegania obowigzu-
jacych przepiséw. Nadzorowi budowlanemu umyka
zbyt wiele przypadkow tamania prawa, a jego najstab-
szym ogniwem sg inspektorzy powiatowi. Korzysta-
nie przez nich z finansowego i rzeczowego wsparcia
udzielanego przez samorzady pocigga za soba mozli-
wos¢ wystepowania konfliktu intereséw — s3 bowiem
uzaleznieni od samorzadéw, ktérych inwestycje jed-
noczesnie kontrolujg, co moze skutkowac brakiem
petnej bezstronnosci i niezaleznosci w prowadzeniu
postepowan administracyjnych. W opinii NIK nadzér
budowlany powinien zosta¢ zreorganizowany w celu
doprowadzenia do niezaleznosci, bezstronnosci i sku-
tecznosci w realizacji ustawowych zadan.

Dlatego tez 6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Bu-
downictwa w 2015 r. planowato zmiany w strukturze
nadzoru budowlanego polegajace m.in. na utworze-
niu okoto 100 okregowych inspektoratéw nadzoru
- w miejsce obecnych 377 powiatowych. Zmiany po-
wyzsze miaty by¢ wynikiem wejscia w zycie projektu
ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nad-
zoru budowlanego [47], ktéra byta zwigzana z plano-
wang reformg procesu inwestycyjno-budowlanego
przewidziang w projekcie ustawy Kodeks urbanistycz-
no-budowlany. Zmiany te nie zostaty jednak do dzi-
siaj uchwalone.

6. Podsumowanie

Instytucja nadzoru budowlanego w Polsce ulegafa istot-
nym i licznym zmianom. Ostatecznie na szczeblu cen-
tralnym powofano gtéwnego inspektora nadzoru bu-
dowlanego, ktéry miat zapewnic jednolito$¢ dziatania
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administracji w dziedzinie budownictwa, niezaleznos¢
i apolitycznos¢. Natomiast na nizszych szczeblach po-
wotano organy nadzoru budowlanego usytuowane
w ramach administracji publicznej zespolonej w for-
mie wydzielonych organizacyjnie inspektoratow.
Powstaty w ten sposéb nadzér budowlany odpowia-
da podstawowej zasadzie decentralizacji wtadzy pu-
blicznej wyrazonej w art. 15 Konstytucji RP.

Mimo istotnych zmian w strukturze nadzoru budowla-
nego jego dziatalnos¢ w obecnym ksztatcie oceniana
jest negatywnie, zwilaszcza na szczeblu powiatowym.
Powyzsze moze by¢ konsekwencja m.in. braku petnej
niezaleznosci tych organéw od organéw administra-
¢ji publicznej szczebla powiatowego. Problemy, z ja-
kimi boryka sie funkcjonowanie nadzoru budowlane-
go, szczegdlnie na poziomie powiatéw, wynikajg takze
w znacznej mierze z ich niedofinansowania. Dlatego tez
nieustannie rozwazane sg préby zmian w zakresie funk-
cjonowania tych organéw. Wazne jednak, aby zmiany te
byty dostosowane do oczekiwan zwigzanych z postula-
tami uproszczenia procesu inwestycyjno-budowlanego.
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