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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane problemy dotyczqce wypracowania nowej koncepcji
wspdldziatania Agencji ds. Inwestycji Obronnych z administracjq rzqdowq na rzecz rozwoju
inwestycji obronnych na terytorium kraju. Zagadnienia te zostaly poruszone w aspekcie ewen-
tualnego powstania nowej Agencji ds. Inwestycji Obronnych. Zaproponowano formule wspdt-
dzialania w szerokim zakresie oraz zwrécono uwage na potrzebe stworzenia odpowiedniego
poziomu tej kooperacji opartego na nauce o bezpieczeristwie.

Wstep

W zasadzie, nie ma innej drogi jak dobrze rozumiane wspdidziatanie w ramach
administracji rzagdowej dla dobra rozwoju inwestycji obronnych na terytorium kraju.
Teza ta nie budzi zadnych watpliwosci, pozostaje jedynie wprowadzi¢ w tym obsza-
rze t¢ tez¢ do praktycznego dziatania.

Zaprojektowany wczeéniej pomyst sformowania nowej Agencji tj. Agencji ds.
Inwestycji Obronnych! niesie za soba koniecznosé podjecia wspdidzialania oparte-

1 Zob. B. Wojtowicz, T. Nalepa, Nowoczesne zarzqdzanie obronnymi inwestycjami
sojuszniczymi i Unii Europejskiej, ,, Wiedza Obronna. Kwartalnik TWO” 2013, nr 1, s. 45-70.
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go na europejskich zasadach w ramach administracji rzagdowej na rzecz podnoszenia
poziomu bezpieczefistwa i obronnosci panstwa.

Wedtug Barbary Kozuch? wspotdziatanie to dziatanie, pracowanie wspolnie
z kim§, pomaganie komu$ w jakiej$ dziatalno$ci. Wyrdzniamy dwa rodzaje wspot-
dziafania, tj.:

1) wspolpraca, czyli dzialania zwigzane z nastawieniem kooperatywnym oraz

z oczekiwaniem wzajemnosci;

2) konfrontacja, czyli dziatania polegajace na rywalizacji lub walce, przybierajace

w praktyce rdzne formy konkurowania.

Profesor B. Kozuch podkresla, iz wspdtdziatanie w grupie przedsigbiorstw ma
na celu konkurowanie, tyle ze z przedsigbiorstwami spoza danej grupy.

Wspdlpraca jest wiec waznym wyznacznikiem postgpu. Totez nalezy pamie-
ta¢, ze pafstwo stanowi nadrzedng warto$¢ i trzeba odej$¢ od tzw. Polski resorto-
wej, gdzie nie ma miejsca na dobrze rozumiang — wspdtpracg. Obecnie konieczne
jest podjecie wysitku zmierzajacego do osiagniecia silnego poczucia pafistwowo-
$ci. Wspomina o tym w swej ksigzce Piotr Stawecki, nalezy dodac, ze marszatek
Pitsudski, jeszcze przed ukazaniem sie dekretu z 6 sierpnia 1926 r., przewidywal, ze
polgczenie stanowiska ministra spraw wojskowych i Generalnego Inspektora nie moze
trwa¢ diugo. Mimo tej konstatacji petnit on te dwie funkcje prawie przez dziewiec lat
az do smierci. Nie probowal legislatywnie okresli¢ hierarchicznych stosunkow miedzy
ministrem a generalnym inspektorem. W zakres jego prac, po ustaleniu szczegélowej
organizacji najwyzszych wladz wojskowych, wchodzily rowniez wspdlpraca z urzedami
paristwowymi i instytucjami spolecznymi. Dawalo mu to pelnie uprawnieri dowddczych
i mozliwosci przystosowania armii podczas pokoju do potrzeb wojny. W praktyce jego
pozycja w paristwie byla kluczowa?.

Problem wiasciwej wspoOtpracy wyrasta zatem na kluczowe ogniwo i jest zna-
mienny dla wspdiczesnych dziejow krajowego przemystu obronnego oraz dowdd-
czej struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych RP. Od wielu lat polski przemyst obron-
ny walczy o wigksze zdolno$ci marketingowe i zarzadzania, co jest niezb¢dne, aby
liczy¢ si¢ na arenie globalnej. Jednakze w tym celu trzeba obra¢ kurs na uzyskanie
bardzo dobrej kondycji finansowej przez nowego konsolidatora krajowego prze-
mystu obronnego, jakim stat si¢ Polski Holding Obronny (PHO). Niezaleznie od
tego nowego zamierzenia nalezy podkreslic, ze zaistniate spory pomigdzy resortami
natychmiast nie znikna. Mozna poda¢ w tym miejscu przykiad offsetu, ktory nie-

2 B. Kozuch, O wspdtdziataniu. Dlaczego trzeba i warto wspoldziataé, http:/fwww.isp.
uj.edu.pl/documents/2103800/58f23e0d-4£68-413{-b947-9f86£31691da (dostep: 2013.10.29).

3 P. Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pilsudskiego, Oficyna Wydawnicza RYTM,
Warszawa 2004, s. 37.
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mal zawsze stanowil przedmiot nieporozumien pomi¢dzy Ministerstwem Obrony
Narodowej a Ministerstwem Gospodarki. Wediug wigkszosci ekspertow Podsta-
wowym instrumentem rekompensujgcym wydatki ponoszone przez Skarb Paristwa
RP w zwiqzku z zakupami uzbrojenia i sprzetu wojskowego za granicq jest offset, czyli
wymuszona kooperacja pomiedzy podmiotami krajowymi a zagranicznym dostawcq
uzbrojenia i sprzetu wojskowego®. W 2012 roku MON podjat dziatania na rzecz
przeniesienia offsetu do swojego resortu, podczas gdy pomyst ten wydaje si¢ by¢
wielce kontrowersyjnym. Najwyzszy czas zmieni¢ filozofie my$lenia, iz do NATO
nie wstapit tylko MON. Do Sojuszu wstapita Rzeczypospolita Polska. Zatem nie
ma zadnych watpliwosci, ze Rada Ministréw powinna decydowac o tym, co stanowi
o podstawowych interesach bezpieczefistwa pafistwa.

Dotychczas byta spotka BUMAR nie potrafita wykorzysta¢ doswiadczen zdo-
bytych w przesztosci, a ktore byly zastosowane w polskim przemysle okrgtowym.
Dobrym przykladem moze by¢ chociazby Morska Stocznia Remontowa S.A. w Swi-
noujsciu (MSR). Dodatkowym jej atutem byto korzystne usytuowanie, majac na
uwadze wszystkie polskie stocznie remontowe, MSR nalezala do tych przedsigbiorstw
branzy remontowej, ktdre kryzys zwiqzany z transformacjq gospodarczq i reorientacjq
rynkowq dotkngl najmocniej. Przez kilka lat byla bliska bankructwa. Firma wydobyla
sie z zapasci, dzieki realizacji opracowanego w roku 1998 programu restrukturyza-
cji, opartego na wylanianiu z pierwotnego organizmu przedsiebiorstwa spolek, nie
zwigzanych Scisle i bezposrednio z zasadniczq dzialalnoscig stoczni. Zmniejszono
w ten sposob zatrudnienie, unikajgc zwolnien grupowych i zwigzanych z tym kosztow.
Istotnym elementem zmian stalo si¢ wdrozenie nowoczesnego, informatycznego, zin-
tegrowanego systemu wspomagajgcego zarzqdzanie, co pozwala lepiej panowac nad
kosztami i efektywnie wdrazacé nowoczesne rozwigzania technologiczne. Efektem tych
przedsiewzie¢ bylo uzyskanie w roku 1999, po raz pierwszy od kilku lat, dodatniego
wyniku finansowego’.

W tym celu powinny zosta¢ zawarte odpowiednie zapisy w zadaniach poszcze-
gblnych resortéw i instytucji z nowo utworzong Agencja, ktore okreslg obszary
przysztej kooperacji. Mozliwosci moga obejmowaé np. zaawansowane rozwiazania
technologiczne, prace badawczo-rozwojowe (B+R) oraz inne obszary wspdlnego
zainteresowania.

4 Ministerstwo Gospodarki, Departament Programéw Offsetowych, Vademecum Off-
setowe, Warszawa 2009, s. 1.

5 J. Dudziak, P. Kuciewicz, J. Litwin, S. Skrzypifiski, H. Spigarski, Polski przemyst
okretowy, Polish Shipbulding Industry 1945-2000, Biblioteka Okrgtowca Wydawca: ,,Okre-
townictwo i Zegluga” Sp. z 0.0. Gdarisk 2000, s. 210.
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Nalezy podkrefli¢, ze Agencja ds. Inwestycji Obronnych (dalej: AIO) byta-
by instytucjg o charakterze kolektywnym w zakresie technologii obronnych oraz
korzystataby z utalentowanej i doswiadczonej polskiej kadry przy nadzorze nad
wytwarzaniem wyrobow Swiatowej klasy.

Generalnie oczekuje si¢ na stworzenie nowych, konkretnych ram wspotdzia-
tania. Rzagdowe podmioty podzielaja poglad poszukiwania nowych form wspotdzia-
tania. Dlatego tez wspdidziatanie stanowi istotny no$nik dla podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa pafistwa. Zatem z niecierpliwo$cig czekamy na wazne decyzje i na
mozliwos¢ zbadania obszaréw, w ktorych bedziemy mogli zaspokoié potrzeby naro-
du w aspekcie obronnosci.

Wprowadzenie do utworzenia nowych relacji wspoldziatania

Przynalezno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej do NATO i UE wymusza stworzenie
przejrzystych i skutecznych form wspoidziatania. Nasz kraj powinien intensywniej
wspiera¢ wspOtprace transatlantycka po stronie Europy. Spogladajac na Stany Zjed-
noczone, dostrzegamy, ze to panstwo w petni podtrzymuje swoje zobowigzania
dotyczace bezpieczefistwa euro-atlantyckiego. Zasadniczym or¢zem amerykan-
skiej niepodlegtosci jest Marynarka Wojenna USA. Wiasnie ten rodzaj sit zbroj-
nych jest integralnym skfadnikiem amerykanskiej wtadzy i sily, ktéry ma ogromny
wktad w budowanie wspotpracy transatlantyckiej. Wspdtpraca ta ma przekiadac si¢
w utrzymanie pokoju $wiatowego i takze przyczynia¢ si¢ w stabilizowaniu ciagle
rozwijajacej si¢ globalizacji. Musimy pamigta¢ o tym w Polsce. Nalezy pamigtac
o demonstrowaniu swojej bandery nie tylko na Morzu Battyckim, ale i dalej, przy
jednoczesnym stosowaniu doktryny ,,out of sea-area”. Oczywiscie trudno porow-
nywac si¢ z takim mocarstwem jak USA, ale trzeba i$¢ naprzdd z trendami prac
badawczo-rozwojowych, ktore sa prowadzone przez amerykafiskich uczonych oraz
ekspertow. Tylko w ten sposdb mozna budowacé postep i stwarzaé miodziezy szanse
na uczestnictwo w stosownych programach innowacyjnych. Wspanialym przyktadem
po stronie amerykanskiej jest chociazby ostatnio zwodowany super nowoczesny
niszczyciel typu ZUMWALT. Okret ten zbudowany zostal w technologii stealth
i przystosowany do atakowania celow lgdowych. Walor ten powinien przy$wiecac
programowi rozwojowemu Marynarki Wojennej RP, tzn. wigksza uwage powinno
przywigzywac si¢ do budowy okretow obrony wybrzeza, czy tez pozyskania okrgtow
podwodnych, ktdérych zadaniem byloby niszczenie celéw lagdowych.

Jednakze, zeby osiagnaé tak wypracowane zamierzenia, trzeba sformowac sku-
teczne instytucje, ktore bylyby zdolne do utworzenia nowych relacji wspotdziatania.
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Mogtyby by¢ one zarazem pewnego rodzaju efektywnym tacznikiem pomig¢dzy klu-
czowymi resortami dziafajacymi na rzecz rozwoju wtasnego przemystu obronnego.

Polska, bedac liczacym si¢ pafistwem w Unii Europejskiej i posiadajac ponad
500 km dostgpu do morza, moze przyczynic si¢ do jeszcze wigkszej roli polegajacej
na stalym wzmacnianiu §rodkéw budowy zaufania w akwenie Morza Battyckiego.
W naszej ocenie, jesli Polska chce odgrywac coraz wazniejszg role w NATO i UE,
chroniac przy tym wtasne interesy, role, ktdra jest z radoScig przyjmowana na are-
nie mi¢dzynarodowej, to odpowiedz brzmi: zdecydowanie tak. Polska potrzebuje
nowych relacji wspdidziatania pomigdzy formowanymi agencjami a administra-
cja rzadowa. Takim impulsem mogtaby by¢ Agencja ds. Inwestycji Obronnych.
Stanowitaby ona nowg jako$¢ w tych relacjach, co na pewno przetozytoby si¢ na
skuteczniejszy rozwoj krajowego przemystu obronnego.

Udziat Polski w przedsiewzigciach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego stanowi
realizacje zobowigzan wynikajacych z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktore Polska
przyjeta na siebie w zwiazku z przystapieniem do NATO. Spektrum zaangazowa-
nia naszego kraju w wypetnianiu podjetych zobowiazan i wspdipracy z Sojuszem
jest bardzo szerokie, dotyczy bowiem sfery politycznej, militarnej i gospodarcze;.
Podobnie t¢ sprawe postrzegaja Niemcy, a migdzynarodowa operacja w Afganista-
nie stala si¢ u progu koniczacej I dekady XXI wieku najwazniejszym zagadnieniem
podczas debat dotyczacych niemieckiej polityki zagranicznej. Przyktadem tego jest
wypowiedZ Angeli Merkel, ktora traktuje, iz Operacje zbrojne w Afganistanie, pro-
wadzone wspdlnie z naszymi partnerami z Organizacji Paktu Polnocnoatlantyckiego,
sq konieczne. Chodzi w nich o to, by zapewni¢ swiatu miedzynarodowe bezpieczeristwo
oraz ochroni¢ zdrowie i zZycie tutaj, w Niemczech, przed miedzynarodowym terrory-
zmemb.

Przyktad stanowiska Kanclerza Niemiec nie jest przypadkowy, poniewaz moze
by¢ wzorem dla Polski traktowania wspdtdziatania administracji rzadowej tego
pafistwa oraz utrzymywania priorytetu linii polityki wtadz niemieckich jako sprawg
ponadpartyjna.

Istotnym aspektem czfonkostwa Polski w UE, chociazby z gospodarczego
punktu widzenia jest fakt, ze polskie przedsigbiorstwa staly sie pelnoprawnymi
podmiotami wielonarodowego, zintegrowanego rynku unijnego. Wraz z uzyskaniem
czfonkostwa w UE, Polska stata si¢ beneficjentem wielu programéw pomocowych.
Na uwage zastuguje fakt wykorzystania przez podmioty 7 Programu Ramowego

6 S. Kornelius, Pani Kanclerz Angela Merkel, Wydawnictwo FILIA, Grupa Termedia
Sp. z 0.0., Wydanie I, Poznan 2013, s. 164.
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(7 PR), Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) oraz AGIS
Prevention of fight against crime (Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci)’.

Solidne wspéldziatlanie pomiedzy AIO a innymi podmiotami administracji
rzadowej gwarantem silnej pozycji Polski

W celu zmaksymalizowania efektywnoSci zarzadzania oraz zminimalizowania
kosztéw administracyjnych wskazanym jest budowanie wtaéciwych relacji podnosza-
cych poziom wspdidziatania. W tym przypadku AIO bytaby odpowiednim ogniwem,
a nawet w pewnym rodzaju katalizatorem pomocnym w odejsciu od Polski tzw.
resortowej 1 zapoczatkowania budowy swego rodzaju paristwowosci naszego kraju.

Konieczno$¢ osiagnigcia odpowiedniego poziomu wspdtpracy pomigdzy AIO
a innymi podmiotami administracji rzadowej stanowi o wlasciwej relacji w ramach
wspoldziatania. Tez¢ t¢ uzasadniaja ponizsze przestanki.

Po pierwsze, istotna jest rola struktur agencyjnych w pafistwie we wspieraniu
poszczegdlnych resortow dla potrzeb doskonalenia gospodarczo-obronnego kraju.
Przy zatozonej decentralizacji zarzadzania, jak rowniez w przypadku udzielania
wsparcia przedsiebiorcom — plynna kooperacja na szczeblu najwyzszym usprawni
np. proces podejmowania decyzji. Nowe podejScie do spraw zarzadzania otwo-
rzy nowe mozliwosci w podnoszeniu konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow.
Pozwoli to na budowg silnej bazy industrialnej zgodnie z dyrektywami Unii Euro-
pejskiej, ktore zarysowujg trudne wyzwanie: the challenge is to find a way of mainta-
ining a strong industrial base able do develop future capabilities at competitive prices.
His can only be achieved through European co-operation and a coordinated approach
steering the on-going change in Europe’s industrial landscape® (wyzwaniem jest zna-
lezienie drogi, ktdra podtrzymywalaby mocng baze przemystowq zdolng do rozwoju
przyszlych zdolnosci i konkurencyjnych cen. To moze by¢ osiggniete tylko poprzez
europejskq wspdlprace i przez skoordynowane, sterowane podejscie dla uchwycenia
projektowanych przemian europejskich w dziedzinie przemysiu).

7 Szerzej: C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finanso-
wego wsparcia rozwoju PPO. Cz. 1. Dzialania dorazne: NSIP HNS, offset, projekty badawcze,
~Kwartalnik Bellona” 2012, nr 1, s. 206-220.

8 A. Tajani, M. Barnier, A NEW DEAL FOR EUROPEAN DEFENCE, Towards
a more competitive and efficient defence and security sector, Edited by DG Enterprise
and Industry — Defence, Aeronautics and Maritime Industries, European Commission,
Brussels, JULY 2013, s. 1.
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Tylko silnie rozwinigta krajowa kooperacja i koordynacja w dziedzinie rozwoju
przemystu moze wesprzeé powyzsze wyzwanie.

Po drugie, Unia Europejska potrzebuje silnej Polski, aby wzmocni¢ swoj gtos
oraz swoje interesy w ramach NATO. Polska bedac panistwem battyckim powinna
pamigtac takze o tym, ze w styczniu 2011 roku NATO przyjeto Sojusznicza Strategie
Morska, ktdra okresla role, jakg Sity Morskie Sojuszu beda petni¢ w kolektywnej
obronie. Ponadto stojg przed nimi jeszcze inne zadania, a mianowicie zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia bezpieczefistwa morskich
szlakéw komunikacyjnych. W takim razie, jezeli Polska bedzie odgrywac aktywng
role w operacjach NATO z udzialem wszystkich rodzajow sil zbrojnych, w tym
Marynarki Wojennej RP w kontekScie Sojuszniczej Strategii Morskiej, jej glos przy
opracowywaniu strategicznych priorytetéow NATO bedzie silniejszy. Ponadto tym
sposobem zabezpieczy sobie dbalos¢ o narodowe interesy.

Po trzecie, Polska potrzebuje dobrze zorganizowanej i sprawnej wspotpra-
cy na szczeblu rzagdowym, poniewaz pozwoli to wzmocnic jej pozycj¢ jako konty-
nentalnego gracza, ktory bedzie miat realny wplyw na przyszios¢ catego regionu
euro-atlantyckiego. Musimy stale poszukiwaé swojej odpowiedniej i znaczacej
roli w nowej Europie. Temu moze stuzy¢ chociazby lepsza kooperacja w ramach
Trojkata Weimarskiego. Pan Stefan Kornelius w swej ksiazce pt.: ,,Pani Kanclerz
Angela Merkel” pisze: Przede wszystkim jednak pozostale kraje europejskie potrzebujq
pewnosci, ze w samym Srodku Europy nie powstaje niezalezne od innych mocarstwo,
ktore wprowadza nowg réwnowage na kontynencie. Niemcy nie mogq by¢ tg nowq
Europg, to sie nie uda. Merkel nie wyswiadczylaby przystugi ani Europie, ani wlasne-
mu paristwu, gdyby zajela si¢ wylgcznie kwestiq produktywnosci czy jednostkowych
kosztow pracy. Jednak kontynent musi rowniez zrozumied, ze jego dobrobyt, wolnos¢
i bezpieczeristwo bedq zagrozone, jesli zostang zlekcewazone wspdlnie wypracowane
zasady dziatania®.

Jednakze nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze najwicksze zagrozenia powstajg
nawet w najdalszych zakatkach ziemi. Chociaz np. Morze Potudniowochinskie,
Ocean Indyjski albo Zatoka Perska wydaja si¢ odlegte od Polski, to w rzeczywistosci
jakiekolwiek zaktdcenie w ruchu morskim z powodu pirackich agresji, wystepu-
jacych roszezeh terytorialnych, miatoby niekorzystny wplyw nie tylko na polska
gospodarke.

Pigtym argumentem, dla ktorego krajowa administracja rzgdowa powinna
kooperowa¢ z poszczegdlnymi agencjami na najwyzszym poziomie — to praktyczne
korzysci wynikajace z do§wiadczen zdobywanych podczas wspolnych przedsigwziec

9 S. Kornelius, Pani Kanclerz Angela..., dz. cyt., s. 282.
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wykonywanych z europejskimi czy sojuszniczymi partnerami. Przyktad dotyczacy
malych i §rednich przedsigbiorstw w kontekscie poprawy ich sytuacji na rynku jest
dzi$ bardzo istotnym faktem §wiadczacym o rzeczywistym zainteresowaniu danego
pafistwa w swdj rozwdj gospodarczo-obronny. Ranga tego problemu jest na tyle
wazna, ze dyskutowana jest na forum np. Doradczej Grupy NATO ds. Przemystu.
Inwestycje inicjowane przez male i §rednie przedsigbiorstwa moga skutkowac nie
tylko ochrong polskich interesow na §wiecie. Stanowi to rowniez silny impuls dla
krajowej gospodarki.

Po szoste - stan gospodarki morskiej wymaga podejmowania strategicznych
decyzji w ramach sprawnego procesu kooperacji wszystkich podmiotow administra-
cji rzadowej przy potrzebnym wsparciu ze strony istniejacych badz formowanych
agencji. Budowa nowoczesnej floty sprawi, ze Polska nadal bedzie czerpaé korzysci
w tym waznym sektorze europejskiej gospodarki. Tutaj trzeba podkresli¢ jakze
wazna rolg Agencji Rozwoju Przemystu (ARP) w tworzeniu odpowiedniego klimatu
na rzecz wsparcia dziatan chociazby Ministerstwa Gospodarki.

Jako siodmy powdd doskonalenia poziomu wspdtdziatania krajowych podmio-
tow zarzadzania na najwyzszym szczeblu, nalezy wymieni¢ kwesti¢ o charakterze
dziatafi dfugofalowych. Mamy tu na mysli zmian¢ klimatu i rodzace si¢ implikacje
dla bezpieczenstwa wszystkich panstw. Polska jest jednym z szesciu panstw neark-
tycznych, ktdre maja status obserwatora w Radzie Arktycznej. Jej prace koncentrujg
si¢ w znacznym stopniu od rodzaju zmian, ktore zachodza w regionie Arktyki.

W obliczu tych wszystkich wyzwan, jakim jest rozbudowa kraju w dziedzinie
gospodarczo-obronnej, wykazujemy konieczno$¢ zapewnienia trwalej i solidnej
wspolpracy pomigdzy istniejacymi agencjami i jak tez nowo tworzonymi z admi-
nistracja rzagdowa.

Rola AIO w zakresie wspomagania PPO w obszarze nowoczesnych technologii

W rzeczywistosci nalezatyby wyodrebnié dwa gtdwne procesy, ktore wplywa-
tyby na realizacje inwestycji obronnych w Polsce:
*  zarzadzanie systemem (Agencja ds. Inwestycji Obronnych);
*  wspomaganie systemu (rdzne instytucje i organizacje, stowarzyszenia).
Autorzy widza potrzebe zaakcentowania przysziej roli jaka petni¢ bedzie
nowo powotana Agencja ds. Inwestycji Obronnych. Szczegdlng role upatruje sie
uproszczeniu relacji podmiotéw gospodarczych z administracja rzagdows oraz reali-
zacja przez rzad szeroko rozumianej polityki rozwoju Przemystowego Potencjatu
Obronnego (PPO). W tym obszarze przedsigbiorcy napotykaja szereg utrudnien
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wynikajacych z interpretacji prawa przez poszczegoélne ministerstwa. W opinii auto-
réw artykutu, AIO bylaby odpowiedzialna za kontakty z administracja rzadowa,
jednocze$nie sama stanowifaby platforme uproszczonego kontaktu, gdzie przed-
sigbiorcy beda mogli rozwigzac problemy zwigzane z obszarem odpowiedzialnosci
AIO. W tym aspekcie odpowiedzialnos¢ AIO stworzy jednolity system rozliczania
za podjete decyzje, ktorego nie obserwujemy na obecnym etapie wspotpracy PPO
z administracjg rzadowa.

AIO przejmie docelowo zagadnienia zaréwno wspdtpracy w ramach Progra-
mow NSIP i HNS oraz PMG, ktore charakteryzujg zadania obronne wykonywane
w okresie zagrozenia wojennego i w czasie wojny, ale rdwniez wspomaganie techno-
logii i rozwdj PPO w ramach uméw offsetowych, b¢dacym dziataniem realizowanym
w czasie pokoju. Takie kompleksowe dziatanie w przysztosci spowoduje synergiczny
efekt, jakiego obecnie nie daje si¢ zaobserwowac, ze wzgledu na rozproszenie
dzialan merytorycznych i braku odpowiedzialnosci w poszczegdlnych organach
administracji rzagdowej. Dziatania te nie powinny by¢ rozgrywka pomiedzy polity-
kami. Taka wiasnie ide¢ zapewni powstanie AIO, ktéra swym dziataniem w zakre-
sie wspotpracy obejmie zaréwno PPO, jak i organy administracji rzadowej i inne
organizacje wspomagajace proces konsolidacji przemystu obronnego. AIO bedzie
odpowiedzialna za zarzadzanie PPO w obszarze programéw NSIP, HNS, PMG
oraz offsetu i jednocze$nie powinna mie¢ wplyw na polityke rozwoju przemystu
obronnego. AIO bedzie zobowiazana do przedstawiania propozycji legislacyjnych
i innych rozwiazan obejmujacych PPO.

Taka perspektywa umozliwi unormowanie wszystkich nieuregulowanych
probleméw, jak rowniez wyzwoli wigksza kreatywno$é PPO. Jasno sprecyzowane
obowigzki zawarte w regulaminach pracy poszczeg6lnych departamentoéw AIO nie
pozwolg na dowolno$¢ interpretacyjng i beda opoka wypracowanych rozwigzan
przez merytoryczny personel tych departamentow.

Autorzy szczeg6lng rolg przypisujg wtasciwie przygotowanym i realizowanym
umowom offsetowym, ktdre pozwolg na zaadaptowanie nowych technologii ,,Kno-
w-How” przez PPO. Zwigkszy sie przez to wachlarz asortymentowy i jakoSciowy
polskich producentéw sprzetu, uzbrojenia i amunicji. Zdrowe zasady i duze wyma-
gania w tym zakresie wobec podmiotow zagranicznych, pozwola wiasciwie kreowaé
rozw0j PPO w wybranych kierunkach ich specjalizacji.

Powigzanie nowych rozwigzan w obszarze asortymentowym potencjalnie
zwigkszy konkurencyjno$¢ PPO w zakresie zglaszania si¢ do przetargéw obowig-
zujacych w programie NSIP i HNS. Jednoczes$nie, poszerzony katalog uzbrojenia
i sprzgtu wojskowego (UiSW) oraz Srodkdw bojowych (SBOJ) pozwola na wigksze
wykorzystanie w ramach PMG. Autorzy pragng zwroci¢ uwage czytelnikow na
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fakt sprzezenia zwrotnego zachodzacego pomiedzy pozyskaniem i wdrozeniem do
produkcji nowych rozwigzan w zakresie UiSW i SBOJ (umowy offsetowe, wyko-
rzystanie 7PR, PO IG, projektéw badawczych), a mozliwo$ciami PPO na realizacj¢
okreslonych zobowigzan w ramach NSIP i HNS.

Zakonczenie

W niniejszej publikacji przedstawiono zasadnicze rozwigzania prawne i organi-
zacyjne, zwigzane z wspOtdziataniem AIO z administracja rzadowa, a takze wigzace
si¢ z tg dziatalno$cig wspdlczesne wyzwania.

Jakkolwiek by nie ocenia¢ znaczenia tego istotnego zagadnienia z punktu
widzenia jego skali i skutecznosci — a dotychczasowa ocena wdrozenia powyzszego
zamierzenia wydaje si¢ by¢ trafna — faktem jest, ze w ostatniej dekadzie, po wielu
latach istniejacych kontrowersji w tym zakresie, autorzy starajg si¢ wyeksponowac
wazng zdolnoé¢ AIO jako ogniwa wplywajacego pozytywnie na proces kooperacji
na najwyzszym szczeblu zarzadzania i kierowania. W zwigzku z planowang intensy-
fikacja prac nad Wspding politykq bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej sprawa
dalszego doskonalenia krajowego wspotdziatania wszystkich instytucji bedzie coraz
czedciej powracac.

Nalezy podkresli¢, ze krajowa wspdtpraca migdzyresortowa potrzebuje nowe;j
jakoSci. Mozna to osiggnag, realizujac nowe rozwigzania, ktore wymagaja jednakze
odwaznych decyzji. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze bez nich nie bgdzie postepu. Tak
jest w kazdej dziedzinie. Te decyzje moga uruchomié diugotrwate dziatania, ktére
beda zdolne stawi¢ czola wspdlczesnym zagrozeniom i wymagajacym zdarzeniom.
Przed polskim rzadem stoi zatem plan doskonalenia administracji pafistwowe;.
Wiadze Unii Europejskiej na pewno przyjetyby ten plan z zadowoleniem, a Kwa-
tera Glowna NATO dostrzegtaby takze wzrastajace zaangazowanie Polski w trudny
proces dalszego rozwoju technologicznego.

PowinniSmy w pelni rozumie¢, ze doskonalenie wtasnej administracji i pod-
noszenie jej form wspotdziatania, jest zadaniem kosztownym i ztozonym. Jednak-
ze w czasach, gdy globalne bezpieczenstwo i rozwoj gospodarczy sg kluczem do
pomyslnej przysztosci, wspdtdzialanie oraz kooperacja maja fundamentalne zna-
czenie dla narodéw regionu euro-atlantyckiego.
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COOPERATION BETWEEN THE DEFENCE INVESTMENT AGENCY
AND GOVERNMENT ADMINISTRATION FOR DEVELOPMENT OF THE DEFENCE
INVESTMENTS ON THE TERRITORY OF THE REPUBLIC OF POLAND

Keywords: Government Administration, Defence Investment Agency (DIA), cooperation,
security science, concept, defence investments

SUMMARY

In this article we presented a few issues concerning a new concept of cooperation between
the Defence Investment Agency and Government Administration for development of defence
investments on the territory of the Republic of Poland. Moreover we reminded that we should
consider these aspects in a new idea of establishment of a new Defence Investment Agency
(DIA). Authors proposed a new option of cooperation. They pay attention for establishment of
suitable level of cooperation with aspects of security science.
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