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Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy wspdtdziatania Policji z innymi stuzbami ratowniczymi w
trakcie zdarzen masowych oraz katastrof. W literaturze relatywnie duzo miejsca
poswieca sie regutom ratownictwa medycznego i ratownictwa realizowanego przez
straz pozarna. Natomiast zagadnienie dotyczace zadan oraz zasad wspdtpracy Poligji
z innymi stuzbami w trakcie zdarzenia masowego lub katastrofy jest bardzo rzadko
poruszane. Publikacja ta moze stanowi¢ interesujacy przyczynek do dalszej dyskusji
na temat regut wspétpracy réznych stuzb ratowniczych w trakcie realizacji zadan
w akcjach ratowniczych.
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Summary

The article deals with the cooperation of Police and other emergency services
during the major incidents and disasters. There are relatively a lot of examples
concerning the principles of medical and fire services described in literature while the
problem of tasks and principles of Police cooperation with other emergency services
during major incidents is very rarely raised. The presented article may start an
interesting discussion on the principles of cooperation of various services during
rescue operations.
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Wprowadzenie do problematyki zdarzen masowych i katastrof

Ratownictwo jest kojarzone ze specjalistycznymi stuzbami panstwowymi,
ktore podejmuja pilne akcje ratujgce mienie, zycie lub zdrowie ludzkie. Ratowa-
nie w potocznym rozumieniu obejmuje nagla pomoc udzielang drugiej osobie



108 Zeszyty Naukowe SGSP nr 53 (1) 2015

W sytuacji, gdy ta nie jest w stanie sama sobie zapewnic bezpieczenstwa, odsungé
zagrozenie. Dzialania ratownicze mogg by¢ skierowane na ludzi (ratownictwo
medyczne), przyrodg, infrastruktureg, maszyny i urzadzenia. Zakres dziatan rato-
wniczych moze by¢ bardzo rézny — od dziatan jednostkowych przez dziatania
skierowane na grupe ludzi az po dziatania szersze — pod wzgledem os6b i poten-
cjalnych strat materialnych'. Wedtug J. Golebiowskiego ratownictwo, w sensie
organizacyjnym, jest procesem, w ktorym nastepuje Igczenie ré6znych elementow
dziatan za pomocg wcze$niej okreslonych procedur zmierzajgcych do optymali-
zacji funkcjonowania struktur w kontekscie uwarunkowan zwigzanych z danym
zagrozeniem’.

Zdarzenie masowe to pojecie, ktore stosuje si¢ w przypadku ratownictwa. Na-
tomiast katastrofa jest definiowana w zakresie ratownictwa, jak i zarzadzania kry-
zysowego. Zdarzenie masowe jest jednym z rodzajow zdarzen losowych, ktore
wymagajg interwencji stuzb ratowniczych ze wzgledu na negatywne skutki, jakie
wywolujg. Pod wzgledem skutkéw spowodowanych negatywnymi zdarzeniami,
ktére wymagaja dziatania stuzb ratowniczych, wyréznia sie’:

a) zdarzenie jednostkowe,

b) wydarzenia mnogie,

¢) zdarzenia masowe,

d) katastrofy.

Powyzsza klasyfikacja zdarzen wystgpuje w przypadku medycyny katastrof,
ktora jest cze$cig medycyny ratunkowej. Medyna katastrof jest przedmiotem ba-
dan i analiz lekarzy, ratownikow, specjalistow w zakresie zarzgdzania, pozarnic-
twa, ratownictwa chemicznego, prawnikow oraz specjalistow innych dziedzin,
a jej glownym celem jest znalezienie najlepszych rozwigzan systemowych, stwo-
rzenie standardow postepowania medycznego oraz organizacji w zdarzeniach
masowych®. Zdarzenie jednostkowe to okreslenie, ktore opisuje zdarzenie nagte,
o negatywnych skutkach zdrowotnych tylko dla jednej osoby. W takim przypad-
ku poszkodowanemu pomocy moze udzieli¢ zesp6t ratownictwa medycznego,
zgodnie z obowigzujacymi procedurami i standardami w ratownictwie medycz-
nym. Mozliwo$¢ uzyskania przez osobg¢ poszkodowang pomocy medycznej nie
jest niczym ograniczona’. Inny charakter maja wydarzenia mnogie. W tym przy-

L Konieczny: Ratownictwo w Polsce: lata 1990-2010, Warszawa — Poznan — Inowroctaw 2010,
S. 4-6.

2 J. Golebiowski: Ratownictwo w sytuacji kryzysowej, [w:] Il Konferencja Naukowa ,,Zarzadzanie
Kryzysowe” nt. ,,Ratownictwo w sytuacjach kryzysowych”, K. Chwesiuk, C. Christow, A. Ostrokolski,
J. Sadowski (red.): Wyd. Akademia Morska w Szczecinie, Szczecin 2004, s. 73-75.

? K. Sosada, W. Zurawifiski, A. Niczyporuk: Pomoc medyczna w zdarzeniach masowych i kata-
strofach, [w:] A. Zawadzki (red.): Medycyna ratunkowa i katastrof. Podrgcznik dla studentéw uczelni
medycznych, PZWL, Warszawa 2011, s. 369-370.

J. Cie¢kiewicz: Wprowadzenie do problemu medycyny katastrof, [w:] J. Cie¢kiewicz (red.): Ra-
townictwo medyczne w wypadkach masowych, Gornicki Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw 2010,
s. 13

> K. Sosada, W. Zurawinski, A. Niczyporuk: Pomoc medyczna. .., op. cit., s. 369-370.
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padku skutkiem zdarzania naglego jest co najmniej dwoch poszkodowanych,
a czasami nawet kilkanaScie os6b, cho¢ gorna liczba uczestniczacych w zdarzeniu
mnogim nie jest okre§lona. Warunkiem koniecznym uznania danego zdarzenia
za mnogie jest dostarczenie wszystkim poszkodowanym pomocy medycznej i ich
zaopatrzenie w zblizonym oKkresie czasu.

Zdarzenie masowe natomiast to sytuacja, w ktorej takze wystepuje duza liczba
0sOb poszkodowanych, ale jest ich na tyle duzo, ze nie jest mozliwe udzielnie po-
mocy medycznej wszystkim poszkodowanym w zblizonym okresie. Mimo duzej
liczby rannych i ofiar zdarzenia, lokalne stuzby ratownicze sg w stanie poradzi¢
sobie z zaistnialg sytuacja’. Katastrofa w rozumieniu ratownictwa medycznego
jest zdarzeniem naglym o kryzysowym charakterze, ktore dla zabezpieczenia
wszystkich poszkodowanych wymaga zastosowania sit i Srodkow, ktore przekra-
czaja mozliwosci lokalnych stuzb ratowniczych i niezbedna jest pomoc oraz
wsparcie stuzb ratowniczych pozalokalnych’. W przypadku katastrofy, podobnie
jak w zdarzeniach masowych, niezb¢dne jest przeprowadzenie segregacji medy-
cznej poszkodowanych®.

To samo zdarzenie, w zaleznoSci od liczby lokalnych jednostek i sit ratowni-
czych, moze zosta¢ uznane za zdarzenie masowe lub za katastrofe. Decyzje o tym,
czy dany wypadek to zdarzenie masowe czy katastrofa, podejmuje dowoddca jed-
nostki Panistwowej Strazy Pozarnej lub kierownik zespotu ratownictwa medycz-
nego’. Istota katastrofy w ujeciu medycznym jest wystepowanie duzej liczby
0s0b poszkodowanych, ktora przekracza naturalne zdolnosci lokalnego systemu
ratowniczego, przede wszystkim ratownictwa medycznego.

Katastrofa jest nieco inaczej definiowana przez Federalng Agencj¢ Zarzadza-
nia w Sytuacjach Naglych — agende rzadowg w USA. Jest ona bowiem zdarze-
niem naglym, ktére powoduje $mierc, obrazenia os6b oraz zniszczenia mienia
w stopniu wymagajacym podjecia dziatan pozarutynowych oraz szybkiego sko-
ordynowania dziatania wielu os6b i instytucji'’. W ustawie o zarzadzaniu kryzy-
sowym'' katastrofa nie zostala zdefiniowana. Wystepuje jedynie pojecie sytuacji
kryzysowej. Jest to szczegélna sytuacja, ktéra w znaczny sposob negatywnie
wplywa na bezpieczenstwo ludzi, mienia lub srodowiska i powoduje, ze dzialal-
no$¢ organdéw administracji publicznej jest w znacznym stopniu ograniczona
z powodu zbyt matych sit oraz §rodkéw'*. Katastrofa wedtug zarzadzania kryzy-
sowego dotyczy wszystkich negatywnych skutkow — takze w zakresie zniszczen
mienia i Srodowiska naturalnego. Katastrofg w takim ujeciu bedzie takze zdarza-

¢ Tamze, s. 369-370.

7 Tamze, s. 369-370.

§ K. Mackway-Jones, J. Marsden. J. Windle: Triage. Ratunkowa segregacja medyczna, red, wyda-
nia Igolskiego J. Jakubaszko, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2006, s. 1-2.

K. Sosada, W. Zurawinski, A. Niczyporuk: Pomoc medyczna..., op. cit., s. 369-370.

19J. Cie¢kiewicz, Wprowadzenie do problemu medycyny katastrof. .., s. 1-3.

"' Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590,
tj. Dz.U. 2013, poz. 1166).

12 Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym — art. 3 ust 1.
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nie powodujgce znaczne straty materialne lub ograniczajgce normalne dziatania
organdw administracji publicznej — np. zniszczenie sieci energetycznej lub tele-
komunikacyjnej na znacznym obszarze, nawet, jeSli zadna osoba w wyniku tego
zdarzenia nie zostala poszkodowana ani nie stracifa zycia. Katastrofe mozna tak-
ze definiowal w ujeciu ekologicznym, jako efekt naglego zaburzenia relacji wy-
stepujgcych pomiedzy cztowiekiem a Srodowiskiem, w jakim zyje, co powoduje
konieczno§¢ uzycia srodkoéw nadzwyczajnych do jego opanowania, cz¢sto z ko-
niecznoscig uzyskania pomocy zewnetrznej®.

1. Cechy zdarzeh masowych i katastrof

Katastrofa lub zdarzenie masowe sg specyficznymi sytuacjami, ktérych skut-
ki, przebieg oraz liczba stuzb ratowniczych sg uwarunkowane duzg liczbg ofiar.
W zdarzeniach masowych i katastrofach wyrdznia sie dwie podstawowe sytuacje,
ktore warunkujg akcje ratowniczg. Sg to zdarzenia masowe proste oraz powikla-
ne. Zdarzenia proste charakteryzujg sie tym, ze cala infrastruktura na obszarze
katastrofy pozostaje nienaruszona, co jest istotne dla stuzb ratowniczych, ktore
mog3g dotrze¢ na miejsce zdarzenia. Zdarzenia powiklane natomiast charaktery-
Zujg si¢ znacznym zniszczeniem infrastruktury, co utrudnia dotarcie stuzb ratow-
niczych na miejsce zdarzenia". Cechami charakteryzujacymi katastrofe, wedtug
M. Clarke’a, sg: presja czasu, duza dynamika zmian powodujaca zaskoczenie oraz
uczucie zagrozenia oraz okolicznosé, ktore wywolaty dang sytuacje®’. Dos¢ czesto
wszystkie osoby znajdujace sie w obszarze katastrofy — poszkodowani, stuzy ratow-
nicze, narazone sg na niebezpieczenstwo wynikajgce z przebiegu katastrofy, cha-
rakteru oraz zakresu zniszczen. Uczuciem dominujagcym u jednostki uczest-
niczacej w kryzysie jest brak kontroli nad zachodzacymi zjawiskami, co poteguje
uczucie zagrozenia'®. W centrum kazdej katastrofy znajduja sie poszkodowani
— osoby ranne, zabici, a takze osoby w stanie Ostrej Reakcji na Stres (ORS). In-
nym niekorzystnym zjawiskiem psychologicznym, wystepujacym podczas zda-
rzefi masowych i katastrof, jest panika'’. Wszystkie zdarzenia oraz osoby uczest-
niczace w Kkatastrofie skiadajg si¢ na skomplikowane relacje towarzyszace akcji
ratowniczej, co zostalo przedstawione na rys. 1.

Ocenia sig¢, ze okolo 70% uczestnikow zdarzen masowych oraz katastrof prze-
zywa ORS, ktéry charakteryzuje si¢'®:

13 J. Cie¢kiewicz: Wprowadzenie do problemu medycyny katastrof..., s. 1-3.

14 Tamze, s. 1-3.

'S W. Otwinowski: Kryzys i sytuacja kryzysowa, [w:] Edukacja dla bezpieczefistwa, Przeglqd
Naukowo-Dydaktyczny 2010, nr 2, s. 85.

'8 H. Sktodowski: Psychologia sytuacji kryzysowych, Przedsigbiorczo$é i Zarzadzanie Tom X, Ze-
szyt 3, £.6dZ 2009, s. 97-105.

7 Tamze, s. 62.

'8 . Guta: Psychologiczne aspekty katastrof, [w:] J. Cieckiewicz (red.): Ratownictwo medyczne ...,
op. cit., s. 62-64.
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a) oszolomieniem, powodowanym nagloscig 1 iloScig drastycznych zmian
— skutkuje brakiem kontaktu osoby poszkodowane;j z otoczeniem lub za-
wezeniem pola swiadomosci,

b) dezorientacjg — wystepuje po kilku minutach od danego zdarzenia i moze
przejawiac si¢ w postaci hiperaktywnosci lub wrecz przeciwnie — w prze-
dluzajacym si¢ oslupieniu, co uniemozliwia podjecie jakiegokolwiek
dzialania,

¢) objawami wegetatywnymi o burzliwym przebiegu, np. wymioty, biegunka.

Dynamiczne, nieprzewidywalne zmiany i zagrozenia w trakcie dziafan ratowniczych
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Rys. 1. Czynniki wptywajace na organizacje ratownictwa w trakcie katastrofy
Zrédto: opracowanie whasne.

Do innych istotnych uwarunkowan towarzyszacych kazdej katastrofie nalezy
zaliczy¢: znaczng liczbe ofiar 1 poszkodowanych, duze zniszczenia materialne,
uczestnictwo w akcji ratowniczej roznych stuzb ratowniczych oraz wyst¢powanie
Swiadkow wydarzenia, os6b postronnych i zwyktych gapiow. Wszystkie te czyn-
niki powoduja, ze w zdarzeniach masowych lub katastrofach do$¢ tatwo moze po-
wstac chaos, ktory jedynie poteguje uczucie zagrozenia u poszkodowanych, ale
takze u ratownikow. Dlatego, jak zauwaza J. Cieckiewicz, w przypadku katastrofy
niezbedne jest wprowadzenie ,natychmiastowego, skoordynowanego dzialania
wielu os6b i instytucji”"’. Wydaje si¢ takze, ze wlasnie umiejetnoéé¢ koordynacji
dzialan réznych stuzb ratowniczych ma najwieksze znaczenie dla efektywnosci

¥ J. Cie¢kiewicz: Wprowadzenie. .., op. cit., s. 1.
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akcji ratowniczych w przypadku katastrofy lub zdarzenia masowego, co potwier-
dzaja analizy akcji ratowniczej przeprowadzonej 3 marca 2012 r. podczas wypad-
ku kolejowego pod Szczekocinami®.

Koordynacja dzialan zespoléw ratowniczych i réznych stuzb pomocniczych
w trakcie katastrofy wymaga jasnego okreSlenia podmiotow, ktdére uczestniczg
w akcji, ich kompetencji oraz procedur postgpowania.

2. Rodzaje stuzb ratowniczych uczestniczacych w zdarzeniach
masowych i katastrofach

W kazdym zdarzeniu masowym lub katastrofie uczestniczg co najmniej trzy
rodzaje stuzb: Panstwowa Straz Pozarna, jednostki ratownictwa medycznego
oraz Policja. Oczywiscie nie sg to wszystkie organizacje, jakie mogg by¢ zaangazo-
wane w trakcie dzialan ratowniczych. W akcjach ratowniczych mogg braé takze
udzial: straz gminna lub miejska, oddzialty wojskowe, jednostki Strazy Granicz-
nej, specjalistyczne jednostki ratownicze, takie jak np. TOPR, GOPR lub
WOPR, a takze stuzby sanitarne, organizacje spoteczne itp.”

Zasady funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego w kraju okreSla
ustawa o Panistwowym Ratownictwie Medycznym®. System ratownictwa medy-
cznego na poziomie wykonawczym skiada si¢ z dwoch rodzajow jednostek: szpi-
talnych oddzialéw ratunkowych oraz zespoléw ratownictwa medycznego®,
a podmiotami wspolpracujacymi z systemem sg centra Urazowe oraz wyznaczone
oddzialy szpitalne. Zespot ratownictwa medycznego (ZRM) to jednostka, ktdra
zostala stworzona, aby podejmowac medyczne dzialania ratownicze w warun-
kach przedszpitalnych i jest to podstawa kwalifikowanego systemu pomocy
przedszpitalnej*. Zesp6t ratownictwa medycznego uruchamiany jest na polece-
nie dyspozytora medycznego, ktory jest odpowiedzialny za przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach, ustala priorytety i dysponuje ZRM na miejsce zdarze-
nia”.

Wyréznia sie dwa rodzaje zespoléw ratownictwa medycznego”: zespoly pod-
stawowe oraz specjalistyczne. Zespol podstawowy sklada si¢, z co najmniej
dwoch osob, wsrod ktorych znajdujg si¢ pielegniarka systemu oraz ratownik me-
dyczny badz tez dwoch ratownikow medycznych. Natomiast w skiad specjali-

20 Katastrofa kolejowa pod Szczekocinami — raport specjalny ,,Na Ratunek” nr 2/12, s. 50-51.

' M. Luczkowska: Problemy jednoznacznosci pojeé i terminéw z zakresu dziatan ratowniczych
w sytuacjach kryzysowych, [w:] II Konferencja..., op. cit., s. 100.

2 Ustawa z 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2006 nr 191,
poz. 1410, tekst jednolity (Dz.U. z 2013 r., poz. 757 z pézn. zm.).

3 Tamze.

D, Kolodziej, R. Ziemba: System ..., op. cit., s. 29-33.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 stycznia 2014 . w sprawie ramowych procedur przyjmo-
wania wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratownictwa medycznego
(Dz.U. 22014 r. poz. 66).

% Ustawa z 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym — art. 36 ust. 1.
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stycznego zespolu ratownictwa medycznego wchodzg co najmniej trzy osoby,
wsrod ktorych jest miedzy innymi lekarz systemu, pielegniarka systemu oraz ra-
townik medyczny”’.

Drugim podstawowym rodzajem podmiotow, ktore uczestniczg w dziataniach
ratowniczych sg jednostki wchodzace w skiad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KSRG). Organizacje oraz dzialanie KSRG okresla Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegélowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Jednostki tego systemu
sg miedzy innymi odpowiedzialne za realizacj¢ akcji czynnoSci ratowniczych,
przy czym wyréznia sie dwa rodzaje czynnosci w ramach tych akcji®:

a) czynnosci ratownicze podstawowe — sg wykonywane przez wszystkich ra-
townikow systemu w ramach podstawowych dziedzin ratownictwa typu:
walka z pozarami, ratownictwo chemiczne, ratownictwo medyczne, ratow-
nictwo ekologiczne oraz ratownictwo techniczne,

b) czynnosci ratownicze specjalistyczne — sg realizowane z uzyciem sprzetu
specjalistycznego i wylgcznie przez przeszkolonych ratownikow.

Zadania realizowane przez Komendanta Gtéwnego PSP na obszarze wojewo-
dztwa i powiatu realizujg odpowiednio wojewodowie oraz starostowie. Z kolei
burmistrzowie i prezydenci miast koordynujg funkcjonowanie krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego w zakresie okreSlonym przez wojewode. W sktad
KSRG wchodzg jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, ktore spelniajg warunki pod wzgledem kadrowym i wyposazenia
technicznego, okre§lonym przez ministra spraw wewnetrznych®, a takze in-
ne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore na mocy umowy
cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdziataé w akcjach ratowniczych®. W praktyce
najwiecej podmiotow, ktore wchodzg do KSRG, to jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej, wybrane jednostki ochotniczej strazy pozarnej oraz niektdre zaktado-
we straze pozarne.

Straz pozarna to formacja, ktorej celem jest walka z pozarami, kleskami zy-
wiolowymi oraz réznymi zagrozeniami miejscowymi*’. Jednostki formacji strazy
pozarnej majg charakter umundurowany i sg wyposazone w specjalistyczny
sprzet”.

Policja to podstawowy organ panstwowy odpowiedzialny za bezpieczenstwo
publiczne w skali calego kraju, ale takze na poziomie regionu oraz jednostek lo-

2T Tamze, art. 36. ust. 1

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w sprawie
szcze(fg(')iowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. nr 46, Poz. 239).

2" Tamze, art. 2 pkt 2.

30 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351, tj. Dz.U.
z2009 r. nr 178, poz. 1380).

3! Rozporzadzenie MSWiA z 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego § 2 pkt 8.

32 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400, t.j. Dz. U.

3 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej — art. 1 ust. 1.
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kalnych — powiatu i gminy. Aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie Poli-
cji jest ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji**. Policja to formacja mundurowa,
a jednoczesnie uzbrojona, a jej glowne funkcje to ochrona bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywanie bezpieczefistwa i porzadku publicznego®. Zadania Policji sa
wyszczegolnione w przedmiotowej ustawie. Sg to zaréwno zadania $ciSle od-
noszgce si¢ do celu glownego, jakim jest ochrona bezpieczenstwa i porzagdku pub-
licznego, jak tez zadania dodatkowe, majgce na celu usprawnienie funkcjonowa-
nia Policji, zwigzane ze wspolpracg miedzynarodows, prowadzeniem systemu
informacji. Policja zajmuje szczegolne miejsce w systemie zapewnienia bezpie-
czenistwa publicznego, gdyz jej gléwnym celem jest zapobieganie przestepczosci
oraz zapobieganie zjawiskom, ktére moglyby stworzyC rézne zagrozenia.

Ponadto Policja, zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, jest organizacjg nadzorowang przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 zostala wymieniona jako jednostka wspolpracujgca z systemem Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. W artykule tym zostaly takze wymienione inne pod-
mioty wspolpracujace z systemem — Panstwowa Straz Pozarna, jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej, wiaczone do KSRG, podmioty uprawnione do wykonywa-
nia ratownictwa gorskiego, ratownictwa wodnego oraz inne jednostki podlegte
lub nadzorowane przez ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych i Ministra
Obrony Narodowe;j.

Dodatkowo w art. 16 ust.1 Ustawy o Ratownictwie Medycznym zobligowano
Ministra Spraw Wewnetrznych do stworzenia systemu szkolen policjantéw, co
ma niebagatelne znaczenie dla skutecznoS$ci dziatan ratowniczych.

3. Zadania wybranych stuzb ratowniczych realizowane podczas
zdarzen masowym i katastrof

W przypadku zdarzen masowych kazda z formacji ratowniczych ma inne za-
dania, ktore sg okreslone w przepisach resortowych danej formacji. Inne przepisy
W postaci ustaw, rozporzadzen oraz wewngtrznych procedur obowigzujg jedno-
stki strazy pozarnej KSRG, a inne jednostki ratownictwa medycznego. Zadania
jednostek KSRG zostaty okreSlone w Rozporzgdzeniu MSWiA z 2011 r. w spra-
wie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Odrebne zadania zostaly przypi-
sane jednostkom ratownictwa systemu w przypadku walki z pozarami, klgsk zy-
wiolowych oraz w przypadku ratownictwa chemicznego, technicznego,
medycznego i ekologicznego™.

** Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179, tekst jednolity Dz.U. 2011 r.
nr 287 poz. 1687, z pdézn. zm.).

33 Ustawa o Policji — art. 1 ust. 1.

36 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011r. w sprawie
szczegolowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego (Dz.U. 2011 nr 46
poz. 239).
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W najbardziej ogbélnym ujeciu zadania jednostek strazy pozarnej obejmujg
planowanie, organizowanie oraz realizacj¢ dziatan ratowniczych, ktérych celem
jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska. Dziatania jednostek KSRG
podczas akcji ratowniczej polegaja na kolejnym wykonaniu réznych czynnosci,
wsréd ktorych najwazniejsze to”:

a) identyfikacja rodzaju, zasiegu i charakteru zagrozenia,

b) zabezpieczenie i oznakowanie strefy dzialania jednostek strazy, w tym

strefy niebezpiecznej, w ktorej dziala jedynie straz pozarna,

¢) wylgczenie instalacji oraz urzadzen, ktére majg lub mogg mieé¢ wplyw na

bezpieczenstwo os6b poszkodowanych oraz stuzb ratowniczych; dotyczy
to glownie instalacji elektrycznych, gazowych, wodnych,
d) wykonanie czynnosci, ktére umozliwiajg:
— dotarcie i wykonanie dostepu do osob zagrozonych i poszkodowanych,
— udzielenie pierwszej pomocy przedmedycznej,
— przygotowanie drég ewakuacji,
— ewakuacje poszkodowanych spoza strefy zagrozenia,

e) likwidacja zagrozen, ktore wystepujg w trakcie kleski zywiolowej,

f) przygotowanie i stosowanie wiaSciwego sprzetu w zaleznoSci od zakresu
i rodzaju kleski zywiotowej,

g) zarzadzanie strefg zagrozenia — wyznaczanie granic lub ich zmiana,

h) wezwanie i uruchomienie dodatkowych sit oraz srodkéw wchodzacych
w sklad KSRG,

1) ocena zakresu Kkleski zywiotowej i jej skutkow.

Jednostki strazy pozarnej sg zatem podstawowymi jednostkami, ktére organi-
zujg i realizujg dzialania ratownicze w strefie zagrozenia. Strazacy czesto docie-
rajg do poszkodowanych i wydostajg te osoby z uwiezienia w strefie niebezpiecz-
nej. Dlatego bardzo cz¢sto podejmujag akcje ratownictwa medycznego w postaci
udzielenia poszkodowanym pierwszej pomocy. Obecnie w jednostkach strazy
pozarnej KSRG wiele osob posiada profesjonalne przeszkolenie w zakresie
udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym, wediug odpowiednich procedur.
Zasady udzielania pomocy medycznej przez jednostki ratowniczo-gaSnicze
KSRG zostaly podane w wytycznych Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej z 2013 r. w sprawie zasady organizacji ratownictwa medycznego
w KSRG?. W wytycznych zaklada sie, ze wszystkie jednostki ratowniczo-ga$ni-
cze Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wybrane jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej (jesli posiadajg co najmniej dwoch przeszkolonych ratownikow) realizujg za-
dania zwiazane z ratownictwem medycznym w KSRG”.

377, Skoczylas: Prawo ratownicze, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 58-60.
¥ Zasady organizacji ratownictwa medycznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2013.
¥ Tamze — pkt 3.1.
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Straze pozarne (pafnstwowa i ochotnicze) zapewniajg rowniez transport osob
poszkodowanych. W ramach KSRG wystepujg takze specjalistyczne jednostki
zajmujace si¢ poszukiwaniem osob w gruzowiskach budynkéw, ratownictwem
w zagrozeniach chemicznych oraz ratownictwem wodnym. Drugim rodzajem
jednostek, ktore sg niezb¢dne w kazdej akcji ratunkowej w zdarzeniu masowym
lub katastrofie sg sluzby ratownictwa medycznego. Stuzby te funkcjonujg na
podstawie ustawy o Paistwowym Ratownictwie Medycznym. Ratownictwo me-
dyczne w mysl powyzszej ustawy wchodzi w sktad Krajowego Systemu Ochrony
Zdrowia, ktérego podstawowym zadaniem jest podejmowanie dzialan leczni-
czych 1 ratowniczych wobec kazdej osoby, znajdujacej sie¢ w stanie zagrozenia
wlasnego zdrowia lub zycia®. Natomiast za najwazniejsze zadania stuzb ratow-
nictwa medycznego uwaza sie*':

a) stworzenie systemu Igcznosci, ktory gwarantuje mozliwo$¢ natychmiasto-

wego wezwania pomocy do osOb wymagajacych pomocy medycznej,
b) jak najszybsze (niezwloczne) przybycie na miejsce zdarzenia zespolu ra-
townictwa medycznego oraz podjecie niezbednych dzialan medycznych
o charakterze ratowniczym,

¢) zapewnienie transportu rannych i poszkodowanych, wedlug potrzeb oraz
stanu pacjenta do najblizszego Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (SOR)
lub izby przyjec albo do oddziatu stosownego dla rodzaju nagtego zagroze-
nia zycia lub zdrowia,

d) udzielnie pomocy medycznej i lecznictwa w placowkach medycznych.

Zespol Ratownictwa Medycznego jest odrebng jednostka, skladajacg sig
z 0sOb, ktore potrafig udzielic pomocy medycznej poszkodowanym i sg wyposa-
zone w niezbedny sprzet medyczny, lekarstwa, Srodki transportu. Jego podstawo-
wym zadaniem jest realizacja dziatan medycznych w warunkach przedszpital-
nych*. Zesp6t Ratownictwa Medycznego ZRM jest uruchamiany na podstawie
decyzji dyspozytora medycznego, ktory przyjmuje informacje o zdarzeniu
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR). CPR funkcjonuje na podstawie
ustawy z 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego® i wystepu-
je na poziomie powiatu. Jest ,zintegrowanym stanowiskiem dysponowania
1 zarzadzania systemem ratownictwa na danym terenie, przyjmujgcym wezwania
ratunkowe dotyczgce wszystkich stuzb ratowniczych, opartym na wspolnym nu-
merze telefonu ratunkowego — numer 112”%,

D, Kolodziej, R. Ziemba: System Ochrony Zdrowia w Polsce, Wojskowa Farmacja i Medycyna
2010, nr 3 (1), s. 29-32.
" Tamze, s. 29-32.
2. Kosydar-Bochenek, D. Ozga, J. Szymanska, B. Lewandowski: System ratownictwa medycz-
nego na $wiecie a system polski, Zdrowie Publiczne 2012, nr 1 (122), s. 74.

# Ustawa z 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. poz. 1635 oraz
z2014 1. poz. 18771 1915),

# K. Kowalczyk, S. Rump, Z. Kotacinski: Medycyna katastrof chemicznych, Wydawnictwo Lekar-
skie PZWL, Warszawa 2004, s. 53.

4
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Dyspozytor medyczny przyjmuje informacje o zdarzeniu i podejmuje decyzje
o uruchomieniu zespoléw ratowniczych. Jego zadaniem jest takze ustalenie prio-
rytetu zadysponowania ZRM, utrzymywanie z nim kontaktu i przekazywanie
niezbednych informacji, np. wskazanie, na zgdanie ZRM, szpitalnego oddziatu
ratunkowego lub wiasciwego szpitala, do ktérego dana osoba ma by¢ przewiezio-
na®. Medyczne czynnosci ratunkowe, ktére wykonuje ZRM, sa realizowane
niezwlocznie po przybyciu na miejsce zdarzenia. W przypadku ratownictwa me-
dycznego, w wypadkach mnogich oraz w przypadku katastrof, ma zastosowanie
procedura segregacji poszkodowanych nazywana triage. Pod tym okreSleniem ro-
zumie si¢ zarzgdzanie ryzykiem towarzyszacym oddzialom ratunkowym podczas
udzielania pomocy medycznej, a jej celem jest bezpieczny podzial oraz przeptyw
pacjentéw®. Celem segregacji medycznej jest zwickszenie skutecznosci dziatan
shuzb ratownictwa w taki sposob, by byto mozliwe zapewnienie ciagtej dziatalno-
Sci ratowniczej, jak najwiekszej liczbie os6b poszkodowanych podczas catego
okresu dziatah ratunkowych®.

Trzecim podstawowym rodzajem stuzb, ktéry uczestniczy w dziataniach rato-
wniczych zwigzanych ze zdarzeniami masowych i katastrofami jest Policja.

W przypadku Policji dotychczas nie zostaly jednoznacznie okreS§lone zasady
postepowania w przypadku zdarzen masowych oraz katastrof. Komendant
Glowny Policji wydat zarzadzenia, ktore wprawdzie nie dotyczg wprost zdarzen
masowych, ale r6znego rodzaju sytuacji zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi
1sg to:

a) Zarzadzenie nr 24 Komendanta Giéwnego Policji z 10 listopada 1998 r.

w sprawie realizacji przez Policje zadan w warunkach katastrof natural-
nych i awarii technicznych (Dz.Urz. KGP z 1999 r. nr 7, poz. 36),

b) Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Giéwnego Policji z 31 grudnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kry-
zysowych (Dz.Urz. KGP z 2005 r. nr 3, poz. 8),

¢) Zarzadzenie nr 23 Komendanta Giéwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku
ze zdarzeniem kryzysowym (Dz.Urz. KGP z 2014 r. nr 9, poz. 65).

Z tych zarzadzen wynika, ze dzialanie Policji w sytuacji kryzysowej, wiec tak-
ze w przypadku zdarzenia masowego lub katastrofy, odnosi si¢ do czterech eta-
pow™:

a) zapobieganie zdarzeniu,

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 stycznia 2014 r. w sprawie ramowych procedur przyjmo-
wania wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratownictwa medycznego.
(Dz.U. z 2014, poz. 66).

46 K. Mackway-Jones, J. Marsden, J. Windle: Triage. Ratunkowa segregacja medyczna, red. wyda-
nia polskiego J. Jakubaszko, Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2006, s. 2-20.

7 K. Sosada, W. Zurawifiski, A. Niczyporuk: Pomoc medyczna w zdarzeniach masowych i kata-
strofach, [w:] A Zawadzki (red.): Medycyna ratunkowa i katastrof, Warszawa 2011, s. 369-370.

8 P_Sobiech, A. Wilisowski: Zadania Policji w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicz-
nych, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach, Katowice 2009, s. 5-15.
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b) przygotowanie dzialania,

C) reagowanie,

d) odbudowa.

Najwicksze znaczenie dla wspolpracy Policji z innymi jednostkami ratowni-
czymi majg fazy przygotowania i reagowania. Pozostate etapy mogg w duzym sto-
pniu zostaé zrealizowane przez Policj¢ samodzielnie.

W fazie przygotowania Policji do zdarzen kryzysowych najwazniejsza jest rea-
lizacja zadan zwigzanych z planowaniem, opisujagcym sposOb reagowania na
okreslone rodzaje zagrozen, a takze zgromadzenie odpowiednich sit i Srodkow,
ktére sg niezbedne do efektywnego reagowania na kryzys. W praktyce dzialania
te sg realizowane przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji i polegaja
na*:

a) przygotowaniu planu dziatan dla potencjalnej sytuacji w postaci katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej — na podstawie informacji uzyskanych
od innych stuzb odpowiedzialnych za dzialania ratownicze o zagroze-
niach, ktére mogg wystapic na obszarze wiaSciwosci danej jednostki Poli-
cji,

b) zorganizowanie stanowiska kierowania, a takze systemow Igcznosci nie-
zbednych do realizacji zadan zwigzanych z zagrozeniem oraz umozli-
wiajgcych wspoldzialanie z innymi organami administracji publicznej
1 stuzbami,

¢) wprowadzenie zasad oraz sposobow alarmowania policjantéw z danej jed-
nostki,

d) gromadzenie oraz przygotowanie sit oraz Srodkéw do wykorzystania w sy-
tuacji kryzysu,

e) wyposazenie funkcjonariuszy w Srodki oraz sprzet niezbedny w trakcie
akcji ratowniczych,

f) organizowanie szkolen, treningdw, praktycznych ¢wiczen wraz z innymi
podmiotami, ktére mogg uczestniczy¢ w akcjach ratowniczych.

Najwazniejszym dokumentem w danej jednostce Policji jest plan dziatania na
wypadek wystgpienia roznego rodzaju zagrozen. Zarys planu powinien zostac uz-
godniony z wlaSciwym terytorialnie organem administracji publicznej na pozio-
mie powiatu lub wojewddztwa. Natomiast plan dla danej jednostki organizacyj-
nej Policji opracowuje zespét ds. obronnych jednostki*.

W przypadku fazy reagowania jednostek Policji na sytuacje kryzysowg
wyroznia si¢ dwa podstawowe etapy: dzialan wstepnych oraz wlasciwej akcji ra-
towniczej. W trakcie dziatan wstepnych fazy reagowania zadaniem jednostek
Policji jest przyjecie wiadomoSci o danym zdarzeniu, weryfikacja tego zdarzenia,
powiadomienie stuzb oraz skierowanie na miejsce zdarzenia patroli policyjnych,

4 M. Batog, 1. Charko, K. Nowicki: Zadania Policji w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo
Szkoty Policji w Stupsku, Stupsk 2012, s. 12—15.
M. Batog, 1. Charko, K. Nowicki: Zadania Policji..., s. 12—15.
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ktore znajduja si¢ w poblizu®'. Drugi etap fazy reagowania obejmuje trzy sfery za-
dan® z zakresu alarmowania i ostrzegania, dotyczace dziatah porzadkowych oraz
bezposrednie dzialania ratownicze. W zakresie alarmowania i ostrzegania do za-
dan jednostek Policji nalezy:

a)
b)

©)

uzyskanie informacji o zdarzeniu oraz transformacja tej informacji dla ce-
16w kierowania, dowodzenia a takze wspotdzialania,

przekazanie informacji oraz komunikatéw o wyst¢pujacym zagrozeniu
wszystkim zainteresowanym z wykorzystaniem policyjnych systemow
Tacznosci i1 urzadzen nagtasniajacych,

udostepnienie Srodkéw lacznosci bedacych w posiadaniu Policji innym
stuzbom ratowniczym, w ramach ich biezacych potrzeb, przy czym bezpo-
srednig obstuge urzadzen tacznosci moga prowadzi¢ wylacznie policjanci.

Drugi rodzaj dzialan jednostek Policji w trakcie fazy reagowania to dziatania
o charakterze porzagdkowym, w ramach ktérych wyr6znia si¢ nastepujace zadania
pododdziatéw Policji*:

a)

b)

d)
e)
f
g
h)
1)
)

zapewnienie swobody dojazdu, a takze wyjazdu réznym ekipom ratun-
kowym na miejsce zdarzenia i zorganizowanie objazdow dla rejonu objete-
go akcjg ratunkowa,

zabezpieczenie porzadku na terenie pracy ekip ratunkowych (w sferze nie-
bezpiecznej 1 strefach pomocy i1 oczekiwania oraz strefie transportu) oraz
miejsc, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla osob — wszystkich uczestni-
kow zdarzenia kryzysowego,

zapobieganie powstawaniu paniki i zbiegowiska, ktore moglyby utrudniac
lub wrecz uniemozliwia¢ prowadzenie akcji ratowniczej,

egzekwowanie przepisow porzadkowych, a takze polecen wydawanych
przez kierujgcego dzialaniami ratowniczymi,

pilotowanie transportu sluzb ratowniczych w zakresie wywozenia ran-
nych, zapobieganie blokownia ich przejazdow,

pomaganie przy wyznaczaniu miejsc, w ktorych nastepuje parkowanie
oraz zbiorka pojazdow ewakuacji,

informowanie os0b postronnych i uczestnikow zdarzenia kryzysowego
o drodze doj$cia do miejsca zbiorek oraz ewakuacji,

pilotowanie i1 kierowanie ruchem pieszym, kolumn pojazdéw podczas
przemieszczania si¢ ludnosci objetej ewakuacja,

ochrona porzadku w punktach segregacji i pomocy medycznej oraz w punktach
zbierania poszkodowanych i przygotowania ich do dalszego transportu,
ochrona mienia, ktére pozostalo na miejscu wystepowania zagrozenia oraz
w miejscach jego skladowania i mienia porzuconego (przypadkowo lub
przymusowo),

1 M. Batég, 1. Charko, K. Nowicki: Zadania Policji..., s. 12-15.
Z P. Sobiech, A. Wilisowski: Zadania Policji w warunkach katastrof..., op. cit., s. 2—15.
Tamze.



120 Zeszyty Naukowe SGSP nr 53 (1) 2015

k) przeszukanie terenu w celu zebrania, oznakowania i zdeponowania porzu-
conego mienia,

1) przekazywanie réznym osobom informacji dotyczacych miejsc pomocy
medycznej, miejsc ewakuacji oraz miejsc przechowywania mienia,

m) dokonywanie identyfikacji oraz prowadzenie wykazow ofiar.

Oprocz dzialan porzadkowych w fazie reagowania Policja jest takze zobo-
wigzana do realizacji bezpoSrednich dziatan ratowniczych. Zadania, jakie zostaly
przewidziane dla jednostek Policji w przypadku bezpo$rednich dzialan ratowni-
czych, obejmujg™:

a) udzielanie pomocy osobom poszkodowanym, a takze osobom niepelno-
sprawnym, starszym, chorym, dzieciom — wyprowadzanie ich ze strefy za-
grozenia oraz udost¢pnianie policyjnych srodkéw transportu dla potrzeb
0s0b poszkodowanych i ewakuowanych oraz ich mienia,

b) udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej w sytuacjach naglych,

¢) udostepniania policyjnych srodkow transportu oraz obiektow dla potrzeb
shuzb ratowniczych,

d) pomoc w zakresie prac, ktorych celem jest zabezpieczenie urzadzen i insta-
lacji technicznych, w sytuacji potencjalnej eskalacji zagrozenia oraz przy
braku wystarczajacych dziatan innych stuzb ratowniczych.

Z przedstawionych opisow wynika, ze trzy podstawowe stuzby, ktore najcze-
Sciej uczestniczg w dziataniach ratowniczych w zdarzeniach masowych lub kata-
strofach, majg $ciSle okreslone zadania, ktore wynikajg zaréwno z zadan zapisa-
nych w ustawach, jak i ich interpretacji w postaci zarzadzen lub wytycznych
komendantéw giéwnych — odpowiednio PSP oraz Policji.

Jednostki strazy pozarnej realizujg gtéwne zadania ratownicze w zakresie iden-
tyfikacji poszkodowanych i zagrozen, wydobywania ich i transportu ze strefy nie-
bezpiecznej do strefy udzielania pomocy medycznej. Na jednostkach KSRG spo-
czywa glowny ciezar wszystkich dzialan ratownictwa technicznego. Najczesciej
strazacy udzielajg pierwszej pomocy. Jednostki systemu ratownictwa medycznego
sg odpowiedzialne za skuteczne udzielenie profesjonalnej pomocy poszkodowa-
nym i zapewnienie ich transportu do szpitali i oddzialéw ratunkowych. Korzystaja
przy tym z techniki segregacji medycznej, procedur post¢powania w ratownictwie
medycznym oraz z r6znych technicznych srodkéw ulatwiajacych dziatania ratow-
nicze — ZRM oraz Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (HEMS).

Natomiast Policja ma za zadanie zapewniC ochrong¢ wszystkich osob, ktore
uczestnicza w sytuacji kryzysowej, a takze ich mienia, ochrone szlakow i drog
transportowych oraz zabezpieczy¢ stuzby ratownicze przed ingerencjg osob
postronnych®.

3% P Sobiech, A. Wilisowski: Zadania Policji w warunkach katastrof..., op. cit., s. 2—15.

> J. Szafranski: Rola Policji w likwidacji zagrozen powodowanych katastrofami naturalnymi i awa-
riami technicznymi oraz zdarzeniami terrorystycznymi, [w:] L. Sutkowski, A. Marjanski (red.):
Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, Tom X, Zeszyt 3,
Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania, £.6dz 2009, s. 107—120.
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4. Kierowanie akcja ratownicza w czasie zdarzen masowych
i katastrof

W usuwaniu skutkéw katastrof i wypadkow masowych zwykle uczestniczy
wiele stuzb posiadajacych swoje kierownictwo i specyficzne procedury dzialania.
W zwigzku z powyzszym w przypadku tego rodzaju zdarzenia niezbedne jest
stworzenie systemu jednolitego dowodzenia. Wedlug autoréw amerykanskiego
podrecznika dla ratownikéow medycznych — Susan M. Briggs oraz Kathryn
H. Brinsfield ,,system jednolitego dowodzenia zapewnia stworzenie odpowied-
niej struktury dziatan oraz wspolnego jezyka, ktory umozliwia r6znym organiza-
cjom i dowddztwom poszczegdlnych organizacji efektywng wspolprace podczas
katastrof lub wypadku masowego™.

W praktyce zasada jednoosobowego kierownictwa akcji ratowniczej w przy-
padku zdarzen masowych lub katastrof nie jest jednoznacznie okreslona ustawo-
wo. Odrebny os$rodek kierowania dziataniami stuzb KSRG okresla ustawa o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a odrgbny osrodek wiadzy kierowniczej wobec jedno-
stek ratownictwa medycznego wprowadza Ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.

Wedtug art. 20 ust. 1. Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej akcj¢ ratowniczg
organizuje i kieruje nig Panstwowa Straz Pozarna. Ponadto w art. 21 ust. 2. Usta-
wy o Panstwowej Strazy Pozarnej wprowadzono pojecie strazaka kierujgcego
akcjg ratowniczg, ktoremu zostaly przyznane specjalne uprawnienia zarzadcze.
Uprawnienia te zostaly takze potwierdzone w Rozporzadzeniu Rady Ministréow
z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego
dzialaniem ratowniczym®’. Kierujacy akcja ratownicza ma prawo w sytuacji wyz-
szej koniecznosci do wydania decyzji dotyczace;j:

a) ewakuacji mienia i os6b z obszaru, na ktérym prowadzi si¢ akcje ratow-

nicza,

b) wyburzenia lub wykonania prac rozbiérkowych,

¢) zatrzymania komunikacji ladowe;j,

d) zakazu przebywania osob postronnych w rejonie akcji ratowniczej,

e) udostepnienie pojazdow, Srodkéw niezbednych do akeji ratowniczej,

f) zadanie niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospo-

darczych, organizacji spotecznych oraz od obywateli.

Zatem wladztwo kierujacego akcjg ratowniczg wobec innych stuzb ratownic-
twa medycznego i Policji dotyczy przede wszystkim zgdania niezbe¢dnej pomocy,
ktdra zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 1992 r. moze przyjmowac
forme bezposredniego wykonania wskazanych czynnosci.

% S M. Briggs, K.H. Brinsfield: Wczesne postgpowanie medyczno w katastrofach. Poradnik dla ra-
townikoéw medycznych, thum. A. Zawadzki, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2007, s. 5.

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw
przez kierujacego dziataniem ratowniczym (Dz.U. z 1992, nr 54, poz. 259).
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W przypadku zespolow ratownictwa medycznego wystepuje osoba uznawana
za kierujacego wszystkimi ZRM, ktorg jest lekarz kierujacy. Lekarzem kie-
rujacym, w pierwszym etapie akcji ratowniczej, jest lekarz z zespotu specjalis-
tycznego ratownictwa medycznego, ktory jako pierwszy przybyl na miejsce wy-
padku i rozpoczal akcje ratownicza®™. W przypadku zdarzen masowych
i katastrof, gdy sytuacja przekracza kompetencje lekarza kierujgcego, lekarza kie-
rujacego wyznacza dyspozytor medyczny (art. 41 ust. 1 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym). Do najwazniejszych zadan lekarza kierujacego akcja
ratownicza naleza czynnosci, takie jak>:

a) kierowanie zespolami ratownictwa medycznego na miejscu,

b) kierowanie przebiegiem segregacji medycznej ofiar,

¢) kierowanie punktem pomocy medycznej oraz transportem poszkodowanych,

d) powiadamianie centrum operacyjnego o charakterze wypadku, o liczbie

poszkodowanych 1 ofiar, o urazach oraz o niezbednych potrzebach ratow-
nictwa medycznego.

W przypadku policjantow wystepuje Scista podlegtosc stuzbowa kazdego poli-
cjanta dowédcy interwencji policyjnej, akcji lub operacji policyjnej®.

Powstaje zatem dylemat, ktéry moze miec policjant lub nawet dowddca inter-
wencji, akcji lub operacji policyjnej: Jak zachowac si¢ w sytuacji, gdy bezposred-
ni przelozony sluzbowy oraz strazak kierujgcy akcja ratowniczg wydadzg sprze-
czne decyzje? Ktorg decyzje wykonac w pierwszej kolejnosSci? Czy policjant moze
nie wykona¢ polecenia kierownika akcji ratowniczej, gdy nie ma wyraznego roz-
kazu swojego przetozonego w tym zakresie?

Dylematy te mozna rozwigzaC, wprowadzajac zasade jednego przelozonego.
Wowczas kierujacy akcjg ratowniczg zwracalby si¢ z wnioskiem do dowddcy pod-
oddziatu policyjnego, a ten wydawalby rozkazy swoim podwiadnym. Zapewne
w wiekszosci sytuacji praktycznych wlasnie w taki sposob nastepuje zarzadzanie
wszystkimi stuzbami i osobami, ktore biorg udzial w akcji ratowniczej, katastrofie
lub zdarzeniach masowych. Warto jednak uporzadkowac te zasady ustawowo.

Wewnegtrzne zasady wspoipracy Policji z innymi podmiotami w trakcie sytua-
cji kryzysowej stara si¢ uporzgdkowac Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtow-
nego Policji z 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur rea-
gowania w sytuacjach kryzysowych. Zarzadzenie to, w postaci procedur
umieszczonych w zalaczniku nr 1, okresla zasady dzialania Policji w zakresie®':

a) charakterystyki powodujacej dang sytuacj¢ kryzysows,

8 J. Cieckiewicz: Organizacja pomocy medycznej w wypadkach masowych i katastrofach,
[w:]J. Cie¢kiewicz (red.): Ratownictwo medyczne w wypadkach masowych. Medycyna katastrof w za-
rysie, Gornicki Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw 2010, s. 30-38.

9" J. Cie¢kiewicz: Organizacja pomocy medyczne;..., op. cit., s. 30-38.

80 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dzialan Policji w zwiazku ze zdarzeniem kryzysowym (Dz.Urz. KGP
z 2014 r. nr 65).

%! Ibidem — zatacznik.
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b) potencjalnych zagrozen, ktore moga si¢ pojawi¢ wedtug Policji,

¢) zadan i czynnosci, ktore majg by¢ realizowane przez Policje w etapie

wstepnym 1 etapie realizacyjnym,

d) zakresu wspotdziatania z organizacjami pozapolicyjnymi,

e) podstaw prawnych dziatan.

W zarzadzeniu zostaly omowione nast¢pujace rodzaje sytuacji kryzysowych:
protesty spoleczne, w tym blokady szlakoéw komunikacyjnych, okupacja i bloka-
da obiektow, ataki terrorystyczne, niewypaly i niewybuchy, kleski zywiotowe,
w tym Katastrofy naturalne i awarie techniczne oraz choroby zakaZne, bunt
w zakladzie karnym oraz atak terrorystyczny z uzyciem samolotu.

W kazdej z kilkunastu procedur zostaly szczegélowo wymienione podmioty,
z ktérymi Policja powinna wspoéldziatac oraz zakres tej wspolpracy. Przyktado-
wo, w przypadku katastrofy budowlanej (procedura Kleski zywiotowe — Sytuacja
nr 5.2a) zostaly wymienione i opisane zasady wspoétdziatania z nast¢pujacymi
podmiotami pozapolicyjnymi: zespoly reagowania kryzysowego administracji
publicznej, organy nadzoru budowlanego, jednostki Panstwowej Strazy Pozar-
nej, stuzba zdrowia, zarzgdcy drog, organizacje administracji wojskowej, Straz
Graniczna.

Procedury podane w Zarzadzeniu nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji
mogg stanowi¢ wskazowke dla dowodcow akeji 1 interwencji policyjnych w okres-
lonych sytuacjach kryzysowych o charakterze zdarzenia masowego lub katastrofy.
Wytyczne zawarte w Zarzadzeniu nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji nie
rozstrzygaja jednak dylematow, ktore zwigzane sg brakiem rozstrzygnigc co do
wladztwa decyzyjnego bezposredniego przelozonego policjanta i strazaka — kie-
rownika akcji ratowniczej.

Podsumowanie

Zdarzenie masowe oraz katastrofa to okreSlenia, ktore stosuje si¢ w przypadku
medycyny katastrof, ale takze w zarzadzaniu kryzysowym. S to sytuacje, ktore
w kazdym przypadku charakteryzujg si¢ duzg liczbg ofiar, osob poszkodowanych
oraz strat i zniszczen materialnych. Ponadto zdarzenia te s3g wywolywane nagle,
wykazuja duzg dynamike zmian w czasie 1 najczesciej stwarzajg dalsze zagrozenia
dla wszystkich osdb, ktore znajdujg si¢ w strefie katastrofy. Ponadto wystepuje
szereg niekorzystnych zjawisk psychologicznych, takich jak stres, duza liczba
ofiar, rozcztonkowanie ciala, co poteguje napiecie emocjonalne wérod uczestni-
kow tego zdarzenia — takze stuzb ratowniczych. W Polsce przyjeto model ratow-
nictwa dla katastrof, w ktorym zaangazowanych jest kilka specjalistycznych
stuzb jednoczesnie, przy czym decyzje dotyczace sit i Srodkéw uruchamianych
przez poszczegdlne stuzby majg charakter autonomiczny.

Do najwazniejszych rodzajow podmiotow, ktore uczestnicza w kazdego ro-
dzaju katastrofie lub zdarzeniu masowym, nalezg jednostki KSRG, ZRM oraz
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Policja. Kazda z wymienionych stuzb realizuje wiasne zadania i procedury poste-
powania na wypadek zdarzenia kryzysowego. Dzialania te s3 wobec siebie komp-
lementarne, cho¢ nie jest wykluczone, ze moze czasami dochodzi¢ do konfliktu
kompetencji, tym bardziej, ze zasady kierownictwa akcjg ratunkowg sg bardzo
ogolne.

Policja ma gléwnie za zadanie ochrone miejsca, mienia oraz osob, ktore biorg
udzial w akcji ratowniczej. Zabezpieczajg takze szlaki transportowe i chronig po-
zostawione mienie. Komendant Gtéwny Policji wydal szereg zarzadzen oraz wy-
tycznych dotyczacych postgpowania podczas akcji ratowniczych, co niewatpliwie
utatwia wspolprace poddziatéw Policji z innymi sluzbami i osobami uczest-
niczacymi w ratownictwie.
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