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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie wyzwan i zagrozen bezpie-
czenstwa morskiego obszaru Morza Battyckiego, dotychczas wystepujacych oraz
zagrozen w nowych odstonach. Zagrozenia i wyzwania w tym obszarze wywierajg
negatywny wptyw na Srodowisko morskie jak réwniez na uprawianie zeglugi mor-
skiej. Wynika z tego potrzeba realizacji konkretnych dziatan przez witasciwe kom-
ponenty sit morskich. W opracowaniu wskazano zadania Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa, ktorych istotg bedzie przeciwdziatanie réznorakim
zagrozeniom na morzu, poczynajac od holowania awaryjnego uszkodzonych stat-
kow, asysty ratowniczej, gaszenia pozaréw na statkach, zwalczania zagrozen ole-
jowych na morzu a takze poszukiwania i ratownictwa rozbitkdw, udzielania im
pomocy medycznej, pelnienia funkcji os$rodka koordynacyjnego w przypadku akcji
ratowniczych oraz innych sytuacji kryzysowych na morzu.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo morskie, wyzwania, zagrozenia, ratownictwo morskie

WSTEP

Cele bezpieczenstwa morskiego zawarte sa w strategiach, doktrynach i
resortowych dokumentach programowych. Do dokumentéw strategicznych
uwzgledniajacych zagadnienie bezpieczenistwa morskiego nalezy zaliczy¢ m.in.
Strategie obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r.1, Strategie Bezpieczen-

1 Strategia obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r. rozdziat IV pkt. 4.1 ppkt. 79.
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stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.2, Biatg Ksiege bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r.3, Strategie rozwoju
systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 z 2013 r.,
Polityke morska Rzeczpospolitej Polskiej z 2015 r. roku* oraz przede wszyst-
kim Strategiczng Koncepcje bezpieczenistwa morskiego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2017 r.> Zgodnie z Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej ,Morze
Battyckie nalezy do moérz srédladowych charakteryzujacych sie wysoka inten-
sywnoscig zeglugi morskiej uprawianej przez statki o coraz wiekszym tonazu.
Jest ono potaczone z gtdwnymi miedzynarodowymi szlakami morskimi.”¢ Stra-
tegia ta w ramach kluczowych kierunkéw polskiej polityki morskiej wymienia
m.in.: zapewnienie bezpieczenstwa morskiego oraz poprawe stanu srodowiska
morskiego i ochrone brzegu morskiego.” W ramach zapewnienia bezpieczen-
stwa morskiego poruszana byta kwestia coraz wiekszej intensywnos$ci ruchu
statkdéw morskich na Morzu Battyckim, a co za tym idzie wiekszego prawdopo-
dobienstwa wystepowania wypadkéw morskich i rozlewéw olejowych. Synte-
tycznie to zagadnienie to jest ujete w Strategicznej Koncepcji bezpieczenstwa
morskiego Rzeczypospolitej Polskiej z 2017 r. Zapisy ,Strategicznej Koncepcji
... do gtéwnych zagrozen regionu battyckiego w wyniku wzmozonego ruchu na
trasach zeglugowych, zaliczaja m.in.: zanieczyszczenie woéd Morza Battyckiego.
Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie bezpieczenstwa
morskiego jest ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie mor-
skim. Artykut 1 ww. ustawy wskazuje, Ze sprawami bezpieczefistwa morskiego
sg sprawy: ,budowy statku, jego statych urzadzen i wyposazenia, inspekcji
statku, kwalifikacji i sktadu zatogi statku, bezpiecznego uprawiania zeglugi
morskiej oraz ratowania zycia na morzu.”® W niniejszym opracowaniu zasadni-
cze miejsce bedzie poSwiecone ratowaniu zycia na morzu jako jednego z ele-
mentow bezpieczenistwa morskiego. Ten element bedzie rozpatrywany tacznie
z kwestig zanieczyszczen morza. Te dwa zagadnienia sa w pewnych okoliczno-
$ciach nierozerwane i moga wystepowac tacznie. W przypadku katastrof stat-

2 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 r., Rozdziat 111,
pkt.3.2 dziatania ochronne, ppkt. 89.

3 Biata Ksiega bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r., Podsys-
temy ochronne, s. 222.

4 Uchwata nr 33/2015 Rady Ministréw z dnia 17.03.2015 r. w sprawie Polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).

5 Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej z 2017 r.,
Wyd. BBN, Warszawa-Gdynia 2017 r.

6 Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 ro-
ku), Uchwata nr 33/2015 Rady Ministréw z dnia 17.03.2015 ., s. 8.

7 Tamze s. 13-14.

8 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenistwie morskim (tj. Dz. U.z 2022 r.
poz. 515).
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kéw mamy do czynienia z konieczno$cig ratowania zycia ludzkiego oraz z usu-
waniem zanieczyszczen. Dlatego tez analizie poddane bedg réwniez zapisy
ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki.

Poszukiwanie iratowanie Zycia na morzu oraz zwalczanie zagrozen
i zanieczyszczen Srodowiska morskiego jako zadania Morskiej Stuzby Poszuki-
wania i Ratownictwa (MSPiR)? nabieraja na znaczeniu, szczeg6lnie w przypad-
ku rosngcego zattoczenia battyckich szlakéow zeglugowych oraz strategicznej
wagi transportu surowcow energetycznych do Polski. Rosngca z roku na rok
intensywno$¢ korzystania z Morza Baltyckiego pociaga za sobg zwiekszenie
ilosci zdarzen zagrazajacych zdrowiu i Zyciu ludzkiemu oraz Srodowisku natu-
ralnemu. Na przestrzeni ostatnich szeSciu lat liczba akcji ratowania zycia ludz-
kiego na morzu zwiekszyta sie z 74 w 2015 roku do 174 w 2020 roku a liczba
akcji zwalczania rozlewow wzrosta z 3 w 2015 roku do 15 w 2020 roku. Tylko
te dwa elementy wskazuja na rosnace znaczenie dziatan MSPiR (obejmujace
réwniez ewakuacje medyczne, asysty medyczne i inne akcje wyjas$niajace).
Realizacja zadan zwigzanych z ratowaniem zycia i zwalczania zagrozen $rodo-
wiska morskiego stanowig istotng funkcje panstwa. Obie te grupy zadan mozna
ujac¢ pod pojeciem systemu ratownictwa morskiego, w gtéwnej mierze realizo-
wane przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa ale nie jest to jedyna
formacja wykonujaca te zadania.1?

BEZPIECZENSTWO MORSKIE - UJECIE DEFINICYJNE

Bezpieczenstwo jest zasadniczg potrzeba cztowieka bez ktorej inne po-
trzeby traca na znaczeniu, jest takze potrzeba panstw, narodéw i systeméw
miedzynarodowych. Wiekszos¢ definicji przedstawia bezpieczenstwo jako pro-
ces (stan) pewnosci, spokoju, zabezpieczenia i oznacza brak zagrozenia lub
ochrone przed nim!!, bardzo czesto wyjasniany w przeciwstawieniu do zagro-
zenia. Wspotczesnie potrzebujemy szerszej perspektywy ujmujacej bezpieczen-
stwo jednostki, grupy spotecznej, narodu, spotecznosci S$wiatowej oraz
bezpieczenstwo przedmiotu np. gospodarki, wojska, obszaru morza, informac;ji

9 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa/Stuzba SAR - stuzba poszukiwania i ra-
townictwa morskiego, SAR - z ang.: Search and Rescue - poszukiwanie i ratownictwo
morskKie.

10 W zakresie poszukiwania i ratowania zycia z Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownic-
twa wspétdziatajg jednostki organizacyjne: Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, opieki zdrowotnej oraz inne jednostki bedace w
stanie udzieli¢ pomocy stuzbie SAR (np. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe).

11 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 2001, s. 27.
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itd. Podejscie to nalezy jeszcze uzupeini¢ o przestrzen region, subregion,

$wiat.12

Bezpieczenstwo morskie nalezy rozpatrywa¢ w konteksScie bezpieczen-

stwa narodowego. Sktadowg bezpieczenistwa narodowego bedzie bezpieczen-
stwo na morzu (maritime security & safety), ktére sktada sie z dwodch
przenikajacych sie elementow:

bezpieczenstwa morskiego panstwa (maritime security);
bezpieczenstwa morskiego (maritime safety);

Bezpieczenistwo narodowe

Bezpieczenistwo na morzu (maritime security & safety)

Bezpieczenstwo morskie Panstwa Bezpieczenstwo morskie / morska
(maritime security) dziatalno$¢ (maritime safety)

Rys. 1. Bezpieczenstwo na morzu jako element bezpieczenstwa narodowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategicznej Koncepcji bezpieczeristwa morskiego Rze-

czypospolitej Polskiej z 2017 r.

Wedtug Tomasza Szubrychta nie powinni$my tych dwéch poje¢ utozsamiac ze
soba. Bezpieczenistwo morskie panstwa odnosi sie do bezpieczenstwa od strony
morza ale dotyczy dziatan instytucji i organéw panstwa. Natomiast bezpieczen-
stwo morskie jest utozsamiane z wszelkg dziatalnoscig ludzkg realizowang na
akwenach morskich. W nawigzaniu do powyzszego:

,bezpieczenistwo morskie to subiektywna sumaryczna ocena poziomu
zagrozen odnoszacych sie do dziatalno$ci ludzkiej na akwenach mor-
skich. Jest efektem zaréwno technologicznej, proceduralnej, jak i oso-
bowej niedoskonatosci, na ktéra naktadaja sie wystepujace warunki
hydrometeorologiczne. Obejmuje ono miedzy innymi bezpieczenstwo
nawigacyjne, zycia i mienia, Srodowiska naturalnego oraz pozyskiwania
zasobOow naturalnych”;13

.bezpieczenstwo morskie panstwa mozna zdefiniowa¢ jako stan, w kto-
rym mozliwe jest przeciwstawienie sie lub minimalizowanie wszystkich
zagrozen na akwenach morskich. Ma ono na celu zapewnienie efektyw-
nej jurysdykcji i integralnos$ci obszaréw morskich zgodnie z postano-
wieniami prawa miedzynarodowego. Ma réwniez stworzy¢ warunki

12

13

Szerzej: Zieba, R, Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego. Koncepcje -
struktury - funkcjonowanie, Wyd. Scholar, Warszawa 1999, s.25.

Szubrycht, T., Wspotczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, Zeszyt Naukowy, Nr
4(167), AMW, Gdynia 2006, s. 96
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zapewniajgce wykorzystywanie tych akwenow zgodnie z wolg i intere-

sem narodowym panstwa”.14

W Stowniku bezpieczenstwa morskiego wskazano zbiezne z poprzed-
nimi pojecie bezpieczennistwa morskiego, odnoszace sie do bezpieczenistwa i
zagrozenia umieszczajac je w konkretnym obszarze dziatan cztowieka (tj. w
srodowisku morskim). W takim uktadzie bezpieczenstwo morskie bedzie prze-
ciwstawieniem sie lub minimalizacjg wszystkich wyzwan i zagrozen na akwe-
nach morskich. Mozna tez w definicji wskaza¢ na potrzebe maksymalizacji
szans jakie tworza akweny morskie i potozenie nadmorskie.l> W definicji tej
jest rowniez odniesienie do wyzwan, jednak tylko w negatywnym rozumieniu
tego stowa. A przeciez wyzwania to réwniez aspekt pozytywny: wyzwania sg
rozumiane jako zespét czynnikéw, ktérych wybor okresla negatywny lub pozy-
tywny stan bytu i rozwoju podmiotu. ¢ Dlatego tez rozpatrujac zjawisko wy-
zwan nalezy patrze¢ na nie jak na mozliwo$¢ rozwigzania nowych sytuacji
poprzez podjecie stosownych dziatan, dopiero nierozwigzane wyzwania moga
przeksztatci¢ sie w zagrozenia.

Kolejna definicja bezpieczenstwa morskiego okreslana jest jako subiek-
tywna ocena poziomu zagrozen i wyzwan odnoszacych sie do dziatalnosci
ludzkiej na akwenach morskich, ktéra jest efektem technologicznej, procedu-
ralnej oraz osobowej niedoskonatosci, na ktéra naktadajg sie warunki hydro-
meteorologiczne. Obejmuje ono m.in. bezpieczenstwo: zycia i mienia,
Srodowiska naturalnego, nawigacyjne oraz pozyskiwania zasob6éw natural-
nych.1?

Innym podej$ciem do sformutowania definicji bezpieczenstwa morskie-
go jest odniesienie sie bezposrednio do débr, ktére moga by¢ utracone w wyni-
ku wystgpienia zagrozenia. Wedlug niej bezpieczeistwo morskie to
bezpieczenistwo zycia, zdrowia i mienia od zagrozen srodowiskowych i eksplo-
atacyjnych, ktore niesie za sobg zegluga morska.’® W definicji tej ujeto takze
zegluge morska, ale jako wyzwanie a nie jako Zrédlo zagrozenia. To potrzeby
zeglugi, bezpiecznej zeglugi realizowane sg poprzez sprostanie coraz to nowym
wyzwaniom oraz przezwyciezaniu zagrozeniom.

ZAGROZENIA i WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

14 Tamze,s. 96

15 Szubrycht T., Leksykon bezpieczenstwa morskiego. 100 podstawowych poje¢. Red.
nauk. T. Szubrycht, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 17.

16 Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Red. nauk. Zieba R. Wyd. Akade-
mickie. Warszawa 2008, s. 25-26.

17 Tamze, str. 18

18 Zob. Bezpieczenstwo morskie - Ministerstwo Infrastruktury - Portal Gov.pl

(www.gov.pl) (dostep 15.04.2022 r.).
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Zagrozenie jest pojmowane jako stan psychiczny lub §wiadomosciowy
wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie jako nieko-
rzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne powodujace stany
niepewnosci i obaw.1® Zagrozenie to nie tylko stan $wiadomos$ciowy, jest uj-
mowane takze jako oddziatywanie zazwyczaj negatywne, wrecz destrukcyjne
na podmiot. Oddziatywanie to moze by¢ bezposrednie lub posrednie. W kon-
tekscie tego odziatywania rozrézniamy wiec zagrozenia potencjalne i realne;
subiektywne i obiektywne; zewnetrzne i wewnetrzne; militarne i pozamilitar-
ne; kryzysowe i wojenne oraz intencjonalne i przypadkowe.20 Obok zagrozen i
wyzwan nalezy takze wskaza¢ pojecia szans i ryzyk. Szanse sa postrzegane jako
czynniki pozytywne. Oddziatuja na byt podmiotu i umozliwiaja jego rozwdj.
Natomiast ryzyko pojmujemy jako zjawisko negatywne.?! Zgodnie z definicjami
wskazanymi przez J. Gryza:

— wyzwania sg rozumiane jako zesp6t czynnikéw, ktérych wybér okresla
negatywny lub pozytywny stan bytu i rozwoju podmiotu;

— zagrozenia sg rozumiane jako zespoty czynnikdw negatywnie oddziatu-
jacych na byt i rozwéj podmiotu. Stanowig przy tym wynikowg wyzwan,
ktoérym nie sprostata organizacja, oraz szans, ktére nie zostaty przez nig
podjete;

— szanse s3 rozumiane jako zesp6t czynnikéw pozytywnie oddziatujacych
na byt i rozwéj podmiotu. Stanowia przy tym wynikowa wyzwan oraz
zagrozen, ktérym podmiot bezpieczenistwa moze sie przeciwstawi c lub
jest w stanie je ograniczy¢, zmieli¢ ich charakter;

— ryzyka s3 miarg, oceng niebezpieczenstwa wynikajacego z podjetych
wyzwan, identyfikowanych zagrozen oraz wykorzystywanych szans.
Ryzyka przejawiaja sie w zdarzeniach, zachodzacych zjawiskach i pro-

19 Korycki S. System bezpieczenstwa Polski, Wyd. AON, Warszawa 1994, s. 54.
20 Koziej S. Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenistwo na progu XXI wieku. Wyd.
Adam Marszatek. Torun 2006, s.11.
21 Rozpatrujac te dwa pojecia bez negatywnego czy pozytywnego pojmowania beda wy-
gladaty nastepujaco:
—  ryzyko bedzie oznaczato stosunek ilosci zaobserwowanych zdarzen do wszyst-
kich obserwacji;
—  szansa bedzie oznacza¢ stosunek prawdopodobieristwa wystapienia zdarzenia do
prawdopodobiefistwa jego niewystapienia.
Przyktad: Jesli na 100 statkdéw ktére wyptyng w morze 20 rozbije sie, to ryzyko kata-
strofy wyniesie 20/100 tj. 20% ale szanse na katastrofe wskazemy poprzez 20/(100-
20) co danam 25% lub 1:4.
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cesach niezaleznych od organizacji lub wynikajacych ze $wiadomie
odejmowanych dziatan majacych przynies$¢ korzysci.22

Zasadniczymi dokumentami odnoszacymi sie do ww. zagrozen naleza:

— Plan akgji poszukiwawczych i ratowniczych wykonywanych na morzu
(Planu SAR);

— Krajowy planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska mor-
skiego.

Identyfikujac zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego nalezy rowniez
wskazaé obszar zarzadzania kryzysowego, obejmujacy:

— Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK);

— Plan Zarzadzania Kryzysowego ministra Infrastruktury (dla dziatu ad-
ministracji rzadowej gospodarka morska);

— Raport czastkowy o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego dziatu
administracji rzadowej gospodarka morska.

Aktualnie Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego?3 zawiera informacje
odno$nie zadan w przypadku zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz
odbudowy m.in. dla zagrozen:

— katastrofg morska?4;
— skazenia chemicznego na ladzie i morzu?2s;

W ramach dziatu gospodarka morska w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzy-
sowego edycja 2021/2022 okre$lono zadania dla Ministra kierujgcego tym
dziatem, gdzie petni role: wiodaca i wspotpracujgcy:

Tabela 1. Zagrozenia w Planie Zarzadzania Kryzysowego dziatu administracji go-
spodarka morska, zakres Stuzba SAR

Rola wiodaca ministra wlasciwego do
spraw gospodarki morskiej (zakres
Stuzba SAR)

Rola wspélpracujaca ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki morskiej
(zakres Stuzba SAR)

Cz. A/ zapobieganie, przygotowanie

Katastrofa morska (zapobieganie, przy-
gotowanie) Skazenie chemiczne na mo-
rzu (zapobieganie, przygotowanie)

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym
(zapobieganie, przygotowanie)

22 Strategia bezpieczenstwa narodowego Polski, red. nauk. J. Gryz, Wyd. PWN, Warszawa

2013, s.96.

23 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, KPZKA2022 -
czesc A (7).pdf; KPZKB2022 - czesc B (7).pdf (dostep dnia 19.04.2022 r.).

24 KPZK cz. A: str. 46-48; 61; 156-160. KPZK cz. B: 6-10; 41; 44-45.

25 KPZK cz. A: str. 40-43; 61; 146-150; 6-10; 19-20; 41; 44-45.
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Rola wiodaca ministra wlasciwego do | Rola wspélpracujaca ministra wlasci-
spraw gospodarki morskiej (zakres wego do spraw gospodarki morskiej
Stuzba SAR) (zakres Stuzba SAR)
Skazenie chemiczne na morzu (zapobie-
ganie, przygotowanie)
Cz. B/ reagowanie, odbudowa
Skazenie chemiczne na morzu (reago- | Skazenie chemiczne na morzu (odbudo-

wanie) wa)
Katastrofa morska (reagowanie, odbu- | Zdarzenie o charakterze terrorystycznym
dowa) (reagowanie, odbudowa)

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego edycja
2021/2022

Nalezy podkresli¢, Ze zagrozenie katastrofg morska wprowadzono do KPZK
dopiero po 2017 roku po staraniach ze strony Morskiej Stuzby Poszukiwania i
Ratownictwa.

W Planie Zarzadzania kryzowego dziatu administracji rzadowej gospo-
darka morska znajdujg sie zagrozenia zawarte w KPZK wobec, ktérych minister
wtasciwy do spraw gospodarki morskiej jest podmiotem wiodgacym i wspoét-
dziatajagcym. Dodatkowo w Planie wskazane s3g zagrozenia zidentyfikowane w
raporcie czastkowym o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego dziatu ad-
ministracji rzadowej gospodarka morska wobec ktorych przeciwdziatanie i
reagowanie miesci sie w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki morskiej. Do tych zagrozen z perspektywy Stuzby SAR nalezy zaliczy¢:

—  katastrofe w ruchu morskim/ katastrofe morska wymagajaca masowe;j
operacji ratowniczej:

v’ katastrofe statku pasazerskiego;

v’ Kkatastrofe promu ptywajgcego na regularnych liniach zeglugo-
wych;

—  katastrofalne zanieczyszczenie $srodowiska morskiego:

v Kkatastrofe zbiornikowca;

v’ Kkatastrofe statku z duzg ilo$cig paliwa napedowego;

v' katastrofe na morskiej instalacji wiertniczej lub wydobywczej;

—  zanieczyszczenie Srodowiska morskiego:

v uwolnienie niebezpiecznych substancji lub materiatéw w wyni-
ku awarii technicznej, pozaru, podczas przetadunku, sktadowa-
nia w portach i na cumujacych statkach;

v' uwolnienie substancji lub materiatéw chemicznych lub olejo-
wych w wyniku wypadku morskiego, awarii technicznej lub po-
zaru na statku lub platformie wiertniczej;

v uwolnienie/ wytowienie bojowych $rodkéw trujacych (BST) za-
legajacych na dnie morskim;
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v" uwolnienie substancji ropopochodnej z wrakéw.26

Dla usystematyzowania wiedzy z obszaru zagrozen bezpieczenstwa

morskiego istotnym jest wskazanie najistotniejszych informacji precyzujacych
zaréwno miejsca wystgpienia, przyczyny, jakie jest prawdopodobienstwo ich
wystgpienia, skutki oraz wartos¢ ryzyka.

1. Katastrofa w ruchu morskim. Katastrofa statku pasazerskiego.

Obejmuje wypadki morskie, powazne wypadki morskie, bardzo powaz-
ne wypadki morskie, kolizje statkow).2? Potencjalnym miejscem wyste-
powania mogg by¢: Battyk - Polska SRR, podej$cia do portéw i redy
portow. Do przyczyn wystapienia zagrozenia zaliczamy: ograniczenie
lub utrata zdolno$ci manewrowej; wejScie na mielizne; niesprzyjajace
warunki hydro-meteo; awaria oznakowania nawigacyjnego. W piecio-
stopniowej sakli prawdopodobienistwa i skutkéw, prawdopodobien-
stwo wynosi 3 a skutki réwniez 5, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 15
(poziom duzy).

Katastrofa w ruchu morskim. Katastrofa promu ptywajacego na regu-
larnych liniach zeglugowych.

Potencjalnym miejscem wystepowania moga by¢: Baltyk - Polska SRR,
podejscia do portow i redy portéw. Do przyczyn wystgpienia zagrozenia
zaliczamy: btad ludzki; btad techniczny; nieprzestrzeganie przepiséw;
warunki hydro - meteo. W pieciostopniowej sakli prawdopodobienistwa
i skutkéw, prawdopodobienstwo wynosi 3 a skutki 4, warto$¢ ryzyka
wynosi wiec 12 (poziom $redni).

Katastrofalne zanieczyszczenie $rodowiska morskiego. Katastrofa
zbiornikowca.

Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: Battyk - Polska EEZ.
Do przyczyn wystagpienia zagrozenia zaliczamy: biad ludzki; btad tech-
niczny; nieprzestrzeganie przepiséw; warunki hydro - meteo.

W pieciostopniowej sakli prawdopodobienstwa i skutkéw, prawdopo-
dobienistwo wynosi 3 a skutki 5, wartos$¢ ryzyka wynosi wiec 15 (po-
ziom duzy).

Katastrofalne zanieczyszczenie srodowiska morskiego. Katastrofa stat-
ku z duza iloscig paliwa napedowego.

Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: Battyk - Polska SRR.
Do przyczyn wystapienia zagrozenia zaliczamy: btad ludzki; btad tech-
niczny; nieprzestrzeganie przepiséw; warunki hydro - meteo.

26

27

Materiaty zZrédtowe Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (2016-
2020); Ministerstwa Infrastruktury (2021).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 sierpnia 2012r. o Panstwowej Komisji Badania Wypad-
kéw Morskich, definiuje wypadek morski tj. Dz. U. z 2019 poz. 1374.
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W pieciostopniowej sakli prawdopodobienistwa i skutkéw, prawdopo-
dobienstwo wynosi 4 a skutki 4, wartos¢ ryzyka wynosi wiec 16 (po-
ziom duzy).

Katastrofalne zanieczyszczenie Srodowiska morskiego. Katastrofa na
morskiej instalacji wiertniczej lub wydobywczej.

Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: Battyk - Polska SRR.
Do przyczyn wystapienia zagrozenia zaliczamy: btad ludzki; btad tech-
niczny; nieprzestrzeganie przepiséw; warunki hydro - meteo.

W pieciostopniowej sakli prawdopodobienstwa i skutkow, prawdopo-
dobienstwo wynosi 3 a skutki 5, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 15 (po-
ziom duzy).

Zanieczyszczenie Srodowiska morskiego. Uwolnienie niebezpiecznych
substancji lub materiatbw w wyniku awarii technicznej, pozaru, pod-
czas przetadunku, sktadowania w portach i na cumujacych statkach.
Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: porty o podstawo-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Do przyczyn wystgpienia
zagrozenia zaliczamy: niedopelnienie wymagan dotyczacych transportu
materiatow i tadunké6w w tym materiatéw niebezpiecznych w zakresie
segregacji, sztauowania, znakowania i opakowania (Kodeks IMDG -
Miedzynarodowy kodeks tadunkdw niebezpiecznych); niezachowanie
zasad bezpieczenistwa przeciwpozarowego; uszkodzenia mechaniczne
lub awaria podczas przetadunku; celowe spowodowanie zagrozenia i
zanieczyszczenia; zte warunki atmosferyczne; niezachowanie zasad
sztauowaniana statkach; celowe dziatanie. W pieciostopniowej sakli
prawdopodobienstwa i skutkéw, prawdopodobienistwo wynosi 3 a
skutki 4, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 12 (poziom Sredni).
Zanieczyszczenie Srodowiska morskiego. Uwolnienie substancji lub
materiatéw chemicznych lub olejowych w wyniku wypadku morskiego,
awarii technicznej lub pozaru na statku lub platformie wiertnicze;j.
Potencjalnym miejscem wystepowania moga by¢: wody miedzynaro-
dowe, polskie obszary morskie, tory podejSciowe do portéw. Do przy-
czyn wystgpienia zagrozenia zaliczamy: niedopeinienie wymagan
dotyczacych transportu materiatéow i tadunkéw w tym materiatéw nie-
bezpiecznych w zakresie segregacji, sztauowania, znakowania i opako-
wania (Kodeks IMDG - Miedzynarodowy kodeks tadunkow
niebezpiecznych); niezachowanie zasad bezpieczenstwa przeciwpoza-
rowego; awarie techniczne instalacji; zanieczyszczenia eksploatacyjne
ze statkdw; celowe dziatanie w celu zmniejszenia kosztéw eksploata-
cyjnych (zrzuty).

W pieciostopniowej sakli prawdopodobienistwa i skutkéw, prawdopo-
dobienistwo wynosi 2 a skutki 4, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 8 (poziom
$redni).
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10.

11.

Zanieczyszczenie srodowiska morskiego. Uwolnienie/ wytowienie bo-
jowych $rodkéw trujacych (BST) zalegajacych na dnie morskim.
Potencjalnym miejscem wystepowania moga by¢: wody miedzynaro-
dowe, polskie obszary morskie. Do przyczyn wystapienia zagrozenia za-
liczamy: prowadzenia prac na dnie morza w zwigzku z realizacja
inwestycji budowlanych; skorodowanie powtok ostonowych bojowych
$rodkéw trujacych (BST); wylowienie sieciami dennymi; wyrzucenie
BST na plaze podczas sztormu. W pieciostopniowej sakli prawdopodo-
bienistwa i skutkéw, prawdopodobienstwo wynosi 2 a skutki 4, wartos¢
ryzyka wynosi wiec 8 (poziom $redni).

Zanieczyszczenie Srodowiska morskiego. Uwolnienie substancji ropo-
pochodnej z wrakow.

Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: wody miedzynaro-
dowe, polskie obszary morskie. Do przyczyn wystapienia zagrozenia za-
liczamy: korozja wrakéw; rozszczelnienie konstrukcji wrakéw.

W pieciostopniowej sakli prawdopodobienstwa i skutkéw, prawdopo-
dobienstwo wynosi 2 a skutki 4, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 8 (poziom
$redni).

Zagrozenie terrorystyczne na morzu, obiektach portowych i w portach.
zamach lub grozba takiego zamachu ma okreslony obiekt wazny dla
sprawnego funkcjonowania lub bezpieczenstwa regionu (np. uprowa-
dzenie jednostki ptywajacej; uwiezienie zaktadnikéw i przejecie kontro-
li nad jednostka ptywajaca, obiektem portowym lub catg infrastrukturg
portowa i morska; atak terrorystyczny na jednostek ptywajaca przewo-
z3cg tadunki wybuchowe lub tankowiec).

Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: porty morskie; pol-
skie obszary morskie; platformy wiertnicze; polskie statki morskie. Do
przyczyn wystapienia zagrozenia zaliczamy: terroryzm; sabotaz. W pie-
ciostopniowej sakli prawdopodobienstwa i skutkéw, prawdopodobien-
stwo wynosi 4 a skutki 4, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 16 (poziom
$redni).

Zagrozenie terrorystyczne na morzu, obiektach portowych i w portach.
Zamach generujacy wtérne zagrozenie naturalne lub awarie techniczne.
Potencjalnym miejscem wystepowania mogg by¢: porty morskie; pol-
skie obszary morskie; platformy wiertnicze; polskie statki morskie. Do
przyczyn wystapienia zagrozenia zaliczamy: terroryzm; sabotaz. W pie-
ciostopniowej sakli prawdopodobienstwa i skutkéw, prawdopodobien-
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stwo wynosi 2 a skutki 4, warto$¢ ryzyka wynosi wiec 8 (poziom S$red-
ni). 28

Syntetyczne podejscie do zagrozen i ryzyk oraz wyzwan prezentuje
Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej z
2017 r. Zgodnie z jej zapisami za zagrozenia i ryzyka w obszarze bezpieczen-
stwa morskiego w regionie battyckim nalezy uzna¢ m.in.:

— zanieczyszczenie wéd Morza Baltyckiego - stanowiace zagrozenie dla
morskiego ekosystemu oraz zycia i zdrowia mieszkancéw wybrzezy, np.
wycieki irozlewy substancji ropopochodnych i innych substancji nie-
bezpiecznych, a takze zwiekszone ilosci Sciekéw komunalnych, prze-
mystowych i pochodnych produkcji rolniczej odprowadzanych do rzek
zlewiska Morza Baltyckiego, powodujacych jego eutrofizacje, bron
i substancje chemiczne zalegajace na dnie.??

Wyzwaniem zgodnie ze Strategiczng Koncepcja bezpieczenstwa morskiego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2017 r. jest ,dbato$¢ o bezpieczenstwo morskie na
Battyku, ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji ruchu morskiego, ratow-
nictwa morskiego i ekologicznego w zwiazku z rosngcym zattoczeniem baltyc-
kich szlakéw zZeglugowych iich strategicznym znaczeniem dla transportu
surowcéw energetycznych do Polski”.30

MORSKA SLUZBA POSZUKIWANIA I RATOWNICTWA / SLUZBA SAR

Ratownictwo morskie od konca I wojny Swiatowej do dnia dzisiejszego
ulegato gitebokim przeobrazeniom. Zaré6wno w zakresie organizacyjnym jak
zadaniowym oraz technologicznym. Zakres zadaniowy wigzat sie i nadal wigze
z zagrozeniami poszczeg6lnych okreséw. Okres od konca I wojny $wiatowej to
gltownie zagrozenia dla w transporcie morskim i dziatania wojenne. Il wojna
Swiatowa tylko te zagrozenia nasilita. P6Zniejsze lata to zagrozenia zwigzane z
pozostato$ciami po Il wojnie §witowej.

Organizacja dziatan tez ulegata zmianom, po I wojnie §wiatowej za dziatania
ratownictwa morskiego i brzegowego odpowiadata administracja morska. Po I

28 Materialy Zrédtowe Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (2016-
2020); Ministerstwa Infrastruktury (2021); Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownic-
twa.

29 Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej z 2017 r.,
Rozdziat I Srodowisko morskie, pkt. 1.2 Zagrozenia, ryzyko, wyzwania i szanse
w obszarze bezpieczenstwa morskiego, s. 12.

30 Tamze,s. 11
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wojnie $wiatowej zadania ratownictwa morskiego przejeto specjalistyczne
przedsiebiorstwo panstwowe pod nazwa Polskie Ratownictwo Okretowe - PRO
(1951 r.).31 Rok 1970 to uszczegdtowienie zadan i organizacji stuzb ratownic-
twa morskiego i brzegowego.32 Kolejne zasadnicze zmiany w podziale kompe-
tencji tej stuzby przyniést rok 1983. Zmiany tez wymusity zapisy Konwenc;ji
SAR. Przed 1985 roku (przed wejsciem w zycie Konwencji SAR33) zadania ra-
townictwa morskiego regulowane byly wedtug réznych zasad w zaleznosci od
kraju. Wraz z wejsciem w zycie Konwencji SAR organizacja akcji poszukiwaw-
czych i ratowniczych zostaly ujednolicone dla wszystkich panstw, ktére ratyfi-
kowaty Konwencje SAR. Na uwage zastugujq zapisy rozporzadzenia w sprawie
wykonywania zadan poszukiwania i ratowania Zycia na morzu z 1997 r.34

Kluczowym dla ratownictwa morskiego byt jednak rok 2001 - powotanie do
zycia Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa.3> Ten kluczowy moment
poprzedzony zostal wejSciem w Zycie ustawy z dnia 9.11.2000 r. o bezpieczen-
stwie morskim.3¢ Rozdziatl pigty tej ustawy dotyczyt ratowania zycia na morzu.
Przepisy tego rozdziatu miaty na celu realizacje postanowien Miedzynarodowej
Konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim z 1979 r. (Konwencja SAR).
Zapisy ustawy wykreowaty panstwowa jednostke budzetowg - tj. Morska Stuz-
be Poszukiwania i Ratownictwa zwang ,Stuzbg SAR”, jako zesp6t ludzi i $rod-
kéw materialnych do dzialan poszukiwania i ratowania zbycia na morzu.
Ustawa wyodrebnita te stuzbe ze struktur Polskiego Ratownictwa Okretowego.
Struktura organizacyjna Stuzby SAR przewidywatla pion operacyjny ztozony z
Morskiego Centrum Koordynacyjnego, jednostek (statkoéw) ratowniczych i
brzegowych stacji ratowniczych co korespondowato z wymaganiami postano-
wien Miedzynarodowej Konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim.

31 Zarzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 2 stycznia 1951 r. w sprawie utworzenia przedsie-
biorstwa panstwowego pod nazwg Polskie Ratownictwo Okretowe, zmienione w 1977
r.; zarzadzenie Ministréw Obrony Narodowej i Zeglugi z dnia 8 stycznia 1962 r. w
sprawie wspotpracy w zakresie ratownictwa morskiego.

32 Rozporzgdzenie Ministra Zeglugi z dnia 12 marca 1970 w sprawie zadan i organizacji
stuzby ratownictwa morskiego i brzegowego Dz. U. z 1970 r. Nr 6, poz. 53.

33 Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim sporzadzona w
Hamburgu dnia 27.04.1979 r. (Konwencja SAR) Podpisana w Hamburgu, weszta w zy-
cie w 1985 r. Ratyfikacja przez Polske w 1987 roku (Dz. U.z 1987 r. nr 27 poz. 184).

3+ Dz.U.z1997 r. Nr 73, poz. 462.

35 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowej organizacji Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dz. U.z 2001 r. Nr 157, poz. 1845).

36 Dz.U.2000 nr 109 poz. 1156.
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Pion techniczno-administracyjny zas zapewniat prawidtowe wykonywanie za-
dan zgodnie z Konwencja.

Administracja
morska

1985r.
konwencja

po | wojnie po Il wojnie

Swiatowej: Swiatowej:
administracja Polskie 1974r. 19—'?: E
morska Ratownictwo Konwencja ’;’ tyfikacj g
Okretowe — PRO SOLAS onwencji
(1951) SAR

Rys. 2. Ratownictwo morskie w Polsce od I wojny swiatowej do 2001 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktow prawnych i aktéw prawa miejscowego w obszarze
ratownictwa morskiego)

Organizacja Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa/stuzby SAR

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze zgodnie z art. 98 konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych o prawie morza sg dziataniami obowigzkowymi (obo-
wigzek udzielania pomocy) s3g prowadzone zgodnie z miedzynarodowa
Konwencjg o bezpieczenstwie zycia na morzu (SOLAS 1974) oraz miedzynaro-
dowa Konwencjg o poszukiwaniu i ratownictwie morskim (SAR 1979).37

0d ponad dziesieciu lat w Polsce obowigzuje ,nowa” ustawa o bezpie-
czenstwie morskim z 18.08.2011 r.38 Ustawa powierza zapewnienie dziatan

37 Makowski Andrzej. Bezpieczenstwo granic morskich UE. (w): Kwartalnik Bellona, Wyd.
MON nr2/2017, s. 21.

38 Ustawa o bezpieczenstwie morskim z 2011 roku wdrozyta szereg miedzynarodowych
umoéw ustanowionych pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), z
ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢é: Miedzynarodowa konwencje o bezpie-
czenstwie zycia na morzu, sporzadzong w Londynie dnia 1 listopada 1974 r. (wraz z
Protokotem z 1978, sporzagdzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. oraz z Protoko-
tem z 1988 roku - ,Konwencja SOLAS”; Miedzynarodowa konwencje o liniach tadun-
kowych, sporzadzong w Londynie dnia 5 kwietnia 1966 r.,; Konwencje w sprawie
miedzynarodowych przepiséw o zapobieganiu zderzeniom na morzu, sporzadzong w
Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r.; Miedzynarodowg konwencje o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki, 1973 r., sporzadzong w Londynie dnia 2 listopada
1973 r., zmieniong Protokotem uzupeiniajacym sporzadzonym w Londynie dnia 17 lu-
tego 1978 r. oraz Protokotem uzupelniajagcym sporzadzonym w Londynie dnia 26
wrzes$nia 1997 r. -, Konwencja MARPOL”; Miedzynarodowg konwencje o poszukiwaniu
i ratownictwie morskim, sporzadzong w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 r. - ,Kon-
wencja SAR”; Miedzynarodowg konwencje o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
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zwigzanych z ratowaniem zycia na morzu, zgodnie z postanowieniami Miedzy-
narodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim (Konwencja
SAR) z 1979 roku, organom administracji morskiej.3®* W celu wykonywania za-
dan poszukiwania i ratowania zycia na morzu, utrzymana zostata Morska Stuz-
ba Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR), w sktad ktérej wchodza: Morskie
Ratownicze Centrum Koordynacyjne, morskie statki ratownicze oraz brzegowe
stacje ratownicze z druzynami ochotniczymi. Stuzba SAR zachowuje ciagtos¢
dziatania.*0 Natomiast katalog zadan w zakresie poszukiwania i ratownictwa
zawiera zobowigzanie do wykonywania ich zgodnie z planem akcji poszuki-
wawczych i ratowniczych (Plan SAR).#! Ustawa odnosi sie takze do granice ob-
szaru poszukiwania i ratownictwa, na ktérym Stuzba SAR wykonuje swoje
zadania, oraz zasady wspotpracy w dziedzinie ratowania zycia na morzu z od-
powiednimi stuzbami innych panstw okreslaja porozumienia zawarte miedzy
rzadami zainteresowanych panstw.

Dariowo Gorki Zachodnie )

Swibno }Sztitowd Tolkmicko

v @  siedziby jednostek SAR - :
SWindujsce jednostki plywajace SAR c/w
< RIB(BSR)

zebiez «=4, RIB Baltic Parker /
wnll. SAR1500 |
e SAR3000

Czestaw ||

Kpt Poinc

Rys. 3. Dyslokacja jednostek MSPiR

zrédto: Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Kontrola NIK. KIN.430.008.2021 Nr ewid.
177/2021/P/21/025/KIN. 03.02.2022 r. s. 31.

marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pemienia wacht, 1978, sporzadzong w
Londynie dnia 7 lipca 1978 r., - ,Konwencja STCW”.

39 Art. 115 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (tj. Dz. U.z 2022
poz. 515).

40 Tamze, art. 116.

4 Tamze art. 117.
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Stuzba SAR posiada dwie komérki organizacyjne umiejscowione w pionie ope-
racyjnym, petnigce funkcje koordynacyjne: Morskie Ratownicze Centrum Koor-
dynacyjne w Gdyni (MRCK)*? odpowiadajgce za koordynacje wszystkich
morskich akcji poszukiwania i ratownictwa oraz Morskie Pomocnicze Centrum
Koordynacyjne w Swinoujéciu (MPCK)*3, ktére odpowiada za koordynacje mor-
skich akcji poszukiwania i ratownictwa w zachodniej czeSci polskiego teryto-
rium morskiego. Na otwartym morzu we Wiadystawowie, Lebie, Dartowie,
Kotobrzegu i Dziwnowie zadania realizujg Morskie Stacje Ratownicze, w sktad
ktérych wchodza Brzegowe Stacje Ratownicze. W Swinoujéciu, Ustce i Helu
zadania realizujg Morskie Stacje Ratownicze, przy czym w Swinoujsciu i Helu
nie wydzielono Brzegowych Stacji Ratowniczych. Zatoka Gdanska to Morskie
Stacje Ratownicze w Gérkach Zachodnich i Helu oraz Brzegowe Stacje Ratowni-
cze w Sztutowie i Swibnie. Ponadto w Trzebiezy na Zalewie Szczecinskim funk-
cjonujg Morskie Stacje Ratownicze a w Tolkmicku na Zalewie Wislanym -
Morska Stacja Ratownicza.**

Jednostki zlokalizowane wzdtuz brzegu morza oraz te zlokalizowane za zale-
wach Szczecinskim i Wislanym dysponujg 1acznie: 46 jednostkami ptywajacy-
mi, w tym: flagowym statkiem wielozadaniowym Kapitan Poinc, statkiem
przeciwrozlewowym Czestaw II, 10 statkami ratowniczymi klasy SAR3000 i
SAR1500, 23 todziami ratowniczymi typu RIB10 oraz 8 skuterami ratowniczy-
mi.*s

Terytorialny zakres dziatania Morskiej Stuzby Po-
szukiwania i Ratownictwa/Stuzby SAR - a jej zadania

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR%¢) jest pan-
stwowg jednostka budzetowa podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw go-
spodarki morskiej.#” Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
sprawuje nadzér nad Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni
(SAR).48
Zadania Stuzby SAR nalezy podzieli¢ na dwie gtéwne grupy:

1. Poszukiwanie i ratowanie zycia ludzkiego na morzu:

42 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (sar.gov.pl) (dostep dnia 16.04.2022 r.).

43 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (sar.gov.pl) (dostep dnia 16.04.2022 r.).

44 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (sar.gov.pl) (dostep dnia 16.04.2022 r.).

45 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (sar.gov.pl) (dostep dnia 16.04.2022 r.).

4z ang. Search and Rescue - poszukiwanie i ratownictwo morskie (stuzba SAR - stuzba
poszukiwania i ratownictwa morskiego.

47 Art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (tj. Dz. U.
z 2022 poz.515).

48 Art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (tj.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1893 z p6zn. zm.).
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poszukiwanie oraz podejmowanie rozbitkéw z wody i $rodkow
ratunkowych;

udzielanie rozbitkom kwalifikowanej pomocy medycznej;
transport poszkodowanych (rozbitkdéw, rannych ichorych) na
lad;

gaszenie pozarow na statkach;

holowanie ratownicze.

2. Zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego:

usuwanie z powierzchni morza rozlewéw ropy naftowej, produk-
tow ropopochodnych (oleje) oraz innych niebezpiecznych
i szkodliwych substancji chemicznych (HNS%°) powstatych
w wyniku wypadkéw morskich oraz katastrof przemystowych na
ladzie;

awaryjne wytadowywanie olejow oraz HNS ze zbiornikowcéw;
koordynowanie akcji zwalczania zagrozen oraz zanieczyszczen
$rodowiska morskiego;

poszukiwanie oraz wydobywanie zagubionych
i towaréw niebezpiecznych w opakowaniach;
zapobieganie przedostawania sie olejéw i HNS do Srodowiska
morskiego.

substancji

Zadania te regulujg dwie odrebne ustawy, rozporzadzenia:

— ustawa o bezpieczenstwie morskim z 18 sierpnia 2011 r,;

— ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r. w
sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na
morzu.

Tabela 2. Zadania Stuzby SAR

Zadania w zakresie poszukiwania i
ratowania zycia ludzkiego na morzu

Zadania w zakresie zwalczania zagro-
zen i zanieczyszczen sSrodowiska mor-
skiego

utrzymywanie

utrzymywanie gotowos$ci do przyjmowania
zawiadomien o zagroZeniach i zanieczyszcze-

ciagltej gotowosci do

przyjmowania i analizowania zawiado-
mien o zagrozeniu zycia, a takze utrzy-
mywanie w gotowos$ci sit i S$rodkéw

niach Ssrodowiska morskiego.

4z ang. Hazardous and Noxious Substances - niebezpieczne i szkodliwe substancje
oznaczajgce wszystkie substancje inne niz olejowe, ktére wprowadzone do sSrodowiska
morskiego moga stworzy¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, niebezpiecznie oddziaty-
wacé na organizmy zywe i zycie morskie, niszczy¢ urzadzenia lub wplywa¢ na inne wy-

korzystanie morza.
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Zadania w zakresie poszukiwania i
ratowania zycia ludzkiego na morzu

Zadania w zakresie zwalczania zagro-
zen i zanieczyszczen srodowiska mor-
skiego

ratownictwa zycia.

planowanie, prowadzenie i koordynowa-
nie akcji poszukiwawczych i ratowni-
czych.

utrzymywanie gotowosci sit i Srodkéw do
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
$rodowiska morskiego.

wspotdziatanie podczas akcji poszuki-
wawczych i ratowniczych z wydzielonymi
jednostkami organizacyjnymi Marynarki
Wojennej, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Policji, opieki zdrowotnej
oraz innymi bedacymi w stanie udzieli¢
pomocy stuzbie SAR.

planowanie, prowadzenie i koordynacja
akcji zwalczania zagrozen i zanieczysz-
Czen na morzu.

wspoldziatanie z innymi systemami ra-
towniczymi funkcjonujacymi na obszarze
kraju.

wspoétdziatanie z innymi stuzbami i sys-
temami ratowniczymi funkcjonujacymi na
obszarze kraju.

wspotdziatanie z odpowiednimi stuzbami
innych panstw, w szczeg6lnosci podczas
akcji poszukiwawczych i ratowniczych.

wspotdziatanie z odpowiednimi stuzbami
panstw - stron Konwencji Helsinskiej.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie art. 117 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie morskim i w § 7 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu

Zasady funkcjonowania Stuzby SAR sa okres$lone w nastepujacych dokumen-

tach:

— regulaminie Organizacyjnym Stuzby SAR;

— regulaminie pogotowia SAR,

— Planie SAR oraz Krajowym Planie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen

Srodowiska morskiego.

Terytorialny zakres dziatania stuzby SAR jest zalezny od ww. rodzaju
zadan, ktdre reguluja odmienne konwencje miedzynarodowe i przepisy krajo-

we.

Tabela 3. Terytorialny zakres dziatania Stuzby SAR a realizowane zadania

Zadania w zakresie poszukiwania i
ratowania zycia ludzkiego na morzu

Zadania w zakresie zwalczania zagro-
zen i zanieczyszczen sSrodowiska mor-
skiego

obszar polskiej odpowiedzialnosci SAR
polski obszar SRR okreslajg bilateralne
porozumienia zawarte przez dyrektora
MSPiR ze stuzbami SAR panstw sasiadu-
jacych z Polska na morzu (niemiecks,
szwedzka i rosyjskg SAR) lub umowy

obszary morskie RP - na ktére sktadaja
sie: morskie wody wewnetrzne, morze
terytorialne, strefa przylegta (ktéra mie-
$ci sie w granicach wylacznej strefy eko-
nomicznej) i wytaczna strefa
ekonomiczna
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Zadania w zakresie poszukiwania i
ratowania zycia ludzkiego na morzu

Zadania w zakresie zwalczania zagro-
zen i zanieczyszczen srodowiska mor-
skiego

zawarte na poziomie rzgdowym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie art. 117 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczeristwie morskim i w § 7 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r. w spra-
wie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu

Zadania w zakresie poszukiwania i ratownictwa zycia ludzkiego na mo-
rzu s3 realizowane przez Stuzbe SAR na polskim obszarze SRR50. Wskazana
dyslokacja (rys. 3 - Dyslokacja jednostek MSPiR) ma duze znaczenie dla zdolno-
$ci osiagniecia najdalszych granic polskiego obszaru SRR w czasie nieznacznie
przekraczajacym 2 godziny od wyjscia statkow ratowniczych z portéw stacjo-
nowania (rys. 4 - Maksymalny teoretyczny zasieg godzinowy statkoéw SAR).

Wplyw na osigganie takich wynikow
alertu do odcumowania, (15 minut)

ma takze czas, ktory uptynat od odebrania
oraz oczywiscie czas podjecia pierwszych

czynnosci od odebrania alertu, (5 minut).>!

statid ratownicze SAR
» wll. SAR1500

eves e  SAR3000
Kpt Poinc

@  jednostki SAR 3  obszar SRR

o

2asieg godzinowy statkdw ratowniczych SAR

1 godzina
2 godziny

50 Polski obszar odpowiedzialno$ci za ratownictwo morskie (z ang. Search and Rescue
Region), wyznaczony w drodze porozumien bilateralnych z krajami graniczacymi z
Polska na morzu. Od wschodu graniczy z rosyjskim SRR, od péinocy z e szwedzkim
SRR, a od zachodu z niemieckim SRR. Morska granica w polskiego SRR odpowiada
morskiej granicy obszaru Regionu Informacji Powietrznej (FIR Warszawa), ktéry gra-
niczy od wschodu z FIR Kaliningrad, od p6inocy z FIR Sweden, a od zachodu z niemiec-

kimi FIR/UIR.

51 Zob. § 5134 Regulaminu Pogotowia Stuzby SAR.
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Rys. 4. Maksymalny teoretyczny zasieg godzinowy statkéw SAR

zrédto: Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Kontrola NIK. KIN.430.008.2021 Nr ewid.
177/2021/P/21/025/KIN. 03.02.2022 r. 5. 34.

Polski obszar odpowiedzialnosci za ratownictwo morskie okreslajg bilateralne
porozumienia zawarte przez dyrektora MSPiR ze stuzbami SAR panstw sgsia-
dujacych z Polska na morzu (niemiecka, szwedzka i rosyjska SAR) lub umowy
zawarte na poziomie rzgdowym (tabela 4).

Tabela 4. Umowy rzadowe i porozumienia operacyjne z panstwami nadbalttyckimi w
zakresie wspotdziatania w akcjach poszukiwania i ratownictwa na morzu

Umowy rzgdowe i porozumienia operacyjne z panstwami nadbattyckimi w
zakresie wspoldziatania w akcjach poszukiwania i ratownictwa na morzu

Szczebel rzadowy

Umowa z Rzadem
Kroélestwa Szwecji

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Kroélestwa Szwecji o wspdélpracy w lotniczym i morskim
poszukiwaniu i ratownictwie, sporzadzona w Sztokholmie
dnia 10 czerwca 1998 .

Umowa z Rzadem | Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem

Federacji Rosyjskiej Federacji Rosyjskiej o wspotpracy w lotniczym i morskim
poszukiwaniu i ratownictwie, sporzagdzona w Moskwie dnia
13 listopada 1996 .

Umowa z Rzadem | Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem

Republiki Litewskiej

Republiki Litewskiej o wspétpracy w morskim i lotniczym
poszukiwaniu i ratownictwie, sporzadzona w Wilnie dnia 19
pazdziernika 2009 r.

Szczebel operacyjny

Porozumienie ze
Stuzbami Poszukiwa-
nia i Ratownictwa
Kroélestwa Szwecji

Porozumienie Operacyjne o wspotpracy pomiedzy polskimi i
szwedzkimi stuzbami odpowiedzialnymi za poszukiwanie i
ratowanie zycia ludzkiego na morzu, podpisane w Sztokhol-
mie dnia 10 czerwca 1998 r.

Porozumienie ze
Stuzbami Poszukiwa-
nia i Ratownictwa
Republiki Federalnej
Niemiec

Porozumienie Operacyjne dotyczace wspotpracy pomiedzy
Stuzbami Poszukiwania i Ratownictwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec w wypadku nie-
bezpieczenstw morskich, sporzadzone w Bremen dnia 26
kwietnia 1993 r.

Porozumienie ze
Stuzbami Poszukiwa-
nia i Ratownictwa
Krélestwa Danii

Porozumienie Operacyjne dotyczace wspotpracy pomiedzy
Stuzbami Poszukiwania i Ratownictwa Morskiego Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Krolestwa Danii w wypadku niebezpie-
czenstw morskich, sporzadzone w Gdyni dnia 22 kwietnia
1994r.

Pozostale porozumienia operacyjne i protokoly

Protokét z Minister-
stwem  Transportu
Federacji Rosyjskiej

Protokét podpisany pomiedzy Ministerstwem Transportu i
Gospodarki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej a Minister-
stwem Transportu Federacji Rosyjskiej w sprawie okresle-
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Umowy rzadowe i porozumienia operacyjne z panstwami nadbattyckimi w
zakresie wspoldziatania w akcjach poszukiwania i ratownictwa na morzu

nia rejonéw poszukiwawczo-ratowniczych Rzeczypospolitej
Polskiej i Federacji Rosyjskiej w zakresie poszukiwania i
ratowania zycia na morzu, sporzadzony w Warszawie dnia
23 lutego 2000 r.

Umowa operacyjna z | Umowa Operacyjna pomiedzy Ministerstwem Transportu i

Ministerstwem Gospodarki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej a Minister-
Transportu Federacji | stwem Transportu Federacji Rosyjskiej o wykonanie posta-
Rosyjskiej nowien umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a

Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspétpracy w lotniczym i
morskim poszukiwaniu i ratownictwie morskim w czesSci
dotyczacej poszukiwania i ratowania zycia ludzkiego na
morzu, sporzagdzona w Warszawie dnia 24 lutego 2000 r.

zrédto: Plan SAR (2014 r.)s. 9-10.

Zadania w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen sa realizowa-
na przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa na obszarach morskich
RP - na ktore sktadajg sie: morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, stre-
fa przylegta (ktéra miesci sie w granicach wylacznej strefy ekonomicznej) i
wylaczna strefa ekonomiczna. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
dysponuje tylko dwoma statkami do zwalczania zanieczyszczen: statkiem wie-
lozadaniowym Kapitan Poinc, stacjonujgcym w Gdyni oraz statkiem przeciw-
rozlewowym Czestaw II, stacjonujagcym w Swinoujéciu.52 Ponadto Brzegowe
Stacje Ratownicze, Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni i
Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne w Swinoujéciu posiadaja takze
zmagazynowane mobilne wyposazenie do zwalczania zanieczyszczen $srodowi-
ska morskiego.53 Obszar odpowiedzialno$ci Polski za usuwanie zanieczyszczen
na morzu obstugujg wiec dwa statki Kapitan Poinc, ktéry rozwija 13 weztéw i
Czestaw II sporo wolniejszy bo rozwijajacy 8 weztéw. Takie osiggi i np. stan
morza pow. 4°B powoduje, Ze dotarcie statku Kapitan Poinc do skrajnie odda-
lonych cze$ci obszaréw morskich RP zajmuje ok. 20 godzin od wyjscia z portu
w Gdyni. To znaczaco ogranicza skuteczno$¢ usuwania zanieczyszczenia. Dane
te wskazuja, ze Polska nie jest w stanie wypeti¢ Rekomendacji Konwencji Hel-
sinskiej - HELCOM (rekomendacja nr 31/1) tj. zapewnienia gotowos$ci do wy-
plyniecia pierwszej jednostki z miejsca stacjonowania w okresie do 2 godzin od
zaalarmowania; osiggniecia w czasie do 6 godzin od wyptyniecia dowolnego
miejsca rozlewu w granicach obszaré6w odpowiedzialnosci kraju strony Kon-
wencji; zapewnieniem dobrze zorganizowanej, adekwatnej i istotnej akcji na

52 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (sar.gov.pl) oraz Morska Stuzba Poszuki-
wania i Ratownictwa (sar.gov.pl) (dostep, 18.04.2022 r.).

53 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (sar.gov.pl) (dostep, 18.04.2022 r.).
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miejscu rozlewu tak szybko, jak to mozliwe, jednakze w czasie nie przekracza-
jacym 12 godzin w normalnych okolicznosciach.5* W niesprzyjajacych warun-
kach pozwala to na objecie dziataniami w czasie 8 godzin od zaalarmowania
zaledwie ok. 51,4% powierzchni polskich obszaréw morskich. Jest to zdecydo-
wanie za mato (rys. 5 - Zasieg specjalnych statkéw do zwalczania zanieczysz-
czen morza w ciggu 8 godz. od otrzymania powiadomienia o zanieczyszczeniu).

Kapitan Poinc

statii wielozadaniowe
Kapitan Poinc
Czeslaw Il

3 granica obszardw morskich RP
8 godz. zasieqg Kapitan Poinc i Czestaw Il

Czestaw li

Rys. 5. Zasieg specjalnych statkéw do zwalczania zanieczyszczen morza w ciggu 8 godz.
od otrzymania powiadomienia o zanieczyszczeniu

zrédto: Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Kontrola NIK. KIN.430.008.2021 Nr ewid.
177/2021/P/21/025/KIN. 03.02.2022 r. s. 36.

Podsumowujac dziatania Stuzby SAR w zakresie poszukiwania i rato-
wania zycia ludzkiego na morzu jak i zwalczania zagrozen i zanieczyszczen $ro-
dowiska morskiego w latach 2018-2021 (I kwartal) stuzba SAR
przeprowadzita facznie 1046 akcji, w tym w 2018 r. - 341, w 2019 r. - 327, w
2020 r. - 349 i w I kwartale 2021 r. - 29. Najwiecej akcji dotyczyto ratowania
zycia ludzkiego na morzu, przy czym zaobserwowano takze szybszy wzrost ich
liczby wzgledem innych rodzajéw akcji SAR (w 2018 r. stanowity 41,9%, a w
2020 1. 49,9%). Lacznie przeprowadzono 466 akcji ratowania zycia ludzkiego
na morzu.>> Analizujac te dane nalezy takze odnie$¢ sie do kompleksowego
ujecia tematu wypadkéw i ratownictwa morskiego zawartego w Roczniku sta-
tystycznym gospodarki morskiej 2021 (ujeto tam: liczbe zgtoszonych wypad-
kow wedtug sposobu rozpatrzenia; wypadki morskie wedtug rodzaju; czynniki

54 Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Kontrola NIK. KIN.430.008.2021 Nr
ewid. 177/2021/P/21/025/KIN. 03.02.2022 r. s. 36.

5 Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Kontrola NIK. KIN.430.008.2021 Nr
ewid. 177/2021/P/21/025/KIN. 03.02.2022 r. s. 44
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wywotujace wypadki i incydenty morskie; wypadki wedlug typéw statkdw;
wypadki morskie wedlug miejsc; przyczyny wypadkow; jednostki ratownicze
morskiej stuzby poszukiwania iratownictwa; akcje ratownicze prowadzone
przez morska stuzbe poszukiwania iratownictwa; zwalczanie zagrozen
i zanieczyszczen przez morska stuzbe poszukiwania i ratownictwa).56

Na zakonczenie nalezy takze zaznaczy¢, Ze za ustanowienie i zapewnie-
nie funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego odpowiada minister wta-
$ciwy ds. gospodarki morskiej, bedacy naczelnym organem administracji
morskiej.>” W kontekscie realizacji zadan przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej odnoszacych sie do opisywanych obszaréw dziatania
stuzby SAR nalezy wskaza¢ odniesienia do budzetu panstwa, w ramach budzetu
zadaniowego. Sporzadzany jest on w uktadzie funkcji, zadan, podzadan i dzia-
tan budzetowych. Dla funkcji - Transport i infrastruktura transportowa (kod
klasyfikacji budzetowej 19); zadanie - transport morski i zegluga sr6dlagdowa
(kod Kklasyfikacji budzetowej 19.3) wyrézniamy podzadanie: administracja
morska, bezpieczenstwo zeglugi morskiej i ratownictwo morskie (kod klasyfi-
kacji budzetowej 19.3.2) a w jego ramach dziatania:

— Bezpieczenstwo zeglugi (kod klasyfikacji budzetowej 19.3.2.1.).
— Ratowanie zycia ludzkiego i zwalczanie zagrozen na morzu (kod klasy-
fikacji budzetowej 19.3.2.5.).

Natomiast w ramach podzadania - ochrona brzegéw i ograniczenie od-
dziatywania na Srodowisko morskie (kod klasyfikacji budzetowej 19.3.3.) znaj-
duje sie dziatanie - ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami
ze statkow (kod klasyfikacji budzetowej 19.3.3.2.).58 Podsumowuje to bardzo
dobrze obszar zadaniowy Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa.

WNIOSKI

Najwiekszym wyzwaniem dla Morskiej Stuzby Poszukiwani i Ratownic-
twa zgodnie z Strategiczng Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2017 r. jest dbalos¢ o bezpieczenistwo morskie na Battyku, ze
szczegblnym uwzglednieniem organizacji ruchu morskiego, ratownictwa mor-
skiego i ekologicznego w zwigzku z rosngcym zattoczeniem battyckich szla-
kow zZeglugowych. Dlatego tez istotnym jest dostosowanie sprzetowe

56 Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2021; Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary

tematyczne / Roczniki statystyczne / Roczniki Statystyczne / Rocznik Demograficzny
2020 (dostep, 18.04.2022 r.) str. 193-200.

57 art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej (tj. Dz. U. 2022 poz. 457).

58 Katalog funkcji panstwa, zadan, podzadan i dziatan budzetowych w: 2022 rok (BZ) -
Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl) (dostep 15.04.2022 r.).
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umozlwiajace skuteczna realizacje zadan szczegélnie w zakresie zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen $rodowiska morskiego. Mimo, ze Morska Stuzba Po-
szukiwania i Ratownictwa w ramach realizacji zadan zwalczania zagrozen i
zanieczyszczen od 2019 r. uzupetnita swoj zaséb o sprzet mobilny tj.: ciezka
pelnomorska zapore przeciwolejowa ,Desmi Ro-Boom 1100” o dtugosci 300
mb. wraz z osprzetem; zbieracz olejowy ,Desmi DBD13-4 ULW"; zbiornik pty-
wajacy Desmi o poj. 25 m3 do czasowego magazynowania wod zaolejonych;
lekka zapore przeciwolejowa ,Harbo T-fence 25” przeznaczong do prowadze-
nia akcji wewnatrz portu o tagcznej dtugosci 100 mb.; aluminiowa t6dZ robocza
Alunautic o dtugosci kadtuba 8,0 m, wyposazong w urzadzenie do zbierania
zanieczyszczen olejowych z powierzchni wody), jednak to wszystko stanowi
zaledwie niewielkie wsparcie w stosunku do potrzeb. Najistotniejsza jest jed-
nak budowa wielozadaniowego statku ratowniczego. W raportach czastkowych
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego (od co najmniej 2012 roku), podnoszona byta koniecz-
no$¢ budowy wielozadaniowego statku ratowniczego. Do dnia dzisiejszego
jednak problem ten nie zostal rozwigzany.

Dlatego tez wyzwanie w postaci dbatosSci o bezpieczenistwo morskie na Battyku
w zakresie ratownictwa ekologicznego, nie spetnito zatozen dotyczacych po-
trzeby rozwiazania tej sytuacji, nie podjeto stosownych dziatan i nie rozwigza-
no wyzwania. Mozna wiec uzna¢ Ze wyzwanie to przeksztalcito sie w
zagrozenie.
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TITLE OF THE PAPER

ABSTRACT

The aim of this study is to identify the challenges and threats to the mari-
time security of the Baltic Sea area, existing so far, and threats in new versions. The
threats and challenges in this area have a negative impact on the marine environ-
ment as well as on shipping. Hence, there is a need for concrete actions to be im-
plemented by specific components of the naval forces. The study indicates the tasks
of the Maritime Search and Rescue Service, the essence of which will be to counter-
act various threats at sea, starting from emergency towing of damaged ships, res-
cue assistance, extinguishing fires on ships, fighting oil threats at sea as well as
searching and rescuing survivors, providing them with medical assistance. , to act
as a coordination center for rescue operations and other emergencies at sea.
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