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Wazna rola samorzqdu
w polityce energetycznej kraju

Wobliczu ciggle rozwijajqcej sie gospodarki oraz postepu techniki, z punktu
widzenia obywatela bezpieczenstwo energetyczne jest traktowane priorytetowo.
Tym samym spoteczenstwo coraz czeéciej zwraca uwage na poczynania samorzgdu
w kwestii zapewnienia odpowiednich rozwigzan w celu zminimalizowania ryzyka
blackout-u. Co wiecej, inicjatywy lokalne zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym
sq niezwykle istotne z punktu widzenia zobowiqzan jakie zostaty natozone na
Polske w strategii ,Europa 2020” w zwigzku z obowigzkiem udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii kraju na poziomie 15%. Jednym
z przejawdw inicjatywy w tym zakresie jest projekt ,Gmina Samowystarczalna

Energetycznie”.

W Zakres zadan gminy

W ostatniej dekadzie system scen-
tralizowanej energetyki konwencjonal-
nej opartej o elektrownie duzych mocy,
zdaje sie wyczerpywac. Jest to spowo-
dowane w gtbwnej mierze ograniczony-
mi zasobami zt6z paliw kopalnych oraz
postepem technologicznym, pozwala-
jacym na bardziej efektywne zarzgdza-
nie produkcjg, poprzez wykorzystanie
zrodet energii z generacji rozproszonej
opartej gtéwnie o bezemisyjne i niewy-
czerpywalne zrodta odnawialne. Istot-
ng role w polityce energetycznej Pol-
ski ogrywa gmina, jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego.

Gmina jest zobowigzana do realizacji
zadan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
publicznych wspolnoty samorzgdowe;.
Na poczatku lat 90. XX wieku, w zwigzku
z wprowadzang decentralizacjg admini-
stracji publicznej, gmina stata sie pod-
miotem odpowiedzialnym za wykony-
wanie zadan publicznych na szczeblu
lokalnym. Postanowienia ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?,
regulujg zadania i obszar dziatania gminy,
co stanowi podstawe prawng funkcjono-
wania wspolnoty samorzgdowej. Zada-
nia gminy moga mie¢ charakter zadan
wtasnych i zleconych.

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym - tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. z pézn. zm.,

Zakres zadan samorzgadu gmin-
nego wynika z art. 6 i 7 ustawy o sa-
morzgdzie gminnym, ktére to przepi-
sy stanowig wzajemne uzupetnienie.
Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy 0 samo-
rzadzie gminnym do zadan wifasnych
samorzgdu gminnego nalezy migedzy
innymi zaopatrzenie spotecznosci lo-
kalnej w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz. Dodatkowo, ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. prawo energetycz-
ne? doprecyzowuije te zadania poprzez
wskazanie, iz do zadan wtasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w energie elek-
tryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy:

2) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetycz-
ne — Dz. U. z 2017 r. poz. 220 z pdzn. zm.




m planowanie i organizacja zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektrycz-
ng i paliwa gazowe na obszarze
gminy,

m planowanie o$wietlenia miejsc pu-
blicznych i drég znajdujgcych sie
na terenie gminy (nie dotyczy au-
tostrad i drog ekspresowych w ro-
zumieniu przepisdw o autostradach
ptatnych),

m finansowanie o$wietlenia ulic, pla-
cow i drog publicznych znajdu-
jacych sie na terenie gminy (nie
dotyczy autostrad i drog ekspre-
sowych w rozumieniu przepisow
o autostradach ptatnych).

Zatem, gtbwnie na gminie spoczy-
wa obowigzek zapewnienia spoteczno-
Sci lokalnej tzw. bezpieczenstwa ener-
getycznego.

Gmina
samowystarczalna
energetycznie

Z uwagi na brak normatywnego uje-
cia definicji gminy samowystarczalnej
energetycznie, w pierwszej kolejnosci
koniecznym jest nakreslenie zatozen ja-
kie powinna spetnia¢ gmina, aby mogta
by¢ nazywana gming samowystarczal-
ng energetycznie.

Gmina samowystarczalna energe-
tycznie to:
® gmina, na terenie ktdrej wytwarza

sie wiecej energii niz wynosi jej su-

maryczne zapotrzebowanie,

m energia wytworzona lokalnie musi
by¢ w catosci lub przynajmniej w du-
zej czesci wykorzystana lokalnie,

= wytwarzanie energii nie moze ogra-
nicza¢ sie tylko do energii elek-
trycznej - energia cieplna powinna
pokrywac¢ min. 50% zapotrzebo-
wania,

m generowanie energii odbywa sie
tylko i wytgcznie na bazie lokalnie
wystepujgcych zasobéw (stonce,
wiatr, biomasa, hydroenergia, od-
pady).

Zatem poprzez samowystarczal-
nos¢ nalezy rozumie¢ uniezaleznienie

sie danego obszaru od zewnetrznych
dostaw energii w catosci lub okreslo-
nej czesci. Wptywa ono na wzrost ja-
koséci i niezawodnosci dostaw nosni-
kow energii.

Bez watpienia gtbwnym zatozeniem
projektow takich jak ,Gmina Samowy-
starczalna Energetycznie” jest zwigk-
szenie bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju. Przy okazji nalezy zwroécic
uwage na poprawe stanu srodowiska,
obnizenia kosztéw wytwarzania i dys-
trybucji energii elektrycznej oraz ciepta,
przez co mozliwye jest obnizenie cen
energii dla mieszkancow oraz lokalnych
przedsiebiorcow.

, , W wielu

przypadkach
klaster energii
pozwala nawigzaé
bliskg wspotprace
pomiedzy lokalnymi
przedsiebiorcami
na obszarach, na
ktorych uprzednio
taka wspotpraca nie
byta mozliwa

W celu okreslenia potencjatu ener-
getycznego gminy nalezy wykonac
analizy w zakresie uwarunkowan efek-
tywnego wykorzystywania lokalnych za-
sobow energetycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem odnawialnych zrodet
energii. W mojej ocenie, odnawialne
zrédta energii stanowig podstawe do
rozwoju bezpieczenstwa energetycz-
nego. Energia odnawialna, w postaci
energii: wiatrowej, stonecznej, wodnej,
geotermalnej i pochodzgcej z biomasy,
jest dostepna w zakresie nieograniczo-

nym. Zatem nie ma obaw o wyczerpa-
nie zrodfa w tym zakresie.

Przychylnos¢ wtadzy lokalnej,
w tym samorzadu gminy, do inwesty-
cji w odnawialne zrodta energii jest jed-
nym z warunkéw powodzenia takiego
przedsigwziecia. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez Instytut Stu-
diow nad Srodowiskiem i Polityka, przy-
chylno$¢ wiadz gmin jest na wysokim
poziomie. Szczegdinie dotyczy to gmin,
w ktérych podobne inwestycje juz ist-
niejg. Optymistyczne sg takze plany
inwestycyjne: 52% gmin planuje inwe-
stycje w elektrownie fotowoltaiczne,
50% w elektrownie wiatrowe, a 26%
w biogazownie. Dodatkowo, 84% gmin
przyznato, iz nawigzaty juz pierwsze
kontakty z potencjalnymi inwestorami
zajmujgcymi sie instalacjami z zakresu
odnawialnych zrodet energii. W zwigz-
ku z tym, poziom zaznajomienia gmin
z inwestycjami w OZE plasuje sie do-
syC wysoko.

Pomimo stosunkowo wysokiego
poparcia dla inwestycji w odnawial-
ne zrédta energii, samorzady gminne
w dalszym ciggu obawiajg sie prote-
stéw spotecznosci lokalnych. W opi-
nii mieszkancéw wielu gmin tego typu
inwestycje cieszg sie zdecydowanie
mniejszym poparciem. W tym przypad-
ku mozemy mowi¢ o tzw. syndromie
NIMBY (ang. Not In My Back Yard - ,nie
na moim podworku”); spoteczenstwo
co do zasady wypowiada sig przychyl-
nie o tworzeniu inwestycji w odnawial-
ne zrédfa energii, takie jak elektrownie
wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne czy
biogazownie, ale nie na lokalnym te-
renie. Przede wszystkim, negatywnie
odbierane sg biogazownie oraz farmy
wiatrowe. Z wtasnego doswiadczenia
moge wskazac, iz poprzez liczne pro-
testy organizowane na terenie cate-
go kraju, skutecznie ograniczany jest
rozwoj oraz powstawanie farm wiatro-
wych. Jako gtéwny powdd protestow
spotecznosci lokalnej jest podawane, iz
farmy wiatrowe niekorzystnie wptywajg
na walor krajobrazowy okolicy, w ktérej
majg powstac. Jest to o tyle istotne, iz



bez wsparcia lokalnej spotecznosci,
przeprowadzenie nowych inwestycji
w odnawialne zrodta energii jest zna-
€zgco utrudnione.

Klastry energii

Kolejnym z przejawoéw inicjatyw
utworzenia lokalnych ,wysp” samo-
wystarczalnych energetycznie sg nie-
watpliwie inicjatywy klastrowe. Klastry
energii zostaty wprowadzone do usta-
wodawstwa w 2016 r. i od razu by-
ty okreslone jako przejaw stworzenia
LWysp” samowystarczalnych energe-
tycznie na obszarach lokalnych. Pod
pojeciem klaster energii nalezy rozu-
mie¢ cywilnoprawne porozumienie,
w sktad ktérego mogg wchodzi¢ 0so-
by fizyczne, osoby prawne, jednostki
naukowe, instytuty badawcze lub jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, w za-
kresie wytwarzania i rownowazenia za-
potrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energig z odnawialnych zrédet energii
lub z innych zrédet lub paliw, w ramach
sieci dystrybucyjnej o napieciu znamio-
nowym nizszym niz 110 kV, na obsza-
rze dziatania tego klastra nieprzekra-
czajgcym granic jednego powiatu lub
5 gmin. Obszar dziatania klastra energii
ustala sie w oparciu 0 miejsca przyta-
czenia wytworcow i odbiorcéw energii
bedacych cztonkami danego klastra.
Wedtug danych przedstawionych przez
Ministerstwo Energii, do dnia 31 lipca
2017 r. zgtosito sie 55 klastrow energii
oraz inicjatyw klastrowych. Uczestni-
czac w wielu konferencjach oraz se-
minariach dotyczacych klastréw energii
dostrzegtem bardzo duze zaintereso-
wanie wérdd wiadz lokalnych wtasnie
tego typu inicjatywami. Uczestnicy kla-
stra energii nie tylko mogg zyska¢ w ob-
szarach zwigzanych z szeroko pojetym
bezpieczenstwem energetycznym, ale
jest to rébwniez szansa na wspotprace
gospodarczo-biznesowa. W wielu przy-
padkach Kklaster energii pozwala nawig-
za¢ bliskg wspdtprace pomiedzy lokal-
nymi przedsiebiorcami na obszarach,
na ktorych uprzednio taka wspotpraca

Niezwykle istotne sg kwestie zwigzane
z nastawieniem wtadz samorzgdowych oraz
spotecznosci lokalnej do inwestycji w odnawialne

zrodta energii

nie byta mozliwa. W mojej ocenie takie
inicjatywy sg niezwykle pozyteczne dla
spotecznosci lokalnej i samorzady lokal-
ne powinny wspierac tego typu aktyw-
noéc¢. Podczas spotkan tematycznych,
mojg uwage zwrocity trzy inicjatywy,
ktore w mojej ocenie zastuzyty na wy-
roznienie, sg to: Stupski Klaster Bio-
energetyczny, Lokalny Klaster Energii
Sokotow Podlaski oraz Gliwicki Klaster
Energii. Te trzy inicjatywy wyrdzniajg
sie profesjonalnym podejsciem oraz
ponadprzecietnym zaangazowaniem
we wspieraniu inicjatyw zwigzanych
z samowystarczalnoécig energetyczna.

Raport GSE

O fakcie, iz inicjatywy zwigzane
z lokalng samowystarczalnoscig ener-
getyczng sg waznym aspektem obec-
nej polityki energetycznej, $wiadczy
raport Politechniki Czestochowskiej,
Wydziatu Elektrycznego pt. ,GSE - Gmi-
na samowystarczalna energetycznie”
przygotowany dla 22 gmin/miast pod
redakcjg naukowa dr inz. Sylwii Catus.
W ramach projektu na obszarze gmin/
miast zostata przeprowadzona anali-
za miejscowych uwarunkowan w za-
kresie mozliwosci i zasobdw odnosnie
dyspozycyjnego wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta i chtodu oraz innych
potrzeb z zakresu energetyki. Kazda
Z jednostek samorzgdu terytorialnego
uczestniczagca w projekcie otrzymata
szczegotowy raport w zakresie szans
rozwoju odnosnie samowystarczalno-
Sci energetycznej. Przedmiotowy raport
zawiera rowniez mozliwe zrédfa finan-
sowania inwestycji zwigzanych z sekto-
rem energetyki. Tego typu inicjatywy sg

niezwykle pomocne dla jednostek sa-
morzadowych, ktore potrzebujg wspar-
cia ekspertow w tak strategicznym ob-
szarze jakim jest energetyka.

Podsumowanie

Bez watpienia, temat zwigzany
Z bezpieczenstwem energetycznym
kraju jest w ostatnim czasie bardzo
istotnym elementem dyskusji publicz-
nej. Zatem lokalne inicjatywy zwigzane
z dgzeniem do samowystarczalnosci
energetycznej sg podstawowym na-
rzedziem do poprawy zaréwno bez-
pieczenstwa energetycznego kraju,
jak rowniez poprawy stanu srodowiska
w Polsce. Niezwykle istotne sg kwestie
zwigzane z nastawieniem wtadz samo-
rzgdowych oraz spotecznosci lokal-
nej do inwestycji w odnawialne zrodta
energii. Obserwujgc od kilku lat roz-
woj sektora energetyki odnawialne;j,
nasuwa mi sie stwierdzenie, iz jako kraj
nie dokonalismy wszystkiego co mo-
glismy. Zarébwno rzgdzacy jak i spote-
czenstwo powinni w wigkszym stopniu
zaangazowac sie w rozwoj tego sekto-
ra energetyki, poniewaz w przeciwnym
razie grozg Polsce wysokie sankcje za
brak spetnienia obowigzku okreslone-
go w strategii ,Europa 2020”.
O




