Zeszyty Naukowe

Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk

rok 2016, nr 92, s. 225-242

Elzbieta PIETRZYK-SOKULSKA*, Marzena SMOL**, tukasz LELEK****, Marcin CHOLEWA™***

Plan gospodarki niskoemisyjnej
Jjako element zrownowazonego rozwoju gmin

Streszczenie: Walka z globalnym ociepleniem to jeden z priorytetow Unii Europejskiej (UE) na najblizsze lata. Nawia-
zujg do tego liczne dokumenty oraz przyjecie tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego, w ktérym zatozono
20-procentowg redukcje emisji gazéw cieplarnianych (GHG Greenhouse Gas), 20% zwigkszenie efektywnosci
energetycznej oraz 20-procentowy udziat Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) w ogélnym bilansie energetycz-
nym do 2020 r. Przyjety pakiet energetyczno-klimatyczny wigze sie z szeregiem wyzwan i podjecia konkretnych
krokéw, aby jego postulaty zostaty zrealizowane.

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 r. wzrost efektywnosci energetycznej jest takze kluczowy,
nie tylko dla dziatan rzadu, ale catego spoteczenstwa. Spoteczenstwo, Swiadome wagi tego problemu, poprzez
zmniejszenie zuzycia energii oraz stosowanie nowoczesnych technologii jej wytwarzania przyczyni si¢ do wzro-
stu efektywnosci energetycznej i redukcji emisji GHG. Tym samym nastapi polepszenie jakosci $rodowiska
(zwtaszcza atmosferycznego), a takze zmniejszenie kosztéw zwigzanych z optatami za energie.
Przedsiewzieciom tym ma stuzy¢ opracowanie przez gminy Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN), ktory
stanowi wdrozenie zatozen Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN). Dzigki opra-
cowaniu PGN i wskazaniu w nim przedsiewzie¢ majacych zmniejszy¢ zuzycie energii, zwiekszy¢ efektywnosc
energetyczng i zredukowaé wielko$¢ emisji GHG we wszystkich sektorach gospodarki, gminy moga ubiegac sie
o $rodki finansowe krajowe i unijne na ich realizacjg.

W artykule przedstawiono najwazniejsze dokumenty UE oraz krajowe, regionalne i lokalne, ktére muszg byé
uwzglednione przy opracowaniu PGN. Zaprezentowano metodyke sporzadzania PGN w nawigzaniu do ist-
niejacych wytycznych, a takze tok postgpowania, aby zatozone w PGN cele zostaty osiggniete w diugo i krot-
koterminowych scenariuszach dziatan. Zwrécono takze uwage na wazno$¢ procesu monitorowania realizacji
zatozonych przedsiewzie¢, aby osiagna¢ zaktadany efekt ekologiczny.

Stowa kluczowe: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN), efektywnos$¢ energetyczna, efekt ekologiczny, zréwnowazony
rozwdj
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Low carbon economy plan as part of the sustainable development
of municipalities

Abstract: The Fight Against Global Warming is one of the priorities of the European Union (EU) in the coming years.
Numerous documents and the adoption of the so-called energy and climate package, which assumes a 20%
reduction in greenhouse gas (GHG Greenhause Gas), 20% increase in energy efficiency and 20% share of Re-
newable Energy Sources (RES) in the total energy mix by 2020, are confirmation of this. The adopted climate and
energy package involves a number of challenges and activities which are necessary for its proper implementation.
In the developed strategy “Polish Energy Policy until 2030”, an increase in energy efficiency is a priority, not only
for the actions of the Government but of the entire society. By reducing energy consumption and using modern
technology of production, a responsible society could contribute to an increase in energy efficiency and to a re-
duction of GHG emissions. Thus, the quality of the environment (especially atmospheric) could be improved,
and a reduction in the costs associated with payments for energy can be achieved.

These actions may be supported by the development of Low Carbon Economy Plan (PGN), which implements
the principles of the National Programme for the Development of Low-Carbon Economy (NPRGN). Thanks to
the preparation of the PGN and an indication of its activities related to (1) reduce energy consumption, (2) in-
crease energy efficiency and (3) reduce GHG emissions in all sectors of the economy, municipalities can apply
for national and EU funding for their implementation.

The article presents the most important documents at the EU and national, regional and local levels, which must
be taken into account in the PGN. The methodology of preparing PGN according to the existing guidelines, in
order to meet the established PGN objectives, in long and short-term action scenarios, were presented. The
importance of the monitoring process of the implementation the assumed actions (in order to achieve ecological
effect) has also been highlighted.

Keywords: Low Carbon Economy Plan, energetic efficiency, ecological effect, sustainable development

Wprowadzenie

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) jest dokumentem strategicznym, ktory obejmuje
swoim zakresem obszar terytorialny gmin. Przedstawione w nim dziatania maja przyczynic¢
si¢ do realizacji celow okreslonych na réznych szczeblach administracji. Na szczeblu regional-
nym dziatania przewidziane w PGN powinny zmierza¢ do poprawy jako$ci powietrza w miej-
scach, gdzie odnotowano przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych i realizowane sa programy
ochrony powietrza lub dziatan krétkookresowych. Lokalnie plan ma uporzadkowac i zhierar-
chizowac dziatania podejmowane przez gming w zakresie redukcji emisji i poprawy efektyw-
nosci energetycznej, dzigki ocenie stanu aktualnego oraz wskazaniu tendencji rozwoju poprzez
dobor okreslonych dziatan na przyszto$é, wraz ze wskazaniem Zrodet ich finansowania.

W nawiazaniu do tego PGN ma nastepujacy zakres i strukture:

= Raport z inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych na terenie badanej gminy obej-

mujacy:

= charakterystyke gminy, oceng stanu istniejacego i dotychczasowych dziatan re-
dukujacych emisje CO,,

= inwentaryzacj¢ emisji gazow cieplarnianych (GHG Greenhouse Gas) w gminie
powstatych w wyniku spalania paliw, wykorzystania energii (elektrycznej, ciepl-
nej oraz ewentualnie z Odnawialnych Zrédet Emisji (OZE) przypadajaca na po-
szczegblne grupy jej odbiorcow,

= prognoze emisji do 2020 r. dla trzech scenariuszy (biernego, umiarkowanego i ak-
tywnego),

= podsumowanie.
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= Plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii zawierajacy:

= analiz¢ potencjatu redukcji emisji GHG zwiazang z poprawa efektywnosci ener-
getycznej, stosowaniem OZE,

— strategi¢ dziatania w tym zakresie,

= analiz¢ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats),

= harmonogram wdrazania planu dzialan wraz ze wskazaniem zrddel ich finanso-
wania,

= plan monitorowania i weryfikacji wdrozonych dziatan.

Sporzadzenie i realizacja PGN wynika ze zobowigzan podjetych i ratyfikowanych przez
Polske w Protokole z Kioto oraz pakiecie klimatyczno-energetycznym, przyjetym przez Ko-
misj¢ Europejska w grudniu 2008 r. Plan jest takze zgodny z polityka Polski wynikajaca
m.in. z przyjetych 16 sierpnia 2011 r. przez Rade Ministrow Zalozen Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN).

1. Gospodarka niskoemisyjna w przepisach prawnych

Ograniczanie wielkos$ci emisji GHG wynika z porozumien migdzynarodowych m.in. ra-
tyfikowanej przez 192 panstwa Ramowej Konwencji Klimatycznej (United Nations Frame-
work Convention on Climate Change — UNFCCC). W Kioto (1997 r.) na trzeciej konferencji
stron (COP3) dokonano pierwszych szczegdétowych uzgodnien, na mocy ktérych kraje raty-
fikujace zobowigzaly si¢ do 2012 r. zredukowac wielko$¢ emisji GHG $rednio o 5,2% w od-
niesieniu do roku bazowego. Jednak do$wiadczenia lat nastgpnych z tego zakresu wskazaty,
ze redukcja ta jest zbyt mala i postanowiono, aby od 2020 r. obnizala si¢ o 1-5% rocznie.
W ten sposoéb w 2050 r. globalna emisja powinna osiggna¢ poziom o 25-70% nizszy niz
obecnie.

1.1. Polityka UE

Komisja Europejska od 1991 r. podejmuje wiele inicjatyw zwigzanych ze zmianami
klimatu m.in. pierwsza wspolnotowa strategi¢ ograniczania emisji dwutlenku wegla (CO,)
i poprawy efektywnosci energetycznej. Podstawa polityki klimatycznej UE jest Europejski
Program Ochrony Klimatu (European Climate Change Programme — ECCP) zainicjowany
w 2000 roku, laczacy dziatania dobrowolne, dobre praktyki, mechanizmy rynkowe oraz
programy informacyjne. Kazdy z krajow cztonkowskich UE moze wprowadzi¢ wlasne dzia-
fania redukujace wielko$¢ emisji GHG. Jednym z najwazniejszych instrumentow polityki
UE jest europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO, ETS (Emissions Trading
System), obejmujacy wiekszo§¢ duzych emitentow GHG, funkcjonujacych na podstawie
zapisow dyrektywy o zintegrowanej kontroli i zapobieganiu zanieczyszczeniom przemysto-
wym (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), a takze spoza niej. Polityka kli-
matyczna UE dazy do wdrozenia tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego w celu redukcji
GHG. Osiagni¢cie konkretnych efektow w tym zakresie wymaga wielu dziatan promocyj-
nych w zakresie efektywno$ci energetycznej, wymagajacych zaangazowania spoteczenstwa,
decydentow i politykéw oraz podmiotéw gospodarczych. Zobowigzania dotyczace redukcji
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GHG obliguja przede wszystkim do przemodelowania gospodarki na niskoemisyjna, ogra-
niczajaca wielkos¢ emisji GHG i innych zanieczyszczen do powietrza. Tylko w ten sposob
mozna zapewni¢ stabilng jakos$¢ srodowiska oraz dtugofalowy zrownowazony rozwo;.

1.2. PGN a gtéwne dokumenty strategiczne i planistyczne na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym

Obowigzujace dokumenty krajowe bedace implementacja dyrektyw europejskich w za-
kresie energii i §rodowiska przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1. Obowigzujace dokumenty na poziomie krajowym

TABLE 1. Current legal documents at the national level

Nazwa dokumentu Tematyka

wdraza przepisy UE promujace wykorzystanie OZE oraz regulujace wspolne
zasady rynku wewngtrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego; naktada na MG
obowigzek opracowania do 2020 r. projektu krajowego planu dzialania w zakresie
OZE, zasady monitorowania rynku energii z nich i innych paliw stosowanych

np. w transporcie.

Ustawa Prawo
Energetyczne
(Dz.U.z 1997 r,,
nr 54, poz. 348)

Ustawa o efektywnosci
energetycznej z dnia
15 kwietnia 2011 r.

(Dz.U. Nr 94, poz. 551)

okresla dla Polski cel w zakresie oszczednej gospodarki energia, ze wskazaniem
zadan dla jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej
i zasad uzyskania i umorzenia §wiadectwa o niej.

Ustawa o odnawialnych
zrodtach energii z dnia
20 lutego 2015 r.
(Dz.U 2015, poz. 478)

wazny krok na drodze do uregulowania w Polsce zagadnien zwigzanych z OZE
oraz uporzadkowania aspektow ekonomicznych jej dystrybucji oraz promowania
prosumenckiego wytwarzania energii z OZE w mikro- i matych instalacjach.

Ustawa wprowadza, zgodnie z wymogami prawa unijnego, nowe standardy w budownictwie
o charakterystyce energetycznym, w tym dotyczace certyfikacji energetycznej budynkow; wszystkie
energetycznej budynkéw [ nowe budynki publiczne oddawane do uzytku od 2018 r. beda musiaty spetniaé
z 29 sierpnia 2014 r. | wysokie standardy w zakresie oszczgdnosci energii zgodnie z przepisami unijnymi
(Dz.U. poz. 1200) i wdrazaniem postanowien dyrektywy 2010/31/UE.

okresla podstawowe kierunki polityki energetycznej czyli poprawe efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe;j, szersze
wykorzystanie OZE, rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii

oraz ograniczenie oddziatywania energetyki na §rodowisko.

Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku

podkreslono konieczno$¢ dazenia Polski do niezaleznosci energetycznej. Jako
stabilizator bezpieczenstwa energetycznego uznano rodzime zasoby wegla

Projekt kamiennego i brunatnego. Przedstawiono tez trzy scenariusze rozwoju krajowego
Polityki energetycznej | sektora energetycznego: wiodacy — zrownowazony zakltadajacy kontynuacje
Polski do 2050 r. dotychczasowych trendéw i realizacje¢ podjetych decyzji w zakresie rozwoju

sektora energetycznego Polski oraz dwa scenariusze pomocnicze, majace charakter
wariantéw analitycznych.
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TABELA 1. cd.

TABLE 1. cont.

Nazwa dokumentu

Tematyka

Krajowy plan dziatania
w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych

przygotowany na podstawie schematu przygotowanego przez Komisje¢ Europejska
jako efekt zobowigzania dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

Krajowy Plan Dziatan
dotyczacy efektywnosci
energetycznej dla Polski

(przyjety przez Rade
Ministrow w dniu
20 pazdziernika 2014 r.)

przygotowany w zwiazku z obowigzkiem przekazywania Komisji Europejskiej
sprawozdan z wdrazania dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, a takze na podstawie obowigzku natozonego na Ministra Gospodarki
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej; okresla: krajowy cel w zakresie oszczgdnego gospodarowania energia,
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
zasady uzyskania i umorzenia $wiadectwa efektywnosci energetycznej oraz
sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;j.

Strategia rozwoju
Energetyki Odnawialnej
w Polsce

uwzglednia m.in. dyrektywy UE z 1997 tzw. Biata Ksiege (Energia dla przysztosci)
1z 2000 r. Zielong Ksigge (O bezpieczenstwie energetycznym); zaktada zwigkszenie
udziatu energii z OZE w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r.,
i14% w 2020 r.

Strategia Rozwoju Kraju
2020

bazowy, wieloletni dokument strategiczny, wskazujacy cele i priorytety polityki
w Polsce dotyczace kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz warunkow
zapewniajacych ten rozwdj; jest ona punktem odniesienia dla innych strategii

i programéw rzadowych, w tym opracowywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (M.P. 2012 poz. 882).

Polityka ekologiczna
panstwa w latach
2009-2012
z perspektywa do 2016

jej priorytetowym celem jest bezpieczenstwo ekologiczne Polski i budowanie
podstaw dla zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlaszcza
w zakresie jakosci powietrza i emisji pochodzacych ze spalania paliw.

Koncepcja polityki
przestrzennego
zagospodarowania
kraju 2030
(KPZK 2030)

najwazniejszy dokument dotyczacy fadu przestrzennego Polski, ktorego celem
strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych
potencjalow rozwojowych majacych shuzy¢ osiagnigciu konkurencyjnoscei,
zwigkszeniu zatrudnienia i sprawnosci panstwa, a takze spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w dlugiej perspektywie czasowe;.

Poradnik ,,Jak
opracowac plan dziatan
na rzecz zrOwnowazonej

energii (Sustainable
Energy Action Plans —
SEAP)? Porozumienie
Burmistrzow”

europejska inicjatywa, dotyczaca miast, miejscowosci i regionéw i dobrowolnej
redukcji na swoim obszarze emisji CO, do 2020 r. 0 co najmniej 20%; celem
poradnika jest pomoc sygnatariuszom w realizacji podj¢tych zobowiazan dzigki
sporzadzeniu bazowej inwentaryzacji emisji (Baseline Emission Inventory — BEI)
ina jej podstawie opracowania Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii.

PGN powinien by¢ zbiezny takze z dokumentami regionalnymi i lokalnymi, strategicz-
nymi i planistycznymi oraz dotyczacymi ochrony §rodowiska.
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2. Metodyka sporzadzania PGN

Plan gospodarki niskoemisyjnej powinien stanowi¢ jeden z wielu dokumentow funkcjo-
nujacych w strukturach gminy, wykraczajac poza ramy ustawowe, ale wpisujac si¢ w zakres
dziatan wytyczonych przez gming na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. W ten sposéb
spetnia on wytyczne przedstawione w poradniku do opracowania planu dziatan, bedacego
jednoczesnie spdjnym z dokumentami strategicznymi gminy.

2.1. Zatozenia podstawowe do inwentaryzacji paliw

Okreslenie sytuacji wyjsciowej, uwzgledniajacej m.in. ilo$¢ budynkéw i infrastruktury
przemystowej wraz z wykorzystywanymi zrodlami energii, stanowi punkt wyjsciowy dla
ustalenia prawidlowych celow opracowania PGN, a takze wskazania w nim odpowiednich
dzialan wraz z harmonogramem ich realizacji. Stan wyjsciowy gminy okre$lany jest w tzw.
Bazowej Inwentaryzacji Emisji (BEI), ktora jest kluczowym elementem PGN. Pozwala ona
uzyskac ilo§ciowe i jako$ciowe informacje na temat obciazenia Srodowiska (w tym powie-
trza) przez poszczeg6lne sektory gospodarki.

W celu przygotowania BEI wykorzystano wytyczne z poradnika ,,Jak opracowaé plan
dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAP)”. W dokumencie tym przedstawione zo-
staly ramy i podstawowe zatozenia takiej inwentaryzacji. W zwiazku z tym, iz zazwyczaj
w gminach nie zostal dotychczas przeprowadzony tego typu bilans, celem dziatan jest
rozpoznanie sytuacji w zakresie emisji gazow cieplarnianych. Stworzenie BEI umozliwi
okreslenie przysztych dziatan inwestycyjnych (jak i nieinwestycyjnych) w zakresie zrow-
nowazonej energii oraz begdzie instrumentem dla wiadz lokalnych pozwalajacym mierzy¢
efekty ich wdrazania.

PGN pozostawia pewna dowolnos¢ w zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji, stad tez
kluczowym jest okreslenie analizowanych sektorow i ich zakresu. W tabeli 2 przedstawiono
elementy niezb¢dne w BEI (zaro6wno te obligatoryjne, jak i fakultatywne).

Kolejnym krokiem przygotowania BEI jest okreslenie roku bazowego, czyli roku w po-
réwnaniu do ktorego wiadze lokalne be¢da staraly si¢ ograniczy¢ wielko§¢ emisji CO, do
2020 r. Rekomenduje si¢, aby rok 1990 byt przyjety jako punkt odniesienia dla celow reduk-
cyjnych pakietu klimatyczno-energetycznego UE. Gdy jest to niemozliwe, sugerowane jest
wybranie pierwszego roku (najblizszego 1990 r.), dla ktérego mozliwe jest zgromadzenie
pelnych i wiarygodnych danych.

2.2. Inwentaryzacja rodzaju paliw, zuzywanej energii i powstajgcej emisji

W celu inwentaryzacji rodzaju paliw, wielkosci zuzywanej energii i powstajacej emisji
GHG ankietyzuje si¢ poszczegodlne sektory (publiczny i gospodarczy). Zaleca si¢, aby mini-
malny wskaznik ankietyzowanych obiektow nie byl nizszy od 10%. W ankietach uwzglednia
si¢ stan aktualny obiektow, wielko$¢ zuzywanej w ciggu roku energii (elektrycznej i ciepl-
nej), rodzaj wykorzystywanych paliw (w tym OZE), a takze wszelkie plany modernizacyjne
majace zredukowa¢ zuzycie paliw i energii. Wynikiem ankietyzacji jest baza zuzywanych
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TABELA 2. Elementy BEI oraz obowigzek ich uwzglednienia

TABLE 2. BEI elements and the obligation to take them into account

Czy sektor
nalez
Sektor uwzglqd)iqié

w BEI?
Budynki, wyposazenie/urzadzenia komunalne TAK
Budynki, wyposazenie/urzadzenia ustugowe (nieckomunalne) TAK
Budynki mieszkalne TAK
Komunalne o§wietlenie publiczne TAK
Zaktady przemystowe objete EU ETS NIE
Zaktady przemystowe nie objete EU ETS TAK*
Gminny transport drogowy: tabor gminny (np. samochody stuzbowe, $mieciarki, samochody TAK
policyjne i inne pojazdy uprzywilejowane)
Gminny transport drogowy: transport publiczny TAK
Gminny transport drogowy: transport prywatny i komercyjny TAK
Pozostaty transport drogowy TAK*
Gminny transport szynowy TAK
Pozostaty transport szynowy TAK*
Transport lotniczy NIE
Transport morski i rzeczny NIE
Promy lokalne TAK *
Transport odbywajacy si¢ poza wyznaczonymi drogami (np. maszyny rolnicze i budowlane) TAK*
Emisje niezorganizowane powstajace w procesie produkcji, przerobki i dystrybucji paliw NIE
Emisje procesowe z zaktadow przemystowych objetych EU ETS NIE
Emisje procesowe z zaktadow przemystowych nie objetych EU ETS NIE
Wykorzystanie gazéw fluorowanych i zawierajacych je produktow (chtodzenie, klimatyzacja itp.) NIE
Rolnictwo (np. hodowla zwierzat, wykorzystanie obornika, uprawa ryzu, stosowanie nawozow, NIE
spalanie odpadow rolniczych na wolnym powietrzu)
Zagospodarowanie terenu, zmiana zagospodarowania tereny i gospodarka lesna NIE
Oczyszczanie §ciekOw TAK*
Gospodarka odpadami TAK*
Zuzycie paliw w procesie produkcji energii elektrycznej TAK*
Zuzycie paliw w procesie produkcji ciepta/chtodu TAK

* TAK, jezeli dziatania w tym sektorze zostang uwzglednione w SEAP.
Zrédio: SEAP
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rodzajow paliw, energii elektrycznej, ciepla sieciowego oraz potencjalnych dziatan moder-
nizacyjnych na terenie np. gminy.

Na podstawie zinwentaryzowanych zrédet energii obliczana jest energia finalna zuzywa-
na na terenie gminy. Wykorzystuje si¢ przy tym wartosci opatowe (MJ/kg) poszczegdlnych
rodzajow paliw, publikowane dla poszczegdlnych lat przez Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) w dokumencie pt. Wartosci opatowe (WO) i Wskazniki
emisji CO, (WE) w roku 2013 do raportowania w ramach Wspolnotowego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji za rok 2016.

Oszacowana ilo$¢ energii finalnej pozwala obliczy¢ wielko$¢ wytworzonej emisji GHG
w trakcie spalania paliw. Wykorzystywane sa w tym celu wskazniki emisyjnosci, infor-
mujace o ilosci CO, przypadajace na jednostke zuzycia poszczegélnych rodzajow paliw.
W podreczniku SEAP prezentowane sa dwa zestawy takich wskaznikow:

= standardowe (zgodne z zasadami IPCC), obejmujace jedynie CO, emitowany bezpo-

$rednio podczas spalania ré6znego rodzaju paliw,

= LCA (Life Cycle Assessment — Ocena Cyklu Zycia) uwzgledniajace caly cykl zycia

nosnikow energii.

Wskazniki te zostaly opracowane na podstawie danych europejskich i nie odzwiercie-
dlaja uwarunkowan krajowych. Dopuszcza si¢ wigc opracowanie wiasnych wskaznikdw,
uwzgledniajacych uwarunkowania lokalne. W tabeli 3 przedstawiono standardowe oraz
LCA wskazniki emisji.

TABELA 3. Wskazniki emisyjnosci wybranych paliw

TABLE 3. Emissivity indicators of selected fuels

R Standardowe wskazniki emisji Wskazniki emisji LCA
[t CO,/MWh] [t CO,o/MWh]

Benzyna silnikowa 0,249 0,299
Olej napgdowy 0,267 0,305
Olej opatowy 0,279 0,310
Antracyt 0,354 0,393
Pozostaly wegiel bitumiczny 0,341 0,380
Wegiel podbitumiczny 0,346 0,385
Wegiel brunatny 0,364 0,375
Gaz ziemny 0,202 0,237
Drewno 0-0,403 0,002-0,405
Odpady komunalne (oprécz biomasy) 0,330 0,330
Olej roslinny 0 0,182
Biodiesel 0 0,156
Bioetanol 0 0,206
Energia stoneczna i geotermalna 0 -
Energia elektryczna (lokalna) 1,191 1,185

Zrédto: IPCC 2006, ELCD
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W efekcie otrzymuje si¢ bazy, ktore powinny zawiera¢ ilosci: zuzywanych rodzajow
paliw, energii finalnej oraz generowanych emisji CO, z terenu gminy. Coraz czgsciej] PGN
zawierajg rowniez elementy Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE). Oznacza to, iz
na podstawie zinwentaryzowanej wielkosci energii, oprocz emisji CO,, w analogiczny spo-
sob (na podstawie odrgbnych wskaznikow) obliczane sa m.in. emisje pytow zawieszonych
PM2.5 i PM10. Ujecie pytow zawieszonych w Planie pozwala gminie w szerszym stopniu
ubiegac si¢ o Srodki zewnetrzne na finansowanie swoich dziatan wpisanych w ten dokument.

3.1. Plan dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej

3.1. Cele strategiczne — dfugo- i krotko- terminowe oraz obszary interwencji

Glownym celem PGN jest wskazanie dziatan przyczyniajacych si¢ do zrownowazonego
rozwoju lokalnej gospodarki energetycznej oraz redukcji zuzycia paliw, energii i ograni-
czenia emisji GHG. W Polsce, w indywidualnych systemach grzewczych, wykorzystuje
si¢ przede wszystkim wegiel kamienny (czesto o matej warto$ci opatowej i znacznym za-
nieczyszczeniu) oraz drewno, co wigze si¢ z emisjg wielu zanieczyszczen do atmosfery,
w tym GHG. Wplyw na emisj¢ zanieczyszczen ma takze przestarzaly (nieodpowiadajacy
obowigzujacym normom) stan techniczny kottéw o niskiej sprawnosci cieplnej. Redukcja
zanieczyszczen wymaga wigc podjecia odpowiednich dziatan majacych wptyw na popra-
we dotychczasowych procesow spalania (paliw konwencjonalnych) i wykorzystania innych
zrddel (np. OZE), mniej ucigzliwych dla srodowiska atmosferycznego. Ich realizacja ma
zmierza¢ do osiagnigcia celdow okreslonych do 2020 r. w pakiecie klimatyczno-energetycz-
nym, polegajacych na:

= redukcji emisji gazow cieplarnianych (GHG) przynajmniej o 20% w stosunku do

poziomu z 1990 r.,
= zwickszeniu udziatu zuzycia energii z OZE do 20% w ogdélnym jej zuzyciu (dla
Polski 15%),

= redukcji zuzycia energii pierwotnej o 20% w stosunku do prognoz na 2020 r., dzigki

wzrostowi efektywnosci energetycznej.
Poprzez odpowiednie planowanie w zakresie gospodarki niskoemisyjnej wyzej wymie-
nione cele powinny zostaé osiggnigte. W strukturze PGN przewiduje si¢ dziatania inwesty-
cyjne i nieinwestycyjnie w proponowanych krétko- i dlugo terminowych celach. W perspek-
tywie krétkoterminowej dziatania te dotycza gtownie:
= termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, budynkow
1 urzadzen komunalnych, budynkéw i urzadzen ustugowych niekomunalnych,

= zwickszenia sprawno$ci wytwarzania ciepta poprzez modernizacj¢ starych kottowni
weglowych Iub budowe nowych jednostek (lub calych weztow) o wysokiej spraw-
nosci,

= rozwoju systemow cieptowniczych oraz zmniejszenia strat ciepta na przesyle,
rozwoju sieci gazowniczych,
= obnizenia zuzycia energii elektrycznej w budynkach oraz o$wietleniu drog i prze-

strzeni publicznej,

!
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= poprawy jakos$ci technicznej drég i pltynnosci ruchu, wdrazania systemu inteligentne-
go transportu, wykorzystywania pojazdow zasilanych paliwami alternatywnym itp.,
wzrostu wykorzystania energii z OZE (m.in. energetyki wiatrowej, solarnej czy pomp
ciepta),
promowania budownictwa energooszcze¢dnego (budynkoéw pasywnych),
rozwoju systemu zarzadzania energig i Srodowiskiem,
propagowania racjonalnego uzytkowania energii elektrycznej,
edukacji spotecznej w zakresie racjonalnego wykorzystania energii oraz sposobow
redukcji jej zuzycia.
W konsekwencji wdrozenie wymienionych dziatan ma w perspektywie dtugoterminowe;j
przyczyni¢ si¢ do:
= poprawy jakos$ci powietrza i wzrostu komfortu zycia mieszkancow,
= zmniejszenia emisji pylow i gazoéw, przede wszystkim z procesow energetycznego
spalania paliw dla celow bytowych i przemystowych, z rolnictwa i transportu dro-
gowego,
= redukcji Zrodet emisji GHG, a zwlaszcza metanu (CHy), podtlenku azotu (N,O)
i dwutlenku wegla (CO,) z wszystkich sektorow gospodarki,
= redukcji energochlonno$ci w poszczegdlnych sektorach odbiorcow energii,
= wzrostu wykorzystania ekologicznych zrodet energii w tym OZE.
Przyktadowe cele szczegdtowe planow gospodarki niskoemisyjnej dla obszaréw wiej-
skich oraz odpowiadajace im obszary interwencji przestawiono na rysunku 1.

!
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4. System monitorowania dzialan oraz osiggniety efekt ekologiczny

Glownym spodziewanym efektem ekologicznym i ekonomicznym wdrozenia dziatan
okreslonych w PGN jest redukcja emisji zanieczyszczen (zwigzanych z produkcja i zuzy-
ciem energii), a tym samym poprawa jako$ci powietrza na danym terenie oraz ograniczenie
1 optymalizacja zuzycia energii elektrycznej i strat ciepta. Istotne jest rowniez, aby opraco-
wany Plan nie byt traktowany jako dokument skonczony, zmieniat si¢ w czasie, wymagat
analizowania prowadzonych dziatan oraz byl monitorowany i aktualizowany.

Proces monitorowania to ocena wszystkich dziatan zapewniajacych osiagnigcie zaktada-
nych w PGN celéw zgodnie z zaplanowanymi okresami ich uzyskania. Zgodnie z wytycz-
nymi poradnika ,,JJak opracowac plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAP)?”,
BEI powinna by¢ przeprowadzana co roku. Istotne jest opracowanie jej harmonogramu, jak
i monitorowania dziatan wdrazanych w ramach realizacji PGN. Monitoring implementowa-
nych dziatan moze by¢ prowadzony na podstawie ,,Raportéw z realizacji dziatan” zawiera-
jacych aktualizacj¢ BEIL. Maja one na celu ilosciowg i jako$ciowa oceny podjetych dziatan.

Raport swoim zakresem powinien obejmowac informacj¢ o wdrozonych w ramach PGN
dziataniach oraz informacje dotyczace zuzycia energii w danym regionie, z podzialem na
poszczegodlne nosniki, a takze wynikajace z tego wielko$ci emisji do powietrza. Poprzez
okreslenie dziatan wdrozonych w poszczegdlnych latach oraz okreslenie ich efektu ekolo-
gicznego (np. redukcji energii badz emisji) mozliwe jest zbilansowanie zuzycia energii, a na
tej podstawie np. emisji GHG w stosunku do pierwotnej inwentaryzacji wykonanej na etapie
przygotowania PGN (okre$lajacej stan faktyczny przed wdrozeniem PGN).
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= akeje edukacyjne i informacyjne dotyczace mozliwosci oszczednego
gospodarowania energia dia mieszkaricow i pracownikdw gminy,
= kampanie lub akcji spofeczne w zakresie OZE i efektywnosci
‘energetycznej,
* opracowanie strony internetowej i materialéw reklamowych
odnosnie racjonalnego zuzycia energii,

* Dziatania inwestycyjne

= termomodernizacja obiektéw uzytecznoéci publicznej,

= wzrost liczby przylaczen budynkdw do centralnej sieci gazowniczej,

= wzrost wykorzystania OZE, w tym pomnp ciepla i paneli solarnych,

+wdrozenie systemu zarzadzania i monitoringu zuzycia nosnikew
energii i wykorzystanie energii z OZE,

*wymiana oswietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej na
energooszczedne,

*wymiana o$wietlenia drég i przestrzeni publicznych na
energooszczedne,

=zastosowanie systemow ,inteligentnego oswietlenia”,

» Dziatania inwestycyjne*
= termomodernizacja budynkéw mieszkalnych,
»modernizacja kotfowni lokalnych (zmiana paliw na niskoemisyjne),
= wykorzystanie OZE m.in. pomp ciepla lub paneli selarnych,
swzrost liczby przylaczen budynkéw do centralnej sieci gazowniczej,
*wymiana oswietlenia na energooszczedne,
*Dziatania nieinwestycyjne

= promocja i wsparcie w dofinasowaniu termomodernizacji, _

modernizacji kotiowni lokalnych (zmiany paliw na niskoemisyjne)

oraz montazu instalacji OZE,

 Dziat:

yeyi

swzrost liczby przylaczeri budynkdw do centralnej sieci gazowniczej,

= zwiekszenie wykorzystania OZE, zwfaszcza paneli stonecznych i
energii wiatru,

*Dzialania inwestycyjne®*
*wykorzystanie OZE m.in. pomp ciepta lub energii storica i wiatru,
*modernizacja zrodef ciepfa (zmiana paliw na niskoemisyjne),
*Dziafania nieinwestycyjne*
=+ akcje edukacyjne i informacyjne dotyczace mozliwosci oszczednego
gospodarowania energia dla pracownikow,

=Dziatania nieinwestycyjne
s promocja energooszczednych i pasywnych rozwiazan w
budownictwie,
= dobre wzory, pomoc w poszukiwaniu zrodel finansowania
+szkolenia dla mieszkaficow i przedsiebiorcow,

*Dziafania inwestycyjne
* poprawa jakosci technicznej drog gminnych w celu m.in. redukcji
emisji spalin do powietrza.
= Dziatania nieinwestycyjne
* promocja stosowania pojazdow o niskiej emisji spalin, co zapewni
utrzymanie dobrej jakosci powietrza w gminie, a tym samym
komfort zycia mieszkaricéw,
*Dziafania inwestycyjne*
» modernizacja taboru na niskoemisyjny,
+Dziafania nieinwestycyjne*
+obnizenia zuzycia paliw (np. eco-driving)

Cele szczegotowe oraz odpowiadajace im obszary interwencji
* Dziatania nie leza w gestii obowiazkéw Urzedu Gminy

Specific objectives and corresponding areas of intervention
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TABELA 4. Wskazniki monitoringu proponowane dla poszczegolnych sektoréw gospodarki lokalnej

TABLE 4. Monitoring indicators proposed for the various sectors of the local economy

Opis wskaznika Jednostka
Mieszkalnictwo
Ilos¢ dofinansowanych wymian zrodet ciepta szt.
Liczba budynkéw poddanych termomodernizacji szt.
Produkcja ciepta z OZE GJ/rok
Produkcja energii elektrycznej z OZE MWh/rok
Ilo$¢ mikroinstalacji OZE szt.
Liczba zorganizowanych spotkan dotyczacych efektywnego uzytkowania energii szt.
Liczba 0sob objetych akcjami spotecznymi dotyczacymi efektywnego uzytkowania energii osoby
Budynki uzytecznosci publicznej, o$§wietlenie uliczne

Oszczgdnoscei energii elektrycznej w budynkach uzytecznosci publiczne;j MWh/rok
Liczba zmodernizowanych zrodet zasilania w energi¢ cieplna w budynkach uzytecznosci
publicznej szt.
Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacji szt.
Produkcja ciepta z OZE w budynkach uzyteczno$ci publicznej GJ/rok
Produkcja energii elektrycznej z OZE w budynkach uzyteczno$ci publicznej MWh/rok
Oszczgdnosei zuzycia energii elektrycznej przez system o$wietlenia miejskiego MWh/rok

Handel, ustugi, przedsi¢biorstwa
Szkolenia z zakresu efektywnego zarzadzania energia szt.
Liczba przedsigbiorstw, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach RPO na dziatania zwigzane z ot
ograniczeniem zuzycia energii, emisji oraz wykorzystaniem OZE
Liczba przedsigbiorstw, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach WFOSiGW na dziatania
zwigzane z ograniczeniem zuzycia energii, emisji, oraz wykorzystania OZE szt.

Lokalni producenci energii
Tlos¢ energii elektrycznej wytwarzanej przez lokalne instalacje OZE MWh/rok
Liczba nowych instalacji OZE szt.
Transport

Liczba pasazeréw korzystajacych z transportu publicznego w ciagu roku osoby/rok
Dtugos¢ $ciezek rowerowych km
Dlugos$¢ nowych lub zmodernizowanych drog i ulic km
Liczba nowych zakupionych pojazdow przez spetniajacych najnowsze normy emisji spalania szt.

Zrodto: opracowanie wlasne

236



Do oceny postepdw i efektow realizacji PGN potrzebne sg rowniez odpowiednie wskaz-
niki. Dobor przyktadowych wskaznikow monitoringu dla poszczegélnych grup uzytkowni-
kow energii przedstawia tabela 4. Zrodlem informacji do ich aktualizacji oprocz BEI, moga
by¢ rowniez dane statystyczne udostepniane przez Gtowny Urzad Statystyczny.

5. Analiza ekonomiczna

Kluczowym elementem realizacji strategii redukcji emisji GHG w kazdej gminie jest
wdrozenie proponowanych w PGN dziatan. Odpowiednia ich hierarchizacja utatwia sku-
teczne wdrozenie i osiagnigcie zatozonych celéw, a szczegdtowe plany realizacji poszcze-
gblnych zadan pozwola skutecznie zarzadzaé caltym procesem wdrozenia planu.
Wszelkie dziatania planowane w ramach PGN realizowane sg w perspektywie do 2020 roku.
Dla wigkszosci podejmowanych dziatan jest to okres zbyt krotki, aby mozna byto okresli¢
ich ekonomiczng optacalno$¢ (ewentualne zyski moga pojawié si¢ dopiero po wielu latach
od ich wdrozenia). Zasadniczym celem tych dziatan jest ograniczenie zuzycia energii i wiel-
kosci emisji GHG i dlatego niektore z nich nie maja uzasadnienia ekonomicznego, a jedynie
spoteczne i §rodowiskowe.
W PGN wymagane jest oszacowanie nakladéw inwestycyjnych na proponowane inwe-
stycje. Orientacyjne naktady finansowe dla wybranych inwestycji obejmuja m.in.
= termomodernizacje budynku, czyli m.in. ocieplenie $cian, dachu oraz wymiang
okien co wiaze si¢ z szacunkowymi kosztami dla obiektu 250 m? na poziomie okoto
50 tys. zi,

= wymian¢ o$wietlenia czyli modernizacje catego systemu i jego automatyzacje lub
wymiang opraw/zaréwek na bardziej energooszczedne — szacunkowe koszty wymia-
ny jednej zarowki sodowej na LED — okoto 300 z¥/szt.,

= modernizacje drog — dotyczy wielu parametrow (ilo$ci i szerokosci paséw ruchu oraz

awaryjnych, zieleni, chodnikéw, a takze warstw drogi) — od 1 mln zt/km,
= $ciezki rowerowe — w zaleznosci od technologii wykonania i zuzytych materiatlow
(np. kostka brukowa lub asfalt oraz o§wietlenie) — ponad 150 tys. zl/km,

= wymiang systemu ogrzewania — modernizacja kottéw na bardziej ekologiczne, np.
gazowe, retortowe, olejowe itd. — w zaleznos$ci od rodzaju i wielkosci kotta to koszt
2-30 tys. zl/szt.,

= OZE — koszty zalezg od skali instalacji i ich rodzaju (panele solarne i fotowoltaiczne,
elektrownie wodne i wiatrowe, pompy ciepta, kotty na biomas¢) — koszt od 5 tys. zl,

= wymiana taboru autobusowego — w zalezno$ci od pojemnosci, rozmiaréw i na-
pedu — koszty okoto 0,4-1,5 min zl/szt.

Wszelkie dziatania planowane przez gming i znajdujace odzwierciedlenie w oficjalnych
dokumentach, musza by¢ spdjne z jej Wieloletniag Prognoza Finansowa (WPF). Stad tez
w budzecie gminy powinna by¢ zachowana rezerwa na dziatania zwigzane z realizacja prze-
widzianych w planie inwestycji. Jednakze, nawet dla dziatan, ktérych gmina jest jedynym
beneficjentem, moga by¢ pozyskiwane $rodki ze zrodet zewnetrznych w celu finansowania
tychze inwestycji. Istniejacy w Polsce wielopoziomowy i zrdéznicowany system finanso-
wania innowacyjnych projektow inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetyczne;j
i OZE obejmuje dotacje (finansowanie w formie bezzwrotnej) oraz pozyczki i kredyty (for-
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ma zwrotna). Inne potencjalne zrodta finansowania wykorzystuja srodki z budzetu UE, dzig-
ki ktorym inwestorzy moga uzyskaé bardzo korzystne warunki finansowania. Operatorami
procesu pozyskiwania finansowania sg instytucje panstwowe oraz ich wydzielone jednostki
organizacyjne, szczebla krajowego i regionalnego, a takze podmioty komercyjne. Te ostatnie
oferuja produkty przeznaczone dla inwestycji zwigzanych z OZE i efektywno$cia energe-
tyczng. Do gléwnych Zrédel finansowania naleza:

= Regionalne Programy Operacyjne (Program Infrastruktura i Srodowisko),

= Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (np. Priorytet 5),

= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (np. programy: Sys-
tem Zielonych Inwestycji GIS, Kawka, Bocian, Lemur),

Bank Ochrony Srodowiska (kredyty proekologiczne),

Bank Gospodarstwa Krajowego (kredyty proekologiczne),

ESCO — Kontrakt gwarantowanych oszcz¢dnosci,

Program Finansowania Energii Zrownowazonej w Polsce dla malych i $rednich
przedsigbiorstw (Polseff).

Programy i instytucje udzielajace dofinansowania nieustannie zmieniajg si¢ w wyniku
wyczerpania funduszy lub okresu ich funkcjonowania. Jednakze instytucje wdrazajace (IW)
opracowuja co roku i wdrazaja coraz nowsze programy, w ramach ktorych mozna uzyskaé
pomoc finansowa i dlatego nalezy je na biezaco monitorowac.
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6. Wplyw PGN na zré6wnowazony rozwdj gminy

Gospodarka niskoemisyjna w opublikowanym w 2011 r. podreczniku dla regiondéw euro-
pejskich pt. ,,Budowa gospodarki niskoemisyjnej”, wskazywana jest jako gospodarka, ktorej
wzrost osiaga si¢ w wyniku integracji wszystkich jej aspektow zwiagzanych z:

= niskoemisyjnymi i zasobooszczednymi technologiami i praktykami,

= wydajnymi rozwigzaniami energetycznymi,

= czysta i odnawialng energia,

= proekologicznymi innowacjami technologicznymi — ekoinnowacjami (BGN 2011).

Obecnie w procesie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng kluczowa role od-
grywaja gminy. Zgodnie z zatozeniami NPRGN, kazda gmina w Polsce zobowigzana jest
podja¢ dziatania majace na celu rozwdj gospodarki niskoemisyjnej uwzgledniajacy zasady
zrownowazonego rozwoju (NPRGN 2011). Wiaze si¢ to z realizacjg dziatan ukierunkowa-
nych na stymulacj¢ rozwoju gospodarczego, potrzeb¢ uwzglgdnienia ochrony $rodowiska
oraz aspektéw spotecznych w planowanych przedsiewzigciach w perspektywie do 2050
roku. Nalezy przy tym podkresli¢, iz idea zrownowazonego rozwoju jest podstawa wielu
oficjalnych dokumentow i aktow prawnych regulujacych rézne sfery dziatalnosci cztowieka.
W Polsce koncepcja zréwnowazonego rozwoju uznana zostala za zasade konstytucyjna.
Zgodnie z art. 5 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. stwierdza sig, ze ,,Rzeczpospolita Pol-
ska strzeze niepodlegto$ci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju” (Dz.U. z 1997,
Nr 78, poz. 483). Z kolei definicja zrbwnowazonego rozwoju zawarta zostala w 2001 .
w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska, w ktérej okreslony zostat jako ,,rozwdj spoteczno-
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-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
1 spotecznych, z zachowaniem roéwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych pro-
cesOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegodlnych spotecznosei lub obywateli zardéwno wspdtczesnego pokolenia, jak
1 przyszlych pokolen” i stanowi obecnie najwazniejszy aspekt polityki rozwoju kraju, w tym
gmin (Dz.U. z 2001, Nr 62, poz. 627).

Wskazane w poprzednich rozdziatach inwestycje uwzgledniajace wykorzystanie poten-
cjatu lokalnych Zroédet energii, a takze mozliwo$ci zwiazane z zarzadzaniem transportem
publicznym i prywatnym sa zgodne z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju. Dzialania
uwzglednione w PGN maja na celu poprawg efektywnosci energetycznej zasobow samorza-
dowych, dlatego powinny stanowi¢ wzor do nasladowania, zaréwno dla lokalnych przed-
sigbiorcow, jak i osob prywatnych. Duzy potencjal na terenie gmin ma realizacja projektow
pilotazowych, wykorzystujacych zasoby gmin, np. termomodernizacja budynkow uzytecz-
nosci publicznej/mieszkan socjalnych i upowszechnienie osiagnigtych oszczgdnosci energii,
a takze zachecanie inwestoréw do podjecia dziatan na obszarze gminy. Ponadto, samorzady
gminne powinny realizowaé kampanie promocyjne i edukacyjne, dodatkowo wzmacniajac
popularyzacje¢ odpowiednich wzorcow konsumpcji energii (Firlag i in. 2014). Wszystkie te
dzialania moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu ilo$ci wdrazanych innowacji (w tym ekoinnowa-
cji), tworzenia nowych miejsc pracy oraz stymulacji konkurencyjno$ci na rynku, co oznacza
zapewnienie gminie korzysci ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych — zgodnie
z zasadg zrOwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z NPRGN, Program gospodarki niskoemisyjnej powinien sta¢ si¢ jednym
z kluczowych dokumentéw w gminach, ktore realizujg strategie rozwoju (Switalska 2014),
szczeg6lnie w kontekscie wykorzystania funduszy unijnych. Uwzglednione w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 20142020, w ramach priorytetu , Promo-
wanie strategii niskoemisyjnych” dofinansowanie inwestycji zwigzanych z budowa i mo-
dernizacja sieci cieptowniczych dla wysokosprawnej kogeneracji wynosi¢ bedzie 224,1 min
euro. Srodki te mogg staé si¢ istotnym wsparciem dla gmin na realizacje dziatan ujetych
w PGN na skale lokalng — zardwno samodzielnie, jak i we wspolpracy z przedsigbiorstwa-
mi energetycznymi oraz komunalnymi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz decyzje w zakresie
powstawania niskoemisyjnych instalacji wytwarzania energii na terenie gminy podejmuja
wtadze gminy, poniewaz decyduja o przeznaczeniu terenéw na ten cel poprzez odpowied-
nie zapisy w dokumentach planowania przestrzennego. Uwzglednienie dziatan wskazanych
w PGN w planach zagospodarowania przestrzennego stwarza odpowiednie warunki dla po-
tencjalnych inwestorow, co moze rowniez mie¢ wptyw na naplyw funduszy do gminy, a tym
samym prowadzi¢ do jej rozwoju gospodarczego (Firlag i in. 2014).

Whnioski

Plan Gospodarki niskoemisyjnej (PGN) jest waznym dokumentem w dziataniach dotycza-
cych realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego przyjetego przez Polske. Zobowigzano
si¢ w nim do 20% oszczednos$ci zuzycia energii, 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych
(GHG) oraz 20% zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Przedstawione w PGN zadania
z tego obszaru polegaja m.in. na termomodernizacji budynkow, wymianie o$wietlenia ulic

239



i placow na energooszczedne, modernizacji urzadzen spalajacych paliwa emitujace mniejsze
ilosci gazoéw cieplarnianych, a jednoczesnie bardziej efektywnych ekonomicznie. Moderni-
zacje dotycza takze transportu (publicznego i prywatnego) oraz drog, a takze zwickszenia
udziatu odnawialnych Zrédet energii. Wszystkie te dziatania muszg by¢é monitorowane ze
wzgledu na koniecznos$¢ osiagnigcia planowanych efektow ekologicznych, zmierzajacych
do poprawy jako$ci zycia mieszkancow gmin. PGN stanowia jednocze$nie podstawe do
ubiegania si¢ o $rodki finansowe na realizacj¢ planowanych przedsigwzi¢é ze zrodet krajo-
wych oraz UE.

Na podstawie wykonanych i przeanalizowanych innych PGN wysnuto nastepujace
wnioski:

= wybor do analiz roku bazowego, w wielu przypadkach dotyczy roku poprzedzajacego

(W najlepszym razie 2-3 ostatnich lat) opracowanie planu, co wigze si¢ z brakiem
danych (zwlaszcza dla gmin wiejskich) odnosnie emisji gazowych (np. SO,, NO,
czy CO,), ale takze wielkoSci zuzytej energii i rodzajow wykorzystywanych paliw
w poszczego6lnych obiektach uzyteczno$ci publicznej, mieszkaniach prywatnych
oraz przemystowo-ustugowych; inwentaryzacja taka prowadzona jest dopiero na
potrzeby opracowywanego planu; ponadto wielko$¢ emisji gazowych na terenach
gmin wykonywana jest tylko punktowo (np. przy waznych trasach komunikacyj-
nych) lub na podstawie symulacji danych z powiatu lub nawet wojewoddztwa, co nie
daje rzeczywistego stanu zanieczyszczenia powietrza w danej gminie, a nalezy to
uwzglednié,

= gminy cze¢sto nie maja aktualnych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, po-

dobnie jak Strategii Rozwoju czy Programéw Ochrony Srodowiska; czesto doku-
menty te wykonywane sa réwnocze$nie z PGN, co réwniez moze rzutowac na opra-
cowywany plan,

= gminy nie dysponuja réwniez aktualnymi Zatozeniami lub Planami Zaopatrzenia

w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, co znacznie utatwiloby prognozowa-
nie w tym zakresie zmian i dziatan poprawiajacych sytuacje w gminach,

= dane GUS dotyczace charakterystyki gmin pod katem wymagan PGN sa niespdjne

dla poszczegdlnych lat, a poza tym dotycza w réznych latach réznych parametréw,
ktorych ,,zgranie” jest w wielu przypadkach niemozliwe.

W nawiazaniu do tego PGN moga nie spetni¢ oczekiwan odnosnie redukcji emisji GHG,
zuzycia energii (w tym zmiany paliw na ekologiczne) i zwigkszenia efektywnos$ci ener-
getycznej. Wina lezy tez po stronie niestabilnosci przepisow prawnych dotyczacych tych
probleméw, a tym samym spadkiem zainteresowania inwestowaniem mieszkancow w no-
woczesne urzadzenia majace to poprawi¢. Dominujacymi inwestycjami w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkoéw sg weigz tylko termoizolacje, w mniejszym zakresie
inwestuje si¢ w modernizacje kottowni czy w instalacje OZE.

Praca zostata zrealizowana w ramach dziatalnosci statutowej IGSMIE PAN.
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