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STRESZCZENIE

Zapewnienie bezpieczeristwa granic zewnetrznych Unii Europejskiej warunkuje realizacje jed-
nego z jej glownych osiggniec, czyli swobody przemieszczania si¢ 0sob i towarow wewngtrz
wspdlnej przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci. W trakcie Mistrzostw Europy
w pilce noznej EURO 2012 organizowanych przez Polske (paristwo czlonkowskie) i Ukraing
(paristwo trzecie) zadanie to okazalo sie szczegdlnie wazne, zwlaszcza w obliczu przewidywanej
intensyfikacji ruchu granicznego i podwyzszenia poziomu zagrozen zwiqzanych z nielegalng
migracja, przemytem, czy zorganizowangq przestepczosciq transgraniczng. Celem niniejszego
artykutu jest analiza przyjetych koncepcji oraz realizacji przedsiewziec podjetych przez stuzby
odpowiedzialne za bezpieczeristwo granic paristwowych w wyjgtkowych warunkach wynikajgcych
z organizacji masowej imprezy sportowej. Na plan pierwszy wysuwajq sie zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem granicy polsko-ukrairiskiej i inicjatywy zrealizowane we wspdipracy z tym
paristwem sqsiednim bedgcym jednoczesnie wspotgospodarzem Turnieju, takie jak m.in. polska
i ukrairiska odprawa graniczna oraz celna w jednym miejscu, wspdlne patrole, punkty konsulta-
cyjne. Poruszono takze kwestie zwigzane z zarzqgdzaniem bezpieczeristwem pozostalych odcinkow
wschodniej granicy zewnetrznej — z Federacjq Rosyjskq i Republikq Biatorusi. Omowiono takze
organizacje i wyniki Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012 koordynowanej przez Unijng Agencje
FRONTEX. W odniesieniu do granic wewnetrznych opisano wykorzystanie podczas EURO
2012 unijnego mechanizmu tymczasowego przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych.

Wprowadzenie

Stanie na strazy bezpieczefistwa granic! to jedna z gtéwnych funkcji kazdego
pafistwa warunkujaca jego przetrwanie, suwerenno$¢ i rozwdj. W wyniku wstgpienia

! Definicja terminu ,,granica” w art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 . 0 ochronie
granicy paristwowej (Dz. U. z 1990 1., Nr 78, poz. 461 ze zm.) brzmi nastepujaco: Granicg
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Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie do strefy Schengen?, mozna zaobserwo-
wacé proces transformacji funkcji granic, w tym powstanie zasadniczego podziatu
na granice wewnetrzne i zewnetrzne3, ktére maja odmienng specyfike i podlega-
ja réznym rezimom prawnym. Granica wewngtrzna faczy i ujednolica, podczas
gdy zewngtrzna chroni i zabezpiecza. Bezpieczna i sprawnie zarzadzana granica
zewnetrzna umozliwia skuteczne dziatanie granicy wewngtrznej, na ktorej znie-
siono kontrole i infrastrukture graniczna, tak by mozliwa byta realizacja jednego
z fundamentalnych osiagni¢¢ Unii Europejskiej, czyli swobody przemieszczania si¢
0sdb i towaréw wewnatrz przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci.
Otwarcie granic oznacza zatem nie tylko stworzenie warunkéw do rozwoju i wzro-
stu gospodarczego oraz usprawnienia komunikacji, ale takze niesie ze sobg ryzyko
intensyfikacji zagrozen transgranicznych, takich jak nielegalna migracja, przemyt,
przestepczo$¢ zorganizowana czy terroryzm migdzynarodowy.

Rzeczypospolita Polska jest krajem ochraniajacym jeden z najdiuzszych odcin-
koéw zewnetrznej granicy ladowej Unii Europejskiej*. Narodowa strategia ochro-

Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej ,granicq paristwowq”, jest powierzchnia pionowa prze-
chodzqca przez linie graniczng, oddzielajqca terytorium paristwa polskiego od terytoriow innych
paristw i od morza pelnego. Granica paristwowa rozgranicza rowniez przestrzeri powietrzng,
wody i wnetrze ziemi.

2 Na mocy tzw. protokotu szengefiskiego do Traktatu Amsterdamskiego dorobek
prawny Schengen zostal wlaczony do acquis communitaire, a kazde nowo przyjete pafistwo
cztonkowskie jest zobligowane do jego stosowania i po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji
Ewaluacyjnej Schengen zostaje wtaczone do strefy Schengen. Obecnie strefa Schengen obej-
muje 22 pafistwa (22 pafistwa cztonkowski UE, 3 pafistwa Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego -Norwegia, Islandia, Lichtenstein oraz 1 pafistwo EFTA — Szwajcari¢). Pafistwa
kandydujace do strefy Schengen to: Cypr, Rumunia i Bulgaria. Pafistwa UE nie nalezace do
strefy Schengen to: Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandia.

3 Definicja termindw: ,,granice wewnetrzne” i ,granice zewnetrzne” w art. 2 Kodek-
su Granicznego Schengen (Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspdlnotowy kodeks zasad regulujgcych
przeplyw 0s6b przez granice ( Dz. U. UE L 105/1 z 13 kwietnia 2006 1.): 1. ,,granice wewne¢trz-
ne” oznaczaja: wspdlne granice lgdowe Paristw Czlonkowskich, w tym granice na rzekach
i jeziorach; porty lotnicze Paristw Czlonkowskich przeznaczone do lotow wewnetrznych; porty
morskie, rzeczne i porty na jeziorach Paristw Czlonkowskich stuzgce do regularnych polgczeri
promowych. 2. ,granice zewngtrzne” oznaczajg granice lgdowe, w tym granice na rzekach
i jeziorach, oraz granice morskie Paristw Czlonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne,
porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem Ze nie stanowig one granic wewnetrznych.

4 Laczna dlugosé granicy z Rosja, Ukraing i Biatorusig to 1163 km (w tym: Federacja
Rosyjska: 210 km, Ukraina: 535 km, Republika Biatorusi: 418 km).
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ny granic RP dostosowana jest do unijnej koncepcji zintegrowanego zarzgdzania
granicami®. Za ochrong granicy pafstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrole
ruchu granicznego odpowiedzialna jest jednolita, umundurowana i uzbrojona for-
macja — Straz Graniczna®. Jej skuteczno$¢ w wykonywaniu ustawowych zadan jest
weryfikowana w codzienne] praktyce funkcjonowania granic, a swoistym spraw-
dzianem, wymagajacym sprostania szczeg6lnym wyzwaniom dla bezpieczefistwa
wewnetrznego (Polski i Unii Europejskiej), byla organizacja — wsp6lnie z Ukra-
ing Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012, ktére odbyly si¢ w terminie:
8 czerwca-1 lipca 2012 roku. Przedsigwziecie to wymagato zastosowania odpowied-
nich $rodkéw majacych na celu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
granic panstwa, z uwzglednieniem odcinkéw granicy RP z pafistwami unijnymi’.
Zatem specyfika zastosowanych mechanizméw ochrony granic zostata dostoso-
wana do charakteru i wymagaf granicy zewnetrznej (z Rosja, Biatorusig i Ukra-
ing) oraz wewngtrznej (z Niemcami, Czechami, Sfowacjg i Litwa). Omawiajac
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem granic zewnetrznych podczas EURO 2012
szczegdlna uwaga powinna zosta¢ poswi¢cona odcinkowi polsko-ukraifiskiemu (ze
wzgledu na organizacj¢ turnieju wspolnie z Ukraing). Natomiast w przypadku bez-
pieczenstwa granic wewngetrznych gtdwng instytucja wykorzystang dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu jej ochrony byt mechanizm tymczasowego przywrocenia
kontroli.

Wszystkie aspekty majace wplyw na poziom bezpieczefistwa turnieju zawarto
w wymaganej przez UEFA Zintegrowanej Koncepcji Bezpieczeristwa EURO 2012
opracowanej przez Komitet ds. bezpieczefistwa Mistrzostw Europy w pilce noznej
UEFA EURO 20128, Przedmiotowy dokument opisywat m. in. zadania dla Stra-

5 Por. Communication from the Commission to the Council and the European Par-
liament: Towards integrated management of the external borders of the Member States of the
European Union, COM (2002) 233 final, Brussels, 7 May 2002 oraz Komunikat Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Przygotowanie kolejnych etapéw rozwoju zarzqdzania granicami w Unii
Europejskiej, KOM(2008) 69 wersja ostateczna, Bruksela, 13 lutego 2008 roku.

% Por. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 r.,
Nr 78, poz. 462 ze zm.); ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o ochronie granicy paristwowej
(Dz. U.z 1990 r., Nr 78, poz. 461 ze zm.).

7 Dlugos¢ poszezegolnych odcinkow granicy wewnetrznej RP: z Republikg Federalng
Niemiec: 489 km, z Republika Czeska: 796 km, z Republikq Stowacka: 541 km i z Republika
Litewska: 104 km.

8 Powolany Zarzadzeniem nr 33 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 maja 2010 r.
w sprawie Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012.
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zy Granicznej i Stuzby Celnej ujgte w obszarze ,,07 Przyjazna Granica”. Nastep-
nie Komitet ds. koordynacji organizacji Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy
w pifce noznej UEFA EURO 2012° przyjat Zintegrowany plan organizacji i zarzg-
dzania dzialaniami organow, inspekcji i stuzb administracji publicznej podczas Fina-
lowego Turnieju UEFA EURO 2012 w Polsce, ktory naktadal na wszystkie podmioty
zaangazowane w przygotowania do EURO 2012 obowiazek opracowania planéw
operacyjnych opisujacych sposob realizacji poszczegdlnych zadan. W konsekwencji
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej powstal Plan operacyjny zapewnienia
bezpieczeristwa i ochrony granic, uzgodniony w drodze konsultacji z gtéwnymi pod-
miotami wspotpracujacymi, zatwierdzony przez Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej w dniu 21 marca 2012 roku (zaktualizowany w dniu 17 kwietnia 2012
roku). Dokument ten okreslat obszar zadaf do wykonania w czasie EURO 2012,
gtéwne cele formacji oraz zasady prowadzenia analizy ryzyka.

W ramach przygotowan do realizacji przedsiewzi¢¢ zwiazanych z organizacja
Turnieju na szczeblu resortowym powotano Zespo6t ds. koordynacji dziatan stuzb
podlegtych MSWiA w zwigzku z organizacja Mistrzostw Europy w pifce noznej
EURO 2012, ktérego zadaniem, jak sama nazwa wskazuje, bylo koordynowanie
aktywnoSci podlegtych stuzb w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa wewngetrznego
pafistwa i porzadku publicznego podczas EURO 2012. Natomiast na nizszym pozio-
mie powofano m. in. Zesp6t ds. koordynacji dziatan Strazy Granicznej w zwigzku
z organizacja Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012, ktéry czuwat nad
realizacja zadan na obszarze wtasciwosci Strazy Granicznej. Obydwa Zespoly opra-
cowaly harmonogramy swoich pracl?,

Celem niniejszego artykutu jest analiza zagadniefi zwiagzanych z realizacja
zadafi w obszarze bezpieczenstwa granic zewngtrznych oraz wewnetrznych RP
w trakcie Turnieju, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzigé podjgtych we
wspdltdziataniu ze strong ukrainska na wspdlnej granicy pafistw gospodarzy oma-
wianej masowej imprezy sportowej. Znaczna uwaga zostanie pos§wiecona takze
Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012, koordynowanej przez Agencj¢ FRONTEX!!,

9 Powotany Zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2012 r.

10 Harmonogram prac Zespotu ds. koordynacji dziataf stuzb podlegtych MSWiA
w zwiazku z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012 i Harmonogram
realizacji zadaf Strazy Granicznej dot. przygotowan do Mistrzostw Europy w pilce noznej
EURO 2012.

11 Powotana Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajacym Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Pafistw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 349/1 z 25 listopada
2004 r.).
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z uwzglednieniem jej komponentu ladowego i lotniczego. Oméwione zostang
takze kwestie zwigzane z tymczasowym przywrdceniem kontroli na granicach
wewngtrznych.

Bezpieczenstwo granicy polsko-ukrainskiej

Obok dziafafi majacych na celu utrzymanie porzadku publicznego na stadio-
nach oraz w strefach kibica w trakcie EURO 2012, zapewnienie bezpieczenstwa
polsko-ukrainskiego odcinka wschodniej zewngtrznej granicy ladowej Unii Euro-
pejskiej2 byto jednym z priorytetow dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo
wewngtrzne pafistwa. Wigkszo$¢ zadan w zakresie utrzymania ptynnoéci ruchu
granicznego przy jednoczesnym skutecznym przeciwdzialaniu zagrozeniom trans-
granicznym oraz w obszarze ochrony tzw. granicy zielonej, wykonywana byta przez
Straz Graniczng we wspdtdziataniu ze Stuzbg Celng. Sprawne zarzadzanie bezpie-
czefistwem granicy wymagalo takze intensyfikacji wspdipracy ze strong ukraifiskg
—wspdtgospodarzem Turnieju. Nalezy podkresli¢, ze w celu optymalizacji efektow
wspdlnych dziafaf juz w 2008 roku oba pafistwa zawarly umowe o wspoOipracy
w zakresie przygotowan do organizacji EURO 201213,

W dniu 17 maja 2011 roku Zespot ds. Zagospodarowania Granicy Pafistwowe;j
przyjat Koncepcje funkcjonowania granicy polsko-ukrairiskiej podczas Mistrzostw
Europy w pifce noznej EURO 2012 zawierajaca m.in. plany dot. modernizacji
w zakresie infrastruktury granicznej oraz procedur odpraw. Przewidywano w nim
m.in. wydzielenie odrebnych paséw odpraw dla kibicow EURO 2012 w drogo-
wych przejSciach granicznych oraz usprawnienia w odprawach w ruchu kolejowym.
Jednak fundamentalne znaczenie dla utrzymania ptynnosci odpraw granicznych
mial, ujety w omawianym dokumencie, mechanizm wspolnych odpraw granicznych,
ktorego zasady zostaly szczegdtowo opisane w oddzielnej Koncepcji dokonywania

12-Odcinek granicy polsko-ukraifiskiej pozostaje w zasiggu terytorialnym Nadbuzaii-
skiego i Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

13 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o wspotpracy przy organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pifce Noznej UEFA
EURO 2012, sporzadzona w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. (M. P. Nr 74, poz. 667 z dnia
9 pazdziernika 2008 r.).

14 Przewidywano m.in. czasowe otwarcie nowych przej$¢ granicznych z Ukraing
w Dothobyczowie (zrealizowano) i Budomierzu (nie zrealizowano) oraz rozdzielenie
ruchu osobowego od ruchu towarowego w przejSciu granicznym w Korczowej (nie zrea-
lizowano).
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kontroli granicznej i celnej w jednym miejscu przez stuzby polskie i ukrairiskie pod-
czas Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012. W obszarze wspotpracy mig-
dzynarodowej Koncepcja funkcjonowania granicy polsko-ukrairiskiej odnosita si¢
zarowno do przedsiewzie¢ realizowanych we wspotpracy z Agencja FRONTEX, jak
1 z partnerem ukraifnskim. Ten drugi obszar tematyczny obejmowat takie kwestie
jak: wykorzystanie aparatu petnomocnikdw granicznych oraz sieci oficerow tacz-
nikowych, intensyfikacja pracy punktow konsultacyjnych na granicy polsko-ukraifi-
skiej, organizacja wspOlnych patroli granicznych, opracowanie wspolnego raportu
analitycznego, przeprowadzenie szkolen dla ukraifiskich stuzb granicznych. Znacz-
na uwage poswiecono takze wzmocnieniu zasobow ludzkich i sprzetowych oraz
przeprowadzeniu kampanii informacyjne;.

W ramach realizacji ww. Koncepcji, przygotowano szereg aktow szczegoio-
wych, a wsrdd nich dokument pt. Organizacja ruchu i odpraw w polsko-ukrairiskich
przejsciach granicznych. Gloéwnym celem tego opracowania byta optymalizacja
wykorzystania posiadanych sif i Srodkéw oraz podniesienie efektywnosci wspoi-
pracy ze stuzbami panstwa sasiedniego, przy uwzglednieniu specyfiki funkcjonowa-
nia i infrastruktury poszczegodlnych przej$¢ granicznych. W konsekwencji, w obli-
czu potrzeby zacieSnienia wspOtpracy dwustronnej ze strong ukraifiska, w celu
zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpieczefistwa wspolnej granicy i spojnosci
przedsigwzie¢ odpowiednich stuzb, powotano Polsko-Ukrainska Miedzyrzadowa
Grupe Roboczg ds. koordynacji bezpieczefistwa podczas EURO 2012. Prace Grupy
podzielone zostaly pomiedzy trzy zespoly zadaniowe, w tym zespot zadaniowy ds.
ochrony granic i kontroli ruchu granicznego, ktéry m.in. stat si¢ forum do uzgod-
nienia w dniu 16 czerwca 2011 roku katalogu wymienianych podczas przygotowan
1 organizacji Turnieju informacji oraz dokonat przegladu polsko-ukraifiskich przejs¢
granicznych pod katem mozliwosci wprowadzenia kontroli w jednym miejscu na
terytorium RP. Zadania Grupy ujeto w Harmonogramie polsko-ukrairiskiej grupy
miedzyrzqgdowej ds. koordynacji bezpieczeristwa podczas EURO 2012, a nastgpnie
sprecyzowano w Planie wspolnych przedsigwziec dot. przygotowar oraz przeprowadze-
nia czesci finalowej pitkarskich Mistrzostw Europy w 2012 r. oraz w Planie wspdlnych
dzialani Polski i Ukrainy (Mapa Drogowa) w procesie przygotowar i przeprowadzenia
finatow Mistrzostw Europy w pilce noznej UEFA EURO 2012 z dnia 20 wrzesnia
2010 roku.

W toku swoich prac Polsko-Ukraifiska Miedzyrzadowa Grupa Robocza patro-
nowata wielu przedsigwzigciom podejmowanym we wspOlpracy z partnerem ukra-
ifiskim, wsrdd ktdrych nalezy wymieni¢ nastgpujace osiggniecia: wypracowanie
Porozumienia miedzy Komendantem Giownym Strazy Granicznej a Administracjg
Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy o wspolnych patrolach z dnia 08 grudnia 2010
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roku oraz zmiang Porozumienia miedzy Komendantem Glownym Strazy Granicznej
a Administracjg Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w sprawie funkcjonowania
Punktow Konsultacyjnych na granicy Polski i Ukrainy podpisane w dniu 14 czerwca
2012 roku w celu rozszerzenia zakresu ich uprawnien. Ponadto, wypracowano pro-
cedure sprawnego obiegu informacji pomigdzy wspdtdziatajacymi stuzbami i strong
sasiednig dot. grup kibicow zamierzajacych przekroczy¢ granice panstwowa z wia-
czeniem, do mechanizmu wymiany danych punktéw konsultacyjnych, oficerow
tacznikowych oraz aparatu petnomocnika granicznego.

W ramach realizacji ustalen zapisanych we wspomnianym wyzej porozumieniu
o wspdlnych patrolach®, funkcjonariusze Strazy Granicznej i Pafistwowej Stuzby
Graniczne] Ukrainy w czasie trwania Mistrzostw, realizowali zadania okreSlone
w tym dokumencie, polegajace przede wszystkim na zabezpieczaniu linii wspdl-
nej granicy panstwowej z wykorzystaniem sprzetu technicznego i tacznoscei, bez
prawa do posiadania broni stuzbowej i Srodkdw przymusu bezpoSredniego podczas
przebywania na terytorium pafstwa drugiej strony. Organizujac wspdlne patrole
w trakcie EURO 2012 szczegdlny nacisk polozono na utrzymanie porzadku publicz-
nego na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych, informowanie podr6znych
o utrudnieniach w ruchu granicznym i czasach oczekiwan na odprawe granicz-
na oraz kierowanie ruchem zorganizowanych grup kibicow. W czasie Turnieju
zorganizowano tacznie 75 wspolnych patroli: na odcinku odpowiedzialnoSci stuz-
bowej Nadbuzafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej — 35 (w tym 16 po stronie
polskiej i 19 po stronie ukraifiskiej), za§ na odcinku Bieszczadzkiego Oddzialu
Strazy Granicznej — 40 (w tym 36 na drogach dojazdowych i 4 w ochronie granicy
panstwowej)!®. Ta pionierska w skali europejskiej forma wspoipracy z pafistwem
trzecim wiaze si¢ z takimi pozytywnymi aspektami, jak zwickszenie efektywnosci
dziatania placowek odpowiedzialnych za bezpieczefistwo granicy dziafajacych po
jej obu stronach, mozliwo$¢ szybkiej i bezposredniej wymiany informacji, czy zapo-
znanie si¢ funkcjonariuszy ze specyfika terenu przygranicznego oraz rozktadem
miejsc szczegOlnie zagrozonych przestgpczoscig graniczng. Daje takze mozliwos¢
zwigkszenia liczby patroli przy tych samych zasobach kadrowych. Wspolne patro-
le umozliwiaja budowanie poczucia wspotodpowiedzialnosci za jakos¢ i skutecz-
no$¢ dziatan podejmowanych w zwiazku z ochrong wspdlnej granicy pafistwowe;.
W czasie EURO 2012 dodatkowa korzyscig z realizacji tej formy wspotpracy byto

15 Wspoldzialanie z pafstwem trzecim w formie organizowania wspdlnych patroli,
realizowane jest wylacznie na granicy polsko-ukraifiskiej. Brak jest takiej formy wspdtpracy
w stosunkach z Rosja i Bialorusig. Obecnie trwaja prace nad nowelizacjq i rozszerzeniem
zakresu umowy.

16 Dane na podstawie materialéw Komendy Giéwnej Strazy Granicznej.
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zapewnianie bezpieczefistwa i porzadku publicznego w przejsciach granicznych
i na drogach dojazdowych po obu stronach granicy oraz wymiar psychologiczny
zwigzany z obecnoScig funkcjonariuszy panstwa pochodzenia kibicow na terytorium
kraju sgsiedniego.

Polsko-Ukrainska Migdzyrzadowa Grupa Robocza ds. koordynacji bezpie-
czefistwa podczas EURO 2012 podjeta takze prace nad wspomnianym wcze$niej
porozumieniem o punktach konsultacyjnych, ktérego zmiany dokonano w trakcie
trwania samych Mistrzostw. Na granicy polsko-ukrainskiej dziataja dwa punkty kon-
sultacyjne: w PSG!” Korczowa i Dorohusk. W celu usprawnienia organizacji Tur-
nieju katalog wymienianych informacji w ramach punktéw konsultacyjnych zostat
rozszerzony i obejmowal m.in. informacje o przebiegu realizowanych w zwiazku
z EURO 2012 inwestycji w zakresie modernizacji infrastruktury przej$¢ granicznych
i drog dojazdowych (lub ich opdznien), przejazdach zorganizowanych grup kibicow
udajacych si¢ na mecze pitkarskie, przemieszczaniu si¢ grup w celu wzigcia udziatu
w imprezach towarzyszacych EURO 2012, stwierdzonych przypadkach wykorzy-
stywania udziatu w Mistrzostwach w celu przekroczenia granicy pafistwowej przez
obywateli z krajow podwyzszonego ryzyka, zdarzeniach w strefie nadgranicznej
z udziatem kibicdw, mogacych mie¢ wplyw na ochrong granicy pafistwowej oraz
o przewidywanym wzro§cie nat¢zenia ruchu granicznego podréznych w zwiazku
z EURO 2012. W celu podwyzszenia poziomu bezpieczefistwa granicy polsko-ukra-
ifiskiej punkty konsultacyjne braly takze udzial w wymianie informacji z zakresu
prowadzonej analizy ryzyka dot. zidentyfikowanych zagrozen na terytorium dru-
giego pafistwa, ktére moglyby wywrze¢ wplyw na plynno$¢ ruchu granicznego oraz
bezpieczenstwo granicy, a takze posredniczyly w udostgpnianiu danych o stoso-
wanych procedurach postgpowania w sytuacjach kryzysowych w danym panstwie,
majacych wplyw na ochrone granicy, obejmujacych takie przedsigwziecia, jak np.
uzgodnienie wspolnych dziatan, podpisanie stosownych porozumien, przeprowa-
dzenie wspdlnych szkolefi praktycznych.

Punkty konsultacyjne staly si¢ jednym z najwazniejszych elementoéw szer-
szego systemu wymiany informacji ze strong ukrainska, ktéry obejmowat takze
m.in. kierownikow zmiany polskich i ukraifskich placéwek granicznych, obser-
watorow i ekspertdw oddelegowanych w ramach Wspdlnej Operacji EUROCUP
2012 koordynowanej przez Agencj¢ FRONTEX, oficeréw — konsultantéw, apa-
ratu pelnomocnika granicznego oraz oficeréw tacznikowych Strazy Granicznej
w Kijowie oraz Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w Warszawie. W ramach
przygotowan i sprawdzenia funkcjonowania mechanizmu wymiany informacji

17 PSG - Placowka Strazy Granicznej.
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w praktyce w dniach 1-2 maja 2012 roku przeprowadzono ¢wiczenie sztabowe
polskich i ukraifiskich stuzb granicznych, majace na celu przetestowanie proce-
dur obiegu informacji (przewidziane w Harmonogramie polsko-ukrairiskiej grupy
miedzyrzqdowej ds. koordynacji bezpieczeristwa podczas EURO 2012). Cwiczenie,
w ktorego przeprowadzenie zaangazowane byly wszystkie poziomy stuzb dyzur-
nych — od placéwek na granicy do komend gtéwnych obydwu stuzb - pozwolito na
wypracowanie jednolitego systemu obiegu informacji pomig¢dzy stuzbami (w tym
na wypadek powstania ewentualnych utrudniefi), wypracowanie wspolnego algo-
rytmu dziatania w sytuacjach kryzysowych, skoordynowanie dwustronnych dziatan,
majacych na celu optymalizacje procedur kontrolnych, zapoznanie ze §rodkami
technicznymi, z ktorych korzystaja obie strony podczas realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego w obrebie przejscia gra-
nicznego oraz udoskonalenie wspotpracy w zakresie prowadzenia spdjnej polityki
informacyjnej przez wszystkie podmioty zaangazowane w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowej. Funkcjonowanie mechanizmu wymiany informacji w czasie Mistrzostw
nalezy uzna¢ za bardzo dobre.

Jednym z obszaréw objetym mechanizmem wymiany informacji byly rezul-
taty analizy ryzyka prowadzonej przez stuzby graniczne obu pafistw — gospodarzy
Mistrzostw. W tym kontekécie nalezy podkresli¢ istotny efekt wspdtpracy ze strong
ukraifiska w ramach przygotowan do EURO 2012, jakim byto opracowanie w grud-
niu 2011 roku Wspdilnego raportu analitycznego nt. oceny zagrozen i ryzyka w ramach
przygotowania i przeprowadzenia Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 roku'S.
Celem tego precedensowego przedsiewzigcia byto zidentyfikowanie kluczowych
zagrozefi i czynnikow mogacych wywieraé wplyw na zachowanie plynnosci ruchu
granicznego podczas EURO 2012 oraz oszacowanie ryzyka ich wystapienia, a takze
analiza sytuacji na granicy polsko-ukraifiskiej w kontekscie zagrozenia przestep-
czodcig transgraniczng. Wnioski ze wspdlnego raportu obydwie stuzby wykorzystaly
do odpowiedniego przygotowania si¢, do wzmocnienia dziataii majacych na celu
zapewnienie bezpieczefistwa wewngtrznego oraz do realizacji zadafi w ochronie
granicy oraz kontroli ruchu granicznego w zwigzku z przewidywanym wzmozonym
ruchem granicznym.

Opisane powyzej przedsiewzigcia, zrealizowane wspolne z partnerem ukra-
inskim, niewatpliwie mialy na celu zapewnienie jak najwyzszego poziomu bezpie-

18 Straz Graniczna takze jednostronnie (bez wspdidzialanie ze strona ukraifiska) opra-
cowata dokumenty dot. omawianego obszaru, jak np.: Analiza ryzyka w obszarze zapewnienia
plynnego ruchu granicznego podczas UEFA EURO 2012; Koncepcja plynnego ruchu kibicow
podczas Turnieju z 2011 r.; Prognoza ruchu granicznego podczas fazy grupowej EUAFA EURO
2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r.
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czefistwa wspolnej granicy w czasie Mistrzostw, co przetozyto si¢ na minimalizo-
wanie zagrozen wewnatrz kraju, a w konsekwencji — wewnatrz Unii Europejskiej.
Jednym z priorytetdw wyznaczonych przez Straz Graniczng w tym zakresie byto
utrzymanie ptynnosci ruchu granicznego dla kibicéw i pozostatych podroznych, przy
jednoczesnym zachowaniu szczelnosci granicy w odniesieniu do zagrozefi transgra-
nicznych, takich jak m.in. nielegalna migracja, handel ludzmi, przemyt, terroryzm
miedzynarodowy i zorganizowana przestepczo$¢ transgraniczna. Podstawowymi
$rodkami zastosowanymi we wspotpracy ze strong ukrainska dla osiagniecia tych
celow byly — obok wymienionych wczesniej przedsiewzigé w zakresie analizy ryzy-
ka, mechanizmu wymiany informacji oraz organizacji patroli mieszanych — takie
rozwigzania, jak prowadzenie odprawy granicznej i celnej obu stuzb w jednym
miejscu, uruchomienie tzw. pasow EURO oraz czasowe otwarcie nowego przejscia
granicznego w Dothobyczowie.

Odprawa stuzb granicznych i celnych w jednym miejscu prowadzona jest na
stale w dwoch przejsciach granicznych: KroScienko — Smolnica i Zosin — Usti-
tug!®. Na czas trwania Mistrzostw, zgodnie z zalozeniami omawianej wcze$niej
Koncepcji funkcjonowania granicy polsko-ukrairiskiej podczas Mistrzostw Europy
w pilce noznej EURO 2012, zaproszono ukraifiskie stuzby graniczne i celne na
strong polska w czterech najwiekszych przejéciach, czyli w Korczowej — Krakowcu,
Dorohusku - Jagodzinie, Medyce — Szeginie i Hrebennem — Rawie Ruskiej, po ich
uprzedniej wizytacji przez zesp6l zadaniowy ds. ochrony granic i kontroli ruchu
granicznego. Zasady wspOtpracy zostaly sprecyzowane w Koncepcji dokonywania
kontroli granicznej i celnej w jednym miejscu przez stuzby polskie i ukrairiskie podczas
Mistrzostw Europy w pifce noznej EURO 2012, a prawng podstawe dziatania stano-
wito Porozumienie z dnia 31 maja 2012 . miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej

19 Ten mechanizm wspotpracy jest czesto nieprecyzyjnie nazywany ,,wspdlng kontrolg
graniczng”. Nalezy podkresli¢, ze kazda sluzba przeprowadza wlasng kontrolg — wspdlne
jest jedynie miejsce jej dokonywania, czyli jedno przejscie graniczne na terytorium jednego
z pafistw, w odrdznieniu od kontroli prowadzonej w dwoch przejsciach (w tym wypadku po
polskiej i ukraifiskiej stronie granicy).

20 Zgodnie z regulacjami Kodeksu Granicznego Schengen kontrola w jednym miejscu
nie moze by¢ prowadzona na terytorium panstwa trzeciego, w zwiazku z czym od wstapienia
Polski do strefy Schengen ta forma wspdtpracy moze by¢ realizowana jedynie na teryto-
rium RP. Prace nad nowelizacjag Kodeksu Granicznego Schengen znajdujace si¢ obecnie
w finalowej fazie idg w kierunku umozliwienia prowadzenie kontroli w jednym miejscu
na terytorium panstwa trzeciego na podstawie porozumien bilateralnych i po spetnieniu
przez pafistwo trzecie szeregu warunkow. Stosowne regulacje w tym zakresie bedg zawarte
w Zataczniku VI Kodeksu.
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a Gabinetem Ministrow Ukrainy w sprawie okreslenia przejs¢ granicznych, w ktérych
organy kontrolne Paristwa jednej Umawiajqcej si¢ Strony bedq dokonywaly kontroli
na terytorium Paristwa drugiej Umawiajgcej sie Strony podczas Finatowego Turnie-
Jju Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012%. Zgodnie z przyjetymi
postanowieniami w terminie 5 czerwca—4 lipca 2012 roku kontrola graniczna oraz
celna osob, towardw i Srodkow transportu, dokonywana przez funkcjonariuszy stuzb
polskich i ukraifiskich, prowadzona byla w jednym miejscu - po stronie polskiej
- w czterech ww. wymienionych przejsciach granicznych. Mechanizm ten, przed
jego zastosowaniem w czasie Mistrzostw, zostal przetestowany w serii kilkunastu
éwiczen?2, ktore zorganizowano na podstawie Koncepcji polsko-ukrairiskich éwiczeri
z zakresu dokonywania kontroli granicznej i celnej przez stuzby ukrairiskie i polskie
w ruchu osobowym w zwiqzku z organizacjg Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO
2012 z dnia 20 wrzesnia 2011 r. Instytucja odpraw w jednym miejscu zostata ocenio-
na jako skuteczne narzgdzie skracania czasu oczekiwania na odprawe graniczna,
przyczyniajace si¢ do usprawnianie procesu przekraczania granicy pafstwowej?.
Ponadto, omawiana forma wspotdziatania stanowi okazje do zacie$niania wspotpra-
cy stuzb granicznych i celnych obu pafstw oraz budowania wzajemnego zaufania,
przy jednoczesnym umozliwianiu funkcjonariuszom ukraifiskim zapoznania si¢ ze
standardami unijnymi w omawianym zakresie?*,

Dodatkowym elementem usprawniajacym przekraczanie granicy podczas
Turnieju byto wprowadzenie tzw. pasow EURO dla kibicow i uczestnikow roz-
grywek. Oddzielne pasy odpraw zostaly stworzone na na bazie funkcjonujacych
w PSG Korczowa i Dorohusk — oraz utworzonych w pozostatych duzych przejsciach
na granicy z Ukraing — ,zielonych pasow” dla podrdznych deklarujacych ,nic do
oclenia”®. Przedmiotowa reorganizacja ruchu granicznego wprowadzona zostata

2L M. P. poz. 383 z dnia 11 czerwca 2012 r.

22 Wspolne éwiczenia w zakresie prowadzenia kontroli granicznej i celnej z udziatem
stuzb obu pafistw zorganizowano w 2011 roku pomigdzy 20 wrze$nia a 3 grudnia, a w 2012
roku w dniach 22-23 marca i 5-7 kwietnia oraz 2-3 maja.

B Por. raport Granica polsko-ukrairiska podczas Euro 2012. Odprawa w jednym miejscu
receptq na zwigkszenie przepustowosci przejs¢ granicznych, J. Fomina, T. Horbowski, A. Lepak,
M. Szulecka, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2013.

24 W aktualnie budowanych przejSciach granicznych z Ukraing (tj. Budomierz - Hru-
szew, Dothobyczow — Uhrynow i Malhowice — Nizankowice) powstaje infrastruktura umozli-
wiajaca prowadzenie odpraw granicznych i celnych w jednym miejscu — na terytorium Polski.

2 W miejscach, gdzie ,,zielone pasy” po stronie polskiej tacza sie z podobnymi pasa-
mi po stronie ukraifiskiej, mamy do czynienia z ,zielonymi korytarzami” (obecnie w PSG
Korczowa, Dorohusk i Hrebenne).
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zgodnie z zalozeniami zawartymi w Koncepcji funkcjonowania polsko-ukrairiskiej
granicy paristwowej podczas EURO 2012. Podczas trwania Turnieju nie odnotowano
zakl6cent w ruchu granicznym z wykorzystaniem pasow EURO. W okresach inten-
syfikacji ruchu granicznego, rejestrowanego w zaleznoéci od kalendarza rozgrywek,
Straz Graniczna dokonywata wyprzedzajacych reorganizacji ruchu, polegajacych
na doraznym, okresowym organizowaniu dodatkowych stanowisk kontroli, w tym
z wykorzystaniem Schengenbusow. Utworzono réwniez korytarze po stronie ukra-
ifiskiej, umozliwiajace plynny dojazd do paséw EURO. Obok efektu usprawnienia
przeplywu osob i §rodkow transportu przez granicg, wyznaczenie osobnych pasow
dla podréznych przemieszczajacych si¢ w zwigzku z Turniejem miato znaczenie
takze dla sposobu zarzadzania bezpieczenstwem w poszczeg6lnych przejsciach
granicznych, przyczyniajac si¢ do podwyzszenia jego poziomu.

Kolejnym przedsigwzigciem zwigzanym z organizacjg Mistrzostw, ujetym
w Koncepcji funkcjonowania polsko-ukrairiskiej granicy paristwowej podczas EURO
2012, bylo czasowe (od 5 czerwca do 4 lipca 2012 roku) umozliwienie przekraczania
granicy w nowobudowanym drogowym przejéciu granicznym Dothobyczéw — Uhry-
now, na podstawie porozumienia Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej i Prze-
wodniczacego Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, dopuszczajacego przekra-
czanie granicy pafistwowej poza czynnymi przejSciami granicznymi, w odniesieniu
do ruchu 0s6b i §rodkéw transportu (samochody osobowe i autobusy). Odprawa
graniczna i kontrola celna samochodéw osobowych i autobuséw dokonywana byta
wylacznie po polskiej stronie, przez stuzby polskie i ukrainskie (przy uzyciu sprzgtu
mobilnego). Przejscie dedykowane bylo przede wszystkim obstudze tzw. malego
ruchu granicznego®.

Ponadto, istotnym elementem pozwalajagcym na podwyzszenie poziomu bez-
pieczenstwa byta podjeta przez Straz Graniczng wspdtpraca z Policja, ktora przy-
jeta wiele form. Dla zarzadzania granica wazny byl aspekt wymiany informacji
dot. 0s6b objetych zakazami wstepu na imprezy masowe. Na podstawie art. 42
ust. 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 1. o bezpieczeristwie imprez masowych?’, Straz
Graniczna zwrdcila si¢ do Komendanta Gtéwnego Policji o udostepnienie danych
ww. kategorii osob. Na podstawie uzyskanych danych w dniach od 6 czerwca
do 2 lipca 2012 roku zostato przekazanych 19 informacji o kontroli osdb obje-

26 Por.: Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, sporzadzona w Kijowie dnia 22 marca 2008 r.
wraz z Protokolem sporzadzonym w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 103,
poz. 858 z dnia 1 lipca 2009 r.).

27 Dz. U. Nr 62. poz. 504 z dnia 21 kwietnia 2009 r.
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tych zakazami wstgpu na imprezy masowe do Policyjnego Centrum Dowodzenia
w Legionowie.

W czasie trwania Turnieju granicg zewngtrzng przekroczyto ogétem 2,74 min
0s6b, w tym na kierunku do RP 1.36 min, a na kierunku z RP 1.38 mln. Cudzoziem-
cy stanowili okoto 66,7% wszystkich odprawionych osob w tym okresie. Na podsta-
wie analizy danych z kolejnych tygodni Mistrzostw zaobserwowano, ze wzrost ruchu
(w odniesieniu do pierwszego tygodnia czerwca) wynosit §rednio 12%, przy czym
najwigkszy odnotowano w trzecim tygodniu EURO 2012 (13,4%). W pierwszym
i drugim tygodniu wzrost ten nieznacznie przekraczat 11%28, Na tym tle osobowy
ruch graniczny na polsko-ukraifiskim odcinku granicy zewn¢trznej przedstawial sie
nastgpujaco: granic¢ przekroczylo ogétem 1.05 mln oséb, w tym na kierunku do
RP 528 tys., a na kierunku z RP 521 tys. Wzrost ruchu (w odniesieniu do pierw-
szego tygodnia czerwca) wynosil Srednio 13,5%, przy czym najwickszy odnotowano
w pierwszym i trzecim tygodniu (odpowiednio 14,3% i 14,4%). W drugim tygodniu
wzrost ruchu osobowego na granicy z Ukraing wynosit 11,8%. Najwicksze nate-
zenie osobowego ruchu granicznego na kierunku wyjazdowym z RP odnotowano
w dniach, w ktorych na Ukrainie odbywaly si¢ mecze: 17 czerwca — wzrost o 88%
(mecze w Charkowie i we Lwowie), 23 czerwca — wzrost 0 52,4% (¢wiercfinal
z udziatem Hiszpanii i Francji we Lwowie) oraz 1 lipca — wzrost 0 76% (final
z udziatem Hiszpanii i Wioch w Kijowie)?.

Podczas EURO 2012 nie odnotowano zadnych powazniejszych naruszef
prawa ani porzadku publicznego zwigzanych z przekraczaniem granicy. Efektyw-
ne funkcjonowanie dotychczasowych zasad oraz przyjetych na czas Mistrzostw
rozwigzan — w tym inicjatyw realizowanych w $cistej wspOipracy ze strong ukra-
ifiska — przyczynito si¢ do zachowania plynnoSci ruchu granicznego dla kibi-
cow i innych podroznych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa. Do tak pozytywnych efektow przyczynito si¢ przede wszystkim
wprowadzenie odprawy granicznej i celnej w jednym miejscu oraz uruchomie-
nie pasdow EURO, a takze elastyczne reagowanie na zmieniajacg si¢ sytu-
acje na przejéciach na polsko-ukraifiskim odcinku zewnetrznej granicy Unii
Europejskie;.

28 Ponadto, Straz Graniczna w okresie 8.06-01.07.2012 roku, realizujac na wszyst-
kich odcinkach granicy i w giebi terytorium RP swoje ustawowe zadania: wydafa decyzje
0 odmowie wjazdu na terytorium RP 1.743 cudzoziemcom, zatrzymata facznie 1.248 osob
oraz ujawnila przemyt o tacznej wartosci prawie 14,9 min PLN.

2 Dane na podstawie opracowani Komendy Glownej Strazy Graniczne;.
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Bezpieczenstwo granicy polsko-rosyjskiej i polsko-biatoruskiej

W trakcie trwania Turnieju na polsko-rosyjskiej’® i polsko-biatoruskiej?!
granicy panstwowej nie wprowadzono zasadniczo wigkszych zmian w zakresie
organizacji odprawy granicznej. Jednakze, w zwigzku z przewidywang intensyfi-
kacja osobowego ruchu granicznego kibicow, a takze zidentyfikowana w analizach
ryzyka mozliwo$cig podejmowania prob wykorzystania EURO 2012 jako sposobu
wjazdu na terytorium Unii Europejskiej przez osoby podrozujace w innych celach
niz uczestnictwo w zawodach, na omawianych odcinkach granicy podj¢to szereg
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na minimalizacje potencjalnych zagrozen oraz
zwickszenie poziomu bezpieczefistwa.

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem omawianych odcinkdw zewngtrznej
granicy ladowej UE w czasie Mistrzostw zostaly uwzglednione w zapisach przy-
wolywanej weze$niej Koncepcji funkcjonowania granicy polsko-ukrairiskiej podczas
Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012. Dokument ten przewidywal koniecz-
no$¢ zapewnienia sprawnej i skutecznej kontroli granicznej w przejsciach granicz-
nych oraz bezpieczefistwa i nienaruszalnosci granicy panstwowej na odcinkach
biatoruskim i rosyjskim.

Jednym z gtéwnych zalozen Koncepcji byto wzmocnienie obsady funkcjona-
riuszy w przejsciach granicznych, takze na drugiej linii oraz dokonujacych odpraw
autokarow i pociggdw osobowych z wykorzystaniem urzadzen mobilnych oraz
zwigkszenie liczby patroli wykonujacych zadania w ochronie granicy zielonej, w celu
zminimalizowania zagrozen zwigzanych z nielegalng migracjg lub przemieszcza-
niem przez granic¢ przedmiotow mogacych postuzy¢ do dokonania aktdw terro-
ru. Dodatkowo, w ramach Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012, do wykonywania
zadan w zakresie ochrony granicy do Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej oddelegowano 21 funkcjonariuszy pafistw cztonkowskich UE, a do
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej — 4 funkcjonariuszy. W celu utrzymania
plynnosci ruchu przewidywano takze wykorzystanie ,,zielonych korytarzy” dla osob
podrdzujacych w zwiazku z Turniejem oraz tzw. koncepcji ONE STOP, czyli doko-
nywania kontroli granicznej i celnej przy jednym zatrzymaniu w celu optymalizacji
technologii odpraw i skrdcenia czasu oczekiwania na kontrole. Ponadto, w czasie
Mistrzostw Straz Graniczna podjeta zintensyfikowane dziatania w celu monitoro-

30 Odcinek granicy RP z Federacja Rosyjska (Okreg Kaliningradzki) ma 232,04 km
ilezy w zakresie terytorialnym Warminisko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Graniczne;.

31 Odcinek granicy RP z Republika Biatorusi ma 418,24 km dugosci i lezy w zakresie
terytorialnym Podlaskiego i (czgSciowo) Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
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wania sytuacji na gléwnych szlakach komunikacyjnych — zaréwno drogowych, jak
i kolejowych — prowadzacych do i z omawianych odcinkéw granicy panstwa.

Waznym elementem strategii bezpieczenstwa granic zewnetrznych w czasie
EURO 2012 byto wydawanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem os6b mogacych stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Juz w maju 2012 roku MSW Federacji Rosyjskiej z wlasnej
inicjatywy przekazato Strazy Granicznej listy z danymi wyjatkowo niebezpiecznych
rosyjskich kibicow futbolu. O fakcie przekraczania granicy lub legitymowaniu ww.
0s6b kazdorazowo powiadamiano Policyjne Centrum Dowodzenia w Legiono-
wie32, Po wydarzeniach z udzialem kibicow rosyjskich we Wroctawiu i Warszawie
w potowie czerwca 2012 roku, dyspozycje wobec osob umieszczonych na liscie
rozszerzono o udzielanie odmowy wjazdu. W stosunku do trzech obywateli Rosji
zatrzymanych w zwiazku z zamieszkami przez Straz Graniczng wszczgto procedury
wydaleniowe. Kolejnym §rodkiem majacym na celu zapobieganie przedostawaniu
si¢ na terytorium kraju osdb, ktdre mogly stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego, byto wykorzystanie w czasie Turnieju mechanizmu konsultacji
wizowych w zakresie wydawania wiz cudzoziemcom pochodzacym z krajow pod-
wyzszonego ryzyka.

Warto takze wspomnieé, iz w oparciu o art. 8 umowy miedzy Rzqgdem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Biatorus w sprawie przejs¢ granicznych
sporzadzonej w Warszawie w dniu 24 kwietnia 1992 roku Komendant Gi6wny
Strazy Granicznej oraz Przewodniczacy Pafistwowej Stuzby Granicznej Biatorusi
wyrazili zgod¢ na dokonywanie odprawy autokaréw w drogowym przejsciu granicz-
nym w Stawatyczach, w okresie 4 czerwca — 3 lipca 2012 roku. Zasadniczo ruch tej
kategorii pojazdow nie jest w tym przejsciu dopuszczony, a w czasie EURO 2012
przyjete rozwigzanie stanowito niewatpliwe utatwienie w ruchu osobowym.

Podczas Mistrzostw granicg z Republika Biatorusi przekroczyly ogdtem
606.452 osoby, w tym na kierunku do RP 303.381, a na kierunku z RP 303.071.
W trakcie rozgrywek, w kolejnych tygodniach, wzrost ruchu (w odniesieniu do
pierwszego tygodnia czerwca) wynosit Srednio 7,5%, przy czym najwigkszy odnoto-
wano w trzecim tygodniu turnieju (9,3%). W pierwszym tygodniu wzrost ten wynosit
5,7%. Natomiast w tym samym okresie granice¢ z Federacja Rosyjska przekroczyto
ogotem 271.111 osdb, w tym na kierunku do RP - 136.427, a na kierunku z RP -
134.684. W trakcie Turnieju, wzrost ruchu (w odniesieniu do pierwszego tygodnia

32 W okresie 4-25 czerwca do Policyjnego Centrum Dowodzenia w Legionowie prze-
kazano 46 informacji dot. kontroli granicznej kibicdw rosyjskich, mogacych stanowic zagro-
zenie dla porzadku publicznego i bezpieczefistwa wewnetrznego.

3 M. P. Nr 37, poz. 518 z dnia 24 lipca 2003 r.
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czerwca) byl nieznaczny i wynosit §rednio 7,6%, przy czym najwi¢kszy odnotowano
w trzecim tygodniu turnieju (o 8,2%). W pierwszym i drugim tygodniu wzrost ten
wynosit odpowiednio 7,9% oraz 6,7%.

Pomimo priorytetowego potraktowania wspdlnej granicy z pafistwem — wspoi-
gospodarzem Mistrzostw, takze sytuacja na pozostalych odcinkach wschodniej gra-
nicy unijnej, z Okre¢giem Kaliningradzkim i Biaforusia, miata istotne znaczenie
dla procesu zapewniania bezpieczefistwa wewngtrznego w czasie EURO 2012.
Gloéwnym wyzwaniem w tym obszarze okazato si¢ zabezpieczenie przed naptywem
kibicow, zwlaszcza rosyjskich, ktorzy mogli powodowaé zagrozenie dla porzadku
publicznego. Nalezy przy tym uwzglednié, ze bezpieczefistwo Unii Europejskiej
wymaga utrzymywania podobnych standarddw ochrony i kontroli na wszystkich
odcinkach granic zewngtrznych, stad rola kazdego z nich jest rownie wazna.

Wspolna operacja EUROCUP 2012

Jednym z podstawowych zadan Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdtpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czionkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX) z siedziba w Warszawie jest wzmacnianie bezpieczefistwa zewngtrz-
nych granic Unii Europejskiej poprzez koordynacj¢ dziatan podejmowanych w tym
obszarze przez panstwa cztonkowskie. Funkcjonujacy na poziomie europejskim
mechanizm wspOipracy operacyjnej, dzialajacy na zasadzie solidarno$ci w celu
poprawy wdrazania unijnych §rodkoéw zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi, realizuje swoje zatozenia przede wszystkim poprzez organizacje
Wspolnych Operacji. W zwigzku w Mistrzostwami EURO 2012 Agencja FRONTEX
petnifa role koordynatora Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012, ktorej gtéwnym
celem byto wzmocnienie Srodkdw bezpieczefistwa granic zewngtrznych poprzez
realizacj¢ zadafi w zakresie odprawy granicznej i kontroli ruchu granicznego przy
wspotudziale funkcjonariuszy oddelegowanych do strefy operacyjnej przez 24 paf-
stwa czlonkowskie. Juz w dniu 20 stycznia 2011 roku Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej zatwierdzit Zalozenia Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012 z Europejskq
Agencjq Zarzqdzania Wspdlpracqg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Paristw
Czlonkowskich Unii Europejskiej Frontex, w tym Koncepcje wigczenia funkcjonariuszy
stuzb granicznych paristw UE do udziatu w zabezpieczeniu EURO 2012. Natomiast
podstawowym dokumentem, szczegdtowo okreslajacym cele Operacji oraz sposob
ich realizacji, zasady organizacji i system obiegu informacji, byt uzgodniony z pa-

3 Dane na podstawie opracowani Komendy Glownej Strazy Graniczne;.
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stwami uczestniczacymi i zatwierdzony w dniu 9 maja 2012 roku przez Dyrektora
Generalnego Agencji Plan Operacyjny Wspolnej Operacji EUROCUP 2012.

Polske, jako panstwo goszczace 106 ekspertow, nalezy uznaé za gidwnego
organizatora przedsigwziecia, ktdre zostato przeprowadzone przy aktywnym udzia-
le Ukrainy, jako panstwa partnerskiego Agencji FRONTEX i jednocze$nie wspdl-
gospodarza Turnieju. Dodatkowo, w roli obserwatoréw, w operacji udziat wzieli
przedstawiciele stuzb granicznych pafistw trzecich, ktore zakwalifikowaly si¢ do
rozgrywek, czyli (oprocz Ukrainy) Chorwacji i Rosji. Ponadto, 7 funkcjonariuszy
z o§rodkow szkoleniowych Strazy Granicznej realizowafo zadania stuzbowe na rzecz
Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012 w Bieszczadzkim i Nadbuzanskim Oddziale
Strazy Granicznej (tzw. oddelegowanie wewngtrzne), a 3 funkcjonariuszy Komendy
Glownej zaproszono do wspdtpracy w Migdzynarodowym Centrum Operacyjnym
zlokalizowanym w siedzibie Agencji. Do Krajowego Centrum Operacyjnego w Kijo-
wie oddelegowany zostat jeden funkcjonariusz Strazy Granicznej®. Oprdcz przej§c
granicznych na granicy ladowej — przede wszystkim z Ukraing, ale takze z Rosja
i Biatorusig oraz granicy zielonej — w ramach komponentu lotniczego — do strefy
operacyjnej wtaczono 8 migdzynarodowych portéw lotniczych Unii Europejskiej
i 4 lotniska ukraifskie. Lacznie, we Wspolnej Operacji wzigto udziat 139 funkcjo-
nariuszy stuzb granicznych pafistw cztonkowskich.

Poza standardowymi dzialaniami dotyczacymi wsparcia przy kontroli granicz-
nej na pierwszej i drugiej linii oraz w ochronie granicy panstwowej, oficerowie
— godcie czynnie uczestniczyli m.in. w dziafaniach podejmowanych wspdlnych z Poli-
cja, w obszarze zapewniania tadu i porzadku publicznego, w kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski oraz dziataniach z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej, majacymi na celu zwalczanie handlu towarami bez polskich
znakdw skarbowych akcyzy. Obecnos¢ po polskiej stronie granicy umundurowanych
zagranicznych funkcjonariuszy nie tylko przyczynifa si¢ do znacznego wzmocnienia
zasobdw kadrowych zaangazowanych w dzialania na rzecz bezpieczenistwa granic
w czasie Mistrzostw EURO 2012, ale miata takze wymiar prewencyjny i psycholo-
giczny, ktorego rezultatem bylo podniesienie poziomu zdyscyplinowania kibicow
zaskoczonych widokiem przedstawicieli ,,swoich” stuzb granicznych (wladajacych
ich jezykiem narodowym) podczas kontroli granicznych w réznych przejsciach dro-
gowych, kolejowych i lotniczych. Ponadto, mi¢dzynarodowe zespoly funkcjonariuszy
przyczynily si¢ do kreowania poczucia solidarnosci europejskiej w zakresie ochrony
wspolnych granic zewngtrznych Unii. Oddelegowania, elastycznie dostosowywane
do kalendarza rozgrywek, pozwolily takze na wymiane doSwiadczen i dokonywanie

35 Byla to autorka niniejszego artykutu oddelegowana jako obserwator do siedziby
Administracji Pafistwowej Stuzby Granicznej Ukrainy w Kijowie.
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bezposrednich konsultacji z jednostkami macierzystymi w czasie odpraw granicz-
nych podrdznych. Operacja EUROCUP 2012 przebiegta bez wigkszych zaktocen
i incydentow. Przy udziale funkcjonariuszy — go$ci zatrzymano 18 osob i z roznych
przyczyn odmoéwiono wjazdu 150 cudzoziemcom.

Tymczasowe przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych

Koncepcja tymczasowego przywracania kontroli na granicach wewnetrznych
jest §rodkiem kompensacyjnym, stuzacym czasowemu wzmocnieniu instrumentow
bezpieczefistwa na terytorium strefy Schengen, wewnatrz ktorego co do zasady znie-
siono kontrolg i infrastrukturg na granicach wewnetrznych panstw czfonkowskich,
co umozliwia realizacj¢ swobody przemieszczania si¢ 0sob i towaréw. Mechanizm
ten stosowany na podstawie regulacji zawartych w Tytule III, Rozdziat II Rozporza-
dzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 1.
ustanawiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez gra-
nice (Kodeks Graniczny Schengen)*®. Stosuje si¢ go na zasadach wyjatku, w przypad-
kach zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego. Panstwo
czionkowskie moze przywroci¢ kontrole na swoich granicach wewnetrznych na
czas nie diuzszy niz 30 dni*’, w zakresie niezbednym do proporcjonalnej reakcji
na zagrozenie, po uprzednim powiadomieniu pozostalych pafistw czfonkowskich,
Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego, a takze opinii publicznej
i przeprowadzeniu stosownych konsultacji’®. Po zakoficzeniu przywrdcenia kontroli
panstwo cztonkowskie, ktdre skorzystato z tej mozliwosci, zobowigzane jest do
przedstawienia sprawozdania zawierajacego informacje o zakresie zastosowanych
$rodkdw i ich skuteczno$ci®.

Polska wprowadzita kontrole na swoich granicach wewnetrznych po raz pierw-
szy, i do tej pory jedyny, podczas trwania Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO
2012. Oprdcz omdwionych powyzej unijnych zasad dotyczacych przedmiotowego
mechanizmu, takze w prawodawstwie krajowym istnieje podstawa do podejmo-

3% Dz. U. UE L 105/1 z 13 kwietnia 2006 r.

37 Procedura przedtuzania okresu przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych
zostata okreslana w artykule 26 Kodeksu Granicznego Schengen.

38 Procedura postgpowania w przypadkach wymagajacych niezwlocznego dzialania
zostata okre$lona w artykule 25 Kodeksu Granicznego Schengen.

3 Polska powiadomita o planach przywrocenia kontroli na granicach wewngtrznych
w zwiazku z EURO 2012 w dniu 4 maja 2012 roku, a po zakoficzeniu sporzadzita stosowny
raport dot. przebiegu i rezultatow przedsigwzigcia.
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wania takich §rodkow, ktora zostata zawarta w artykule 17a ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej*?. Polskie przepisy stanowia, ze
minister wia$ciwy do spraw wewngtrznych tymczasowo przywraca, przediuza lub
znosi kontrolg graniczng (w rozumieniu KGS) w drodze rozporzadzenia. Zakres
przywrdconej kontroli powinien by¢ dostosowany do przewidywanego ryzyka wysta-
pienia zagrozen i ich skali. W celu przygotowania do przeprowadzenia przedsie-
wzi¢cia Komendant Gléwny Strazy Granicznej prowadzi wykaz przej$¢ granicznych
planowanych do przywrocenia kontroli oraz powiadamia zarzadcow drdg (oraz
zarzadzajacych infrastruktura kolejowa, lotnicza, portowa) o przedsigwzigtych
dziataniach. Ci z kolei zostali zobowiazani do przygotowania projektow zmian
organizacji ruchu oraz zapewnienia wlaciwego oznakowania.

Powyzsze regulacje prawne zostaly uwzglednione podczas przygotowania
i wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych w zwigzku z organizacjg Tur-
nieju. Stosowne prace podjeto juz w 2009 roku, a podpisane w dniu 7 maja 2010
roku Porozumienie miedzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej w sprawie wspoldziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej przewidywato
mozliwos¢ wsparcia przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej dziatan Strazy Granicz-
nej w trakcie tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej. Nastepnie, w dniu
8 czerwca 2010 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzit
Koncepcje tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych,
w tym organizacji, podzialu zada# i wspoldziatania Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta Gléwnego Paristwowej Stra-
Zy Pozarnej. Celem tego dokumentu byto zapewnienie odpowiednich warunkow
do sprawnego i skutecznego prowadzenia odprawy granicznej (W oparciu o sprz¢t
mobilny, w zorganizowanych punktach kontroli) przy jednoczesnym ograniczeniu
do niezbednego minimum kosztow realizacji przedsigwziecia.

W zwiazku z powyzszym w dniu 25 czerwca 2010 roku Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej zatwierdzit Zalozenia realizacji tymczasowego przywracania kon-
troli granicznej na granicach wewnetrznych, w ktorych zostaly okreslone zasady i spo-
sOb tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach wewn¢trznych,
uwzgledniajgce adekwatno$¢ prowadzonej kontroli granicznej do zagrozen. Na
podstawie postanowiefi tego dokumentu, w oddzialach Strazy Granicznej zostaly
opracowane plany realizacji przedsigwzigcia przewidujace mozliwo$¢ wprowadze-
nia tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej zardwno w zwiazku z wezesniej

40 Dz. U.z 1990 1., Nr 78, poz. 461 ze zm. Zmiany w omawianym zakresie do ustawy
0 ochronie granicy paristwowej zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 1.
o0 zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 217, poz. 1280 z dnia 12 pazdziernika 2011 r.).
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planowanymi wydarzeniami, jak rowniez w przypadkach wymagajacych niezwlocz-
nego dzialania.

W ramach praktycznego przygotowania do implementacji zatozen koncepcyj-
nych i przepisow prawa na wypadek przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrz-
nych RP, poczawszy od wrze$nia 2011 roku przeprowadzono seri¢ ¢wiczefi. Pole-
galy one na uruchomieniu mobilnych punktéw kontroli granicznej na drogach
w miejscach ujetych w Wykazie przejs¢ granicznych planowanych do tymczasowego
przywrdcenia kontroli granicznej i prowadzeniu kontroli drogowych*!, Potwierdzily
one zasadno$¢ przyjetych rozwigzan w zakresie organizacji punktéw kontrolnych
oraz wykazaly, ze prowadzenie kontroli granicznej w takich warunkach nie wply-
wa w sposob istotny na utrudnienia w ruchu na drogach przecinajacych grani-
ce¢ pafistwows. Ponadto, w toku przygotowan do realizacji omawianego zadania,
odbyly si¢ rowniez spotkania z przedstawicielami stuzb granicznych i policyjnych
pafistw sasiednich, na ktdrych zostaly oméwione mozliwosci wspdidziatania w cza-
sie EURO 2012%2. Dodatkowo, w maju 2012 roku opracowano Analize ryzyka na
potrzeby zadari wykonywanych przez Straz Graniczng w ramach tymczasowego przy-
wrdcenia kontroli granicznych na odcinkach granicy wewnetrznej UE/SCHENGEN.

Tymczasowe przywrdcenie kontroli na granicy wewnetrznej zostato wpro-
wadzone w okresie od dnia 4 czerwca 2012 roku do dnia 1 lipca 2012 roku, na
podstawie Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 maja 2012 r.
w sprawie przywrdcenia tymczasowo kontroli granicznej 0sob przekraczajgcych grani-
ce paristwowq stanowigcq granice wewnetrzng®. Zatacznik do ww. aktu prawnego
stanowil wykaz miejsc, w ktorych dozwolone jest przekraczanie granicy w okresie

41 Cwiczenia przeprowadzono m.in.: 19.09.2011 roku w Chyznem, Chochotowie,
Zwardoniu; 07.12.2011 roku i 25.04.2012 roku w Jedrzychowicach; 04.04.2012 roku w Cie-
szynie, Trzebini, Chatupkach; 05.04.2012 roku w Olszynie; 17.04.2012 roku w Jakuszycach;
25.04.2012 roku w Budzisku i Ogrodnikach; 26.04.2012 roku w Kofbaskowie; 08.05.2012
roku w Swiecku.

42 Spotkania przeprowadzono m. in.: 16 stycznia 2012 roku i 15 marca 2012 roku
z delegacja RFN w Centrum Wspdtpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiec-
ku; 29 lutego 2012 roku z delegacja Republiki Czeskiej we Wspdlnej Placowce w Kudowie-
Stonem; 13 marca 2012 roku z delegacja Republiki Litewskiej w Placowce SG w Augustowie;
23 marca 2012 roku z delegacja Republiki Stowackiej w Centrum Wspotpracy Policyjnej
i Celnej w Barwinku; 22 maja 2012 roku z delegacja RFN w Inspekcji BPol we Frankfurcie
nad Odra; 25 maja 2012 roku z delegacja Republiki Czeskiej w Sudeckim Oddziale Strazy
Graniczne;j.

# Dz. U. poz. 566 z dnia 22 maja 2012 1.
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tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej**. W celu okreslenia przepisow
wykonawczych w omawianym zakresie, w dniu 23 maja 2012 roku Komendant
Glowny Strazy Granicznej zatwierdzit Plan Tymczasowego Przywrdcenia Kontroli
Granicznej na granicach wewnetrznych w czasie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012. Plan przewidywat prowadzenie kontroli granicznej w wybranych przej-
Sciach granicznych w powigzaniu z terminami rozgrywek Turnieju®.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej realizowali to zadanie z uzyciem sprzetu
mobilnego, w oparciu o wiasne zasoby kadrowe oraz we wspoldziataniu z innymi
stuzbami (Policja, ITD, Straz Pozarna, Zandarmeria Wojskowa). Kontrole prowa-
dzono w oparciu o profiling, a typowanie osob i pojazdéw do kontroli odbywato
sie czgsto po stronie sgsiedniej z wykorzystaniem wspolnych patroli. Prowadzenie
kontroli granicznej w ten sposob nie wplywato na utrudnienia w ruchu na szlakach
komunikacyjnych przebiegajacych przez granic¢ panstwowa. Lacznie w ramach
tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicy wewngtrznej UE, wyty-
powano i skontrolowano 28.980 osob, ktdrzy podrozowali 7.217 pojazdami, 221
samolotami, 19 pociggami i 5 promami morskimi. Kontrola zostata ukierunkowana
na cudzoziemcow (28.596 co stanowilo 98,67% wszystkich poddanych kontroli).
Efekty prowadzonych dziatan polegaly gtéwnie na oddziatywaniu prewencyjnym
oraz prowadzeniu monitoringu cudzoziemcdw podrézujacych na imprezy zwigzane
z EURO 2012. W okresie od 4 czerwca do 1 lipca zatrzymano 14 cudzoziemcow
oraz odméwiono wjazdu 22 cudzoziemcom?,

W ramach tymczasowego przywrocenia kontroli w czasie Turnieju (w odniesie-
niu do poszczegolnych odcinkdw granicy pafistwowe;j): na granicy ladowej z Litwa
w 2 punktach (Budzisko i Ogrodniki) skontrolowano facznie 1.806 os6b i 693 pojaz-
dy, na granicy ladowej ze Stowacja w 2 punktach (Barwinek i Zwardon-Skalite)
skontrolowano tacznie 1.061 osob i 130 pojazddw, na granicy lagdowej z Czechami
w 8 punktach (Chatupki, Jakuszyce, Zebrzydowice, Cieszyn-Boguszowice, Glu-
chotazy, Kudowa-Zdroj) skontrolowano facznie 15.655 0sob i 3.289 pojazdow, na
granicy ladowej z Niemcami w 4 punktach (Swiecko, Olszyna, Jedrzychowice i Kol-
baskowo) skontrolowano facznie 8.625 osob i 3.105 pojazdow, na granicy morskiej

# W Wykazie wskazano 254 miejsca (z reguly sa to byle przejécia graniczne). Na odcin-
ku granicy z: Republika Litewska — 5, Republika Sfowacka — 58, Republika Czeska — 120,
Republika Federalng Niemiec — 43 oraz na odcinku morskim — 9 oraz 19 lotniczych przejsé
granicznych.

4 Nastepnie, w oparciu o wyniki tej fazy rozgrywek, Plan zostal uzupetniony na kolejne
fazy Mistrzostw: w dniu 18 czerwca 2012 roku dla fazy ¢wiercfinalowej i 26 czerwca 2012
roku dla fazy péifinatowej rozgrywek.

4 Dane na podstawie materialow Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;.
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w 2 punktach (Gdynia i Swinoujicie) skontrolowano tacznie 74 osoby, w 6 przej-
Sciach lotniczych przej$ciach granicznych facznie skontrolowano 1.759 0s6b*’. Na
zasadach wspotpracy z unijnymi pafistwami sgsiednimi w punktach kontrolnych
zaangazowanych byto 129 funkcjonariuszy, ktdrzy petnili funkcje doradcow, wspo-
magajac realizacje kontroli granicznej*®. Dodatkowo, po stronie pafistw sgsiednich
zrealizowano 149 wspolnych patroli, ktorych gtéwnym zadaniem bylto typowanie
pojazdéw do kontroli granicznej®. W czasie Turnieju Straz Graniczna wymienita
324 informacje, ktore dotyczyly w szczeg6lnosci przemieszczania si¢ kibicow na
poszczegdlne mecze, Srodkow transportu i tras ich przejazdéw do miast, w ktorych
odbywaly si¢ rozgrywki oraz planowanych miejsc noclegowych zorganizowanych
grup kibicow.

Ocena wprowadzenia kontroli na granicach wewn¢trznych RP w zwigzku
z organizacja EURO 2012 jest bardzo pozytywna. Przewidziany w prawie unijnym
i krajowym mechanizm, zastosowany po raz pierwszy na polskich granicach z pah-
stwami cztonkowskimi, przyczynit si¢ do podwyzszenia poziomu bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, bez spowodowania zb¢dnych utrudnien w plynnosci ruchu.
Wspolpraca ze stuzbami panstw sgsiednich, w ramach realizacji omawianych zadan,
przebiegata bez zastrzezen i przyniosta oczekiwane rezultaty. W tym miejscu nalezy
podkreslié¢, ze przywrdcenie kontroli przeprowadzono w specyficznych warunkach,
wymagajacych elastycznego dostosowania dziafafi do termindéw i miejsc rozgrywek
podczas Turnieju, opracowywania szczegdfowych plandw na biezaco oraz reago-
wania na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje.

Podsumowanie

Organizacja przez Polsk¢ i Ukraing Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO
2012 stanowila niewatpliwie znaczne wyzwanie dla obu krajéw, w tym dla stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo granic — zwlaszcza, ze wspoigospodarzami
Turnieju byto pafistwo czlonkowskie i pafstwo trzecie, a dzielaca je granica to
odcinek zewngtrznej granicy Unii Europejskiej. Ponadto, nalezy zauwazy¢ rolg

47 Dane na podstawie materialow Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;.

48 W tym: 26 funkcjonariuszy z Republiki Litewskiej, 6 funkcjonariuszy z Republiki
Stowackiej, 82 funkcjonariuszy z Republiki Czeskiej, 15 funkcjonariuszy z Republiki Fede-
ralnej Niemiec

420 wspolnych patroli na terytorium Republiki Litewskiej, 52 wspolne patrole na
terytorium Republiki Czeskiej, 77 wspolnych patroli na terytorium Republiki Federalne;
Niemiec.
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odpowiedniego zarzadzania granicami wewngtrznymi podczas sportowych imprez
masowych, o ktorej §wiadczy¢ moze praktyka wprowadzania w ich czasie tymcza-
sowych kontroli na granicach wewngtrznych, w celu przeciwdziatania zagrozeniom
dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego na terytorium pafstw
unijnych. Podczas EURO 2012 szczeg6lng uwage po$wigcono odpowiedniemu
przygotowaniu odcinka granicy polsko-ukraifiskiej, do sprostania roli skutecznej
bariery dla zjawisk niepozadanych (jak przede wszystkim naplyw kibicow moga-
cych stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, nielegalna migracja, prze-
myt, terroryzm i zorganizowana przest¢pczo$¢ transgraniczna), przy jednoczesnej
dbatosci o zachowanie plynnosci zwigkszonego ruchu granicznego, usprawnienie
odpraw granicznych oraz minimalizacj¢ utrudnien dla podrdznych. Cele te zostaly
zrealizowane w $cistej wspoOtpracy ze strong ukrainska oraz przy wsparciu funkcjo-
nariuszy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach Wspolnej Operacji
EUROCUP 2012, koordynowanej przez Agencj¢ FRONTEX. Szczegdlng uwagg
nalezy przy tym zwrdci¢ na wprowadzenie w czasie Turnieju odpraw w jednym
miejscu na terytorium RP z funkcjonariuszami stuzb granicznych i celnych Ukrainy.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢ istotng rolg w procesie zapewniania bezpieczenistwa
wewnetrznego, petniong przez efektywnie zarzadzane pozostate odcinki unijnej
zewnetrznej granicy wschodniej — z Rosja i Bialorusia. Specyficzne mechanizmy
ochrony granic, gtéwnie w postaci tymczasowego przywrocenia kontroli, zostaly
natomiast zastosowane na granicy wewnetrznej, ktorej charakter i rola sa odmienne
niz w przypadku granic z paistwami trzecimi.

Zasadniczy podziat granic po przystapieniu RP do Unii Europejskie;j i strefy
Schengen nie przebiega z uwzglgdnieniem odcinkdw z poszczegdlnymi pafistwami
sasiadujacymi, ale wedtug kryterium przynaleznosci do granicy zewngtrznej lub
wewngtrznej. Ta dychotomia znajduje swoje odzwierciedlenie w warstwie norma-
tywnej oraz instytucjonalno-organizacyjnej zwigzanej z ochrong granic. Strategie
bezpieczenstwa w odniesieniu do granic zewnetrznych i zewngtrznych sg rozne,
co mozna bylo wyraznie zaobserwowa¢ na przykladzie wypracowanych koncepcji
izrealizowanych przedsigwzigé w zwiazku z organizacja Mistrzostw Europy w pilce
noznej EURO 2012.

Kk

Keywords: EURO 2012, border security management, external EU border, Polish —
Ukrainian border, internal EU border, border controls
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SUMMARY

Security of the European Union’s external borders is a condition for providing one of its fun-
damental achievements, which is the free movement of persons and goods within the common
area of Freedom, Security and Justice. During the European Football Championships EURO
2012 organized by Poland (Member State) and Ukraine (third state) this task proved to be of
particular importance, especially in view of the anticipated intensification of border traffic and
increase in the level of threats related to illegal migration, smuggling or organized cross-border
crime. The aim of this article is to analyze the adopted concepts and undertakings carried out
by services responsible for the security of state borders in the extraordinary situation connected
with organization of the mass sporting event. Priority is granted to the issues concerning the
operation of Polish — Ukrainian border as well as the initiatives implemented in cooperation
with this neighboring country which was at the same time the co-host of the Tournament, such
as i.e. Polish and Ukrainian border and customs control in shared place, joint patrols and
consultation points. Moreover, the problems regarding the security management of remaining
sections of the European external eastern border — with Russian Federation and the Republic of
Belarus - are taken into account. Moreover, the article discusses the organization and results of
the Joint Operation EUROCUP 2012 coordinated by FRONTEX Agency. Finally, with regard
to internal borders’ security management, the use and results of the mechanism of temporary
reintroduction of internal border control during EURO 2012 is described.

Bibliografia

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Przygotowanie kolejnych etapow rozwoju
zarzqdzania granicami w Unii Europejskiej, KOM(2008) 69 wersja ostateczna, Bruksela,
13 lutego 2008 1.

Koncepcja dokonywania kontroli granicznej i celnej w jednym miejscu przez stuzby polskie
i ukrairiskie podczas Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012 z dnia 17 maja 2011 r.

Koncepcja funkcjonowania granicy polsko-ukrairiskiej podczas Mistrzostw Europy w pilce noz-
nej EURO 2012 z dnia 17 maja 2011 r.

Koncepcja polsko-ukrairiskich éwiczen z zakresu dokonywania kontroli granicznej i celnej przez
stuzby ukrairiskie i polskie w ruchu osobowym w zwigzku z organizacjq Mistrzostw Europy
w pilce noznej EURO 2012 z dnia 20 wrze$nia 2011 r.

Koncepcja tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, w tym
organizacji, podziatu zadan i wspdldziatania Komendanta Glownego Strazy Granicznej,
Komendanta Glownego Policji i Komendanta Giownego Paristwowej Strazy Pozarnej
z dnia 8§ czerwca 2010 1.

Organizacja ruchu i odpraw w polsko-ukrairiskich przejsciach granicznych z dnia 24 maja
2012 .

44



Plan Operacyjny Wspdlnej Operacji EUROCUP 2012 z dnia 9 maja 2012 r.

Plan operacyjny zapewnienia bezpieczeristwa i ochrony granic zatwierdzony przez Komen-
danta Gléwnego Strazy Granicznej w dniu 21 marca 2012 r. (zaktualizowany w dniu
17 kwietnia 2012 1.).

Plan wspélnych dziatari Polski i Ukrainy (Mapa Drogowa) w procesie przygotowar i przeprowa-
dzenia finalow Mistrzostw Europy w pilce noznej UEFA EURO 2012 z dnia 20 wrzesnia
2010 r.

Porozumienie miedzy Komendantem Glownym Strazy Granicznej a Administracjg Paristwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy o wspdlnych patrolach z dnia 8 grudnia 2010.

Porozumienie migdzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej a Administracja Pafistwo-
wej Stuzby Granicznej Ukrainy w sprawie funkcjonowania Punktow Konsultacyjnych na
granicy Polski i Ukrainy podpisane w dniu 14 czerwca 2012 1.

Porozumienie migdzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej
w sprawie wspdldziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r.
Porozumienie z dnia 31 maja 2012 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem

Ministréw Ukrainy w sprawie okreslenia przejsé granicznych, w ktdrych organy kontrolne
Paiistwa jednej Umawiajgcej si¢ Strony bedg dokonywaly kontroli na terytorium Paristwa
drugiej Umawiajqcej si¢ Strony podczas Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w piltce

noznej UEFA EURO 2012 (M. P. poz. 383 z dnia 11 czerwca 2012 1.).

Prognoza ruchu granicznego podczas fazy grupowej EUAFA EURO 2012 z dnia 12 kwietnia
2012 .

Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 562/2006 z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice
(kodeks graniczny Schengen) ( Dz. U. UE L 105/1 z 13 kwietnia 2006 r.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie przywrdcenia
tymczasowego kontroli granicznej osob przekraczajgcych granice paristwowq stanowigcq
granicg wewngtrzng (Dz. U. poz. 566 z dnia 22 maja 2012 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 paZzdziernika 2004 r. ustanawiajgce
Europejskq Agencje Zarzqdzania Wspdlpracq Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 349/1 z 25 listopada 2004 r.).

Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdi-
pracy przy organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012, sporzadzona w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. (M. P, Nr 74, poz. 667 z dnia
9 pazdziernika 2008 r.).

Umowa migdzy rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego, sporzadzona w Kikowie dnia 22 marca 2008 r. wraz z Pro-
tokolem sporzadzonym w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 103, poz. 858
z dnia 1 lipca 2009 r.).

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialoru$ w sprawie
przejs$¢ granicznych z dnia 24 kwietnia 1992 r. (M. P. Nr 37, poz. 518 z dnia 24 lipca
2003 r.).

45



Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (Dz. U. z 1990 r.,
Nr 78, poz. 461 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 1., Nr 78, poz. 462
ze zm.).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504
z dnia 21 kwietnia 2009 r.).

Zalozenia realizacji tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
z dnia 25 czerwca 2010 1.

Zalozenia Wspolnej Operacji EUROCUP 2012 z Europejskq Agencjq Zarzqdzania Wspdipracq
Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Paristw Czlonkowskich Unii Europejskiej Frontex
z dnia 20 stycznia 2011 r., (wraz z Koncepcja wiaczenia funkcjonariuszy stuzb granicz-
nych pafistw UE do udziatu w zabezpieczeniu EURO 2012).

Zintegrowany plan organizacji i zarzqdzania dziataniami organow, inspekcji i stuzb administracji
publicznej podczas Finalowego Turnieju UEFA EURO 2012 w Polsce z dnia 29 lutego
2012r.

46



