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Integracja dziatan ratowniczych polskiego systemu
ratownictwa

The Rescue System of the Republic of Poland
— Essence and Integration Guidelines

Omowienie

W artykule przedstawiono autorskie ujecie ratownictwa i sposobow jego
systemowej integracji w Polsce. Skupiono sie na zdefiniowaniu Polskiego Systemu
Ratownictwa (PSR), ktory szczelnie wypetnia domene dziatari ratowniczych w sto-
sunku do ludzi, mienia i Srodowiska.

Dokonano ogélnego opisu elementéw omawianego systemu, relacji zachodza-
cych miedzy nimi oraz celu wyodrebnienia PSR z systemu bezpieczenstwa
narodowego RP.

Artykut wzbogacono o tres¢ wytycznych integracji PSR, uwzgledniajacych jego
sieciowy charakter oraz aktualne trendy transformacyjne systemu bezpieczenstwa
narodowego RP.

Stowa kluczowe: ratownictwo, dziatania ratownicze, system, ochrona ludnosci,
sie¢

Summary

Nowadays, there is a lack of a coherent and holistic approach to all rescue types
in Poland. Functioning, formalized rescue systems (National Firefighting and Rescue
System — KSRG, the State Medical Rescue system) do not cover the whole domain
of rescue operations carried in Poland, abroad and directed at people, property and
environment.

Considering the holistic approach to the rescue, there is a need to think about
the system categories. As far as the Rescue System of the Republic of Poland (PSR) is
concerned, the previous identification of the system elements, relevant relations
and the reason of the system existence is necessary.

The research results point out quantitative and qualitative complexity of the
rescue subjects. The preliminary analysis of the relations between the subjects leads
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to justification of the PSR net structure. It is justified by the PSR domain — rescuing
not only people, but also property and the environment.

The PSR integration key is to build the system that hermetically fills the rescue
domain, as well as the structure corresponding to the Polish rescue practices. Due to
this assumption, the PSR net structure should allow to build hierarchy of the PSR
subsystems, based on the trade rescue typology. The subjects performing rescue
services should be able to participate in more than one PSR subsystems.

Furthermore, the present transformation trends of the national security system
of the Republic of Poland determine the necessity of integration the following PSR
aspects as: notification, warning, organization and coordination of rescue
operations, proceeding procedures, communication, equipment, documentation,
data and information exchange, as well as rescue operations effectiveness.

Keywords: rescue, rescue operations, system, people protection, net.

Wprowadzenie

»Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, lecz bez bezpieczenstwa wszystko jest ni-
czym”'. Za R. Kuzniarem, ,,Jest ono pierwotna, egzystencjalng potrzeba jedno-
stek, grup spolecznych, wreszcie panstw”. Pozostaje w bezposredniej relacji
z pozgdanymi spolecznie wartosciami, sposrod ktérych do najistotniejszych na-
lezy zaliczy¢ ludzkie zycie i zdrowie. Nadmienia si¢, ze zaklocenia w urzeczywist-
nianiu tychze wartosci mogg by¢ traktowane jako zagrozenia, za$ stan bezpoSred-
niego zagrozenia ludzkiego zycia badz zdrowia to przestanka za podejmowaniem
niezwlocznych, zdecydowanych i, co kluczowe, sprawnych dzialan w domenie
ratownictwa.

Analizujac liczne doniesienia medialne z catego Swiata, mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze ratownictwo odgrywa bardzo istotng rol¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa
powszechnego w XXI wieku. Mnogos¢ podmiotéw ratowniczych, coraz bardziej
nowoczesny sprz¢t na ich wyposazeniu, jak rowniez stale rosngca partycypacja
spoleczna w dzialaniach ratowniczych, zdecydowanie sprzyjaja budowaniu po-
czucia sprawstwa 1 zakotwiczenia wsrod obywateli, ksztaltujac w ten sposob ich
poczucie bezpieczenstwa®’. Réwnoczesnie czynia problematyke ratownictwa bar-
dziej szerokg i zlozong. Wraz z rozwojem ratownictwa zaczeto wiec dostrzegac
potrzebe integracji dzialan ratowniczych i podmiotéw zwigzanych z tymi dziala-
niami, celem wilasciwych podnoszenia sprawnosci i zwigkszania efektu synergi-
cznego.

' B. Ferenz: O bezpieczenstwie w Europie, MysI Wojskowa 1996, nr 2, s. 149 [za:] K. Neumann,

Die Bundeswehr in einer Welt im Ubruch, Wolf Jobst Verlag GmbH, Berlin 1994.

R. Kuzniar: Po pierwsze bezpieczenstwo, Rzeczpospolita, 9 stycznia 1996 r.

Szerzej, E.M. Marciniak: Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa [w:] S. Sulowski,
M. Brzezinski (red.): Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2009, s. 58-59.



34 Zeszyty Naukowe SGSP nr 53 (1) 2015

Biorac pod uwage dokumenty strategiczne traktujace o bezpieczenstwie naro-
dowym RP, juz w 2007 roku moéwiono o trwajacym procesie przeksztalcania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) w Zintegrowany System
Ratowniczy (ZSR)*. Mimo iz rzeczywiste prace nad owym przedsiewzieciem roz-
poczgto jeszcze wezesniej’, to nawet wspolczesnie owa integracja jest sprowadza-
na nierzadko wylacznie do wspolnego traktowania domeny dziatania KSRG i sy-
stemu Pahstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM)’. Juz wyniki analizy
wlasciwych aktow prawnych utwierdzaja w przekonaniu, ze KSRG i system
PRM niecatkowicie wypelniajg zakres dziatan ratowniczych, w obliczu bezpo-
srednich zagrozen zdrowia i zycia ludzkiego, tym bardziej zagrozen mienia i §ro-
dowiska’. Nie uwzglednia sie w nich bowiem m. in. ratownictwa gérniczego, ra-
townictwa gorskiego, ratownictwa zwierzat, a takze ratownictwa wodnego
(w zakresie dzialalnoSci organizacji pozarzgdowych). Nawigzujg do nich, co pra-
wda, inne dokumenty prawne’, brakuje jednak spéjnego i holistycznego ujecia
wszystkich rodzajow ratownictwa w Polsce.

Pewne wskazowki odno$nie kierunkow integracji polskiego ratownictwa zo-
staly zawarte w dokumentach wienczgcych strategiczny przeglad bezpieczenstwa
narodowego RP. Ratownictwo wpisano w system bezpieczenstwa narodowego
RP.

Jednocze$nie zdarzenia zwigzane z kryzysem ukrainskim pozwalajg uzmys-
fowi¢ fakt, ze dzialania ratownicze nie sg podejmowane wylgcznie w czasie nor-
malnym funkcjonowania panstwa (czasie permanentnego czuwania i doraznego
reagowania). Nierzadko realizuje si¢ je rownoczeSnie i/lub w rezultacie dziatan
vel directo militarnych.

Powyzsze rozwazania stanowig wprowadzenie do eksploracji problematyki
ratownictwa. Za jej cel autor przyjal uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia:

1. Fakie sq istota i rodzaje ratownictwa?

2. W jaki sposob mozna przedstawic ratownictwo w swietle jego systemowego ujecia?

3. W jakich kierunkach powinna przebiegac integracja Polskiego Systemu Ratownic-
twa (PSR)?

Podjety wysitek badawczy skutkowat okreSleniem wspomnianych kierunkéw
integracji, przy uwzglednieniu aktualnych trendéw transformacyjnych systemu
bezpieczenstwa narodowego RP. Jego rezultat nalezy traktowac jako punkt wyj-

4 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 27.

3 Ustawa o krajowym systemie ratowniczym, projekt z 27.05.2003 r.

A. Ferenc: Zintegrowany system ratowniczy w Polsce, Promotor, Warszawa 2006.

" Por., rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 nr 46
poz. 239), ustawa z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tj. Dz.U. z 2013 .
poz. 757, 1245 1 1635, z pdzn. zm.).

Zob., ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (tj. Dz.U. 22013 r. 743, 984,
z pozn. zm.), art. 29 ust. 1 pkt. 7.
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Scia do zglebionej analizy szczegélowych podsystemow PSR, na dalszych etapach
pracy naukowej.

1. Ratownictwo - istota i typologia

Wedtug internetowego Stownika Jezyka Polskiego PWN, termin ratowac jest
definiowany przez takie okreslenia, jak’:

— udziela¢ pomocy w niebezpieczenstwie lub w trudnej sytuacji,
— ochrania¢ kogos$ od nieszczeScia, ktopotow,

— podejmowac starania celem ocalenia, zachowania czegos,

— polepszac czyja$ trudng sytuacje.

Rozumienie stownikowe nie precyzuje zagrozen, przed ktérymi nalezy rato-
wac. To dos¢ ogdlne ujecie znajduje swoje odzwierciedlenie w definicjach samego
ratownictwa. Przyktadowo, zgodnie ze slowackim stanem prawnym, ratownic-
two gorskie jest utozsamiane z dzialaniami polegajacymi na odszukaniu osob
znajdujacych sie w stanie zagrozenia, udzieleniu im pierwszej pomocy oraz prze-
transportowaniu do punktu pomocy medycznej (lekarskiej)'’. Podobnie ratownic-
two (w ujeciu ogdlnym) zostalo zdefiniowane w dokumentach Departamentu
Obrony USA'. Mozna wiec méwi¢ o bliskiej relacji dziatah ratowniczych z dzia-
laniami ewakuacyjnymi. Znajduje to swoje potwierdzenie w stowackim doku-
mencie prawnym traktujacym o ochronie ludnosci. W niniejszym kontekscie przez
dzialania ratownicze rozumie si¢ ratowanie ludzi i mienia, w tym przemieszcza-
nie ich ze strefy zagrozenia do miejsc charakteryzujacych sie nizszym poziomem
ryzyka'’. Ewakuacja zdaje sie wiec wpisywaé w dziatania ratownicze, ktorych do-
mena jest jednak zdecydowanie bardziej rozbudowana.

Jeszcze ogolniej o ratownictwie traktuje literatura chinska, w ktorej sprowa-
dzane jest ono do sposobu ratowania ludzkiego zycia i ograniczania szeroko rozu-
mianych strat (ludzkich, materialnych)”. Z tym rozumieniem koresponduje de-
finicja ratownictwa zawarta w dokumentach Strazy Granicznej USA (USCG),
moéwiaca o wsparciu ludnosci i mienia w obliczu niebezpieczefistwa'*.

Biorac pod uwage przytoczone powyzej definicje, mozna dojs¢ do przekona-
nia o zamiennym uzywaniu termindw ratownictwo i dzialania ratownicze (ratowa-
nie). Pewnego uporzadkowania dokonata w tej kwestii A. Skrabacz, nazywajacra-
towaniem ,pomoc w trudnej, naglej sytuacji, ktéra grozi Smiercig tak ofiar, jak
1 ratownikow oraz zniszczeniem waznych elementéw dorobku materialnego
1 kulturalnego oraz Srodowiska”, przez ratownictwo rozumiejgc natomiast dzie-

’ http //sjp.pwn.pl/szukaj/ratowa%C4%87.html (dostgp 13.01.2015 r., 15:35).
% Zakon c. 544/2002 Z.z. o Horskey zachrannej sluzbe v zneni neskorswh predpisov, §2 ust. 1.
! US Department of Defense Directive 3003.01, September 26, 2011.
12 Zakon NR SR ¢.42/1994 Z.z. o civilnej ochrame obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov, §3.6
? Xiaoge Wei, Wei Lv, Weiguo Song: Rescue route reselection model and algorithm for the unex-
pected accident, Procedia Engineering 2013, nr 62, s. 532
4 http: //www uscg. mll/mtematlonal/affalrs/publ1catlons/mmscode/enghsh/Chap9 htm
(dostgp 13.01.2015 1., 16:24).
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dzing bezpieczenstwa powszechnego, ktéra oznacza ogot dziatan prowadzonych
na wszystkich szczeblach organizacji panstwa (centralnym, wojewodzkim, po-
wiatowym, gminnym i lokalnym) we wszystkich stanach jego funkcjonowania
przy wykorzystaniu zréznicowanych metod, zasobow i Srodkow, celem ratowa-
nia zdrowia i Zycia ludzkiego i/lub débr materialnych®.

Zdaniem autora, ostatnie ujecie najtrafniej charakteryzuje ratownictwo, jakie-
go mogg aktualnie do§wiadczac Polacy. Wskazuje na jego strukturalny charakter,
egzemplifikowany przez funkcjonowanie w ramach zrdéznicowanych, hierarchi-
cznie zrelatywizowanych poziomow organizacyjnych, odpowiadajacych struktu-
rze terytorialnej panstwa. Uwypuklono aspekt dywersyfikacji i ztozonoSci me-
tod, zasobow 1 srodkow wykorzystywanych do realizacji celow ratownictwa.
Warto zaznaczy¢, ze nawigzano takze do wszystkich stanow funkcjonowania pan-
stwa: stanu normalnego, stanu kryzysu (doswiadczanego aktualnie za potudnio-
wo-wschodnig granicg) oraz wojny. Odniesienie ratownictwa do bezpieczenstwa
powszechnego niejako przybliza je do problematyki bezpieczenstwa narodowego
RP, ktorego, zgodnie z ostatnim rozumieniem, jest integralng czescia.

Uwzgledniajgc wyniki analizy literatury przedmiotu, podzial ratownictwa
mozna przedstawi¢ nastepujaco’®:

1) kryterium rodzaju dzialan ratowniczych (tzw. typologia branzowa lub resortowa):

— ratownictwo zwigzane z dzialaniami gaSniczymi,

— ratownictwo techniczne,

— ratownictwo chemiczne,

— ratownictwo ekologiczne,

— ratownictwo medyczne,

— ratownictwo gornicze,

— ratownictwo gorskie,

— ratownictwo wodne,

— ratownictwo kolejowe,

— ratownictwo radiacyjne,

— ratownictwo lotnicze,

— ratownictwo powodziowe;

2) kryterium zasi¢gu dziatan:

— ratownictwo migedzynarodowe,
ratownictwo krajowe,
ratownictwo wojewodzkie,
ratownictwo powiatowe,

15 A. Skrabacz: Ratownictwo [w:] Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania

w czasie pokoju, kryzysu i wojny, W. Kitler, A. Skrabacz (red.): Towarzystwo Wiedzy Obronnej, War-
szawa 2010, s. 89-90.

' Rozporzadzenie w sprawie szczegblowych zasad organizacji..., A. Skrabacz: Ratownictwo
w III RP. Ogdlna charakterystyka, Wydawnictwo AON, Warszawa 2004, s. 11-14, J. Andrzejewski: Ra-
townictwo zwierzat, FIREX 2009, s. 13, ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz.U.
72013 r. poz. 856,z pdzn. zm.), art. 1 pkt 1, Ustawa o krajowym systemie ratowniczym, dz. cyt., art. 1.
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— ratownictwo gminne,

— ratownictwo lokalne;

3) kryterium finansowania dzialan ratowniczych:

— ratownictwo panstwowe,

— ratownictwo spoteczne,

— ratownictwo komercyjne;

4) kryterium celu dziatan ratowniczych:

— ratownictwo zycia i zdrowia,

— ratownictwo dobr materialnych i kulturalnych,

— ratownictwo Srodowiska.

Dokonanie podzialu branzowego ratownictwa pozwala uzyska¢ najbardziej
rozbudowang grupe¢ przedmiotowych rodzajow. Dziatania ratownicze nalezg do
zakresu zadan r6znych podmiotéw ratowniczych, funkcjonujgcych w ramach ro-
znych organizacji (instytucji) i/lub systemow. Charakter tychze organizacji i sy-
stemOw moze determinowa lub jest wrecz determinowany przez charakter
dzialan ratowniczych. Dlatego ratownictwo gorskie kojarzone jest przede wszy-
stkim z Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym (GOPR), ratownic-
two wodne z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym (WOPR), ra-
townictwo lotnicze z lotniczymi strazami pozarnymi, zas ratownictwo medyczne
z podmiotami systemu PRM. Niemniej jednak pewne przedmiotowe rodzaje sg
»obstugiwane” przez podmioty charakteryzujace si¢ znacznie wyzszym pozio-
mem uniwersalizmu. Mowa tu o podmiotach KSRG, w tym Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP).

Z kolejnego podzialu ratownictwa wynika, ze moze by¢ ono realizowane na
roznych szczeblach struktury administracyjnej kraju. Ogolnie przyjetg zasada
jest wspieranie dziatan prowadzonych na poziomie nizszym przez zasoby pozio-
mu wyzszego, o ile te pierwsze okazg si¢ niewystarczajace do realizacji swoich
zadan. Powyzsza zaleznoS¢ jest szczegolnie widoczna w konteksScie analizy pan-
stwowych podmiotéw ratowniczych o hierarchicznych strukturach organizacyj-
nych (np. PSP). Ponadto, celem posrednim przywolania kryterium zasiggu
dziatan bylo uzmystowienie faktu umig¢dzynarodowienia ratownictwa. Polscy
ratownicy dzialajg nie tylko na terytorium kraju. W ramach realizacji umow mie-
dzynarodowych nierzadko udajg si¢ w odlegle czgsci swiata stuzy¢ przedstawicie-
lom innych narodowosci. Za przyklad niech postuzg akcje grup poszukiwawczo-
-ratowniczych PSP w Albanii (1999), Turcji (1999), Indiach (2001), Iranie (2004),
Pakistanie (2005) i Haiti (2010)".

Truizmem jest stwierdzenie, ze sprawnos¢ dzialan prowadzonych przez pod-
mioty ratownicze zalezy w znacznej mierze od wlasSciwego finansowania. Zasoby
finansowe bowiem sg niezbedne do zapewnienia 1 utrzymania odpowiedniej licz-
by ratownikow, sprzetu, poziomu wyszkolenia i morale. Stopien owego wplywu

' http://www.psp-nowysacz.pl/mgpr.php?body=article&name=akcje&lang=pl
(dostgp 14.01.2015 r., 07:41).
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zalezy od rodzaju finansowania. W tej kwestii podmioty ratownicze mogg liczy¢
na budzet panstwa, wlasng dziatalnos¢ zarobkowa badz Srodki pieni¢zne przeka-
zywane w drodze darowizn, sponsoringu, datkéw, zbiorek itp.

Ostatni podzial opiera si¢ na celu dziatan ratowniczych. Wysitki ratownikéw
mog3 si¢ skupia¢ na ochronie ludzi, mienia i/lub Srodowiska. Z doswiadczenia
wlasnego autora wynika, ze nierzadko mozna moéwic o wigcej niz jednym przed-
miocie ochrony w ramach konkretnych dziatan ratowniczych. Nalezy podkres-
li¢, Ze ratownictwo mienia obejmuje dobra kulturalne, elementy dziedzictwa na-
rodowego i cenng aparature. Pod pojeciem Srodowiska kryjg sie¢ natomiast
wszystkie elementy przyrody ozywionej i nieozywionej. Nawigzujac do niniej-
szego podzialu, bezsprzecznym jest pierwszenstwo w ratowaniu ludzi (zycia,
zdrowia) przed Srodowiskiem i/lub mieniem.

Warto zauwazy¢, ze elementy przedstawionej powyzej typologii nawigzuja do
siebie, nierzadko pokrywajgc si¢ znaczeniowo. R6zne kryteria podziatu odpowia-
daja r6znym podejsciom do analizy omawianej problematyki. Uwypuklona w ten
sposob ztozonos¢ przedmiotu badan zdecydowanie utrudnia calosciowe spojrze-
nie na ratownictwo w Polsce. Chcac bowiem potraktowac je jako pewnego rodza-
ju calo$¢, nalezy przede wszystkim okreslic jej elementy skiadowe i relacje za-
chodzace miedzy nimi. W swietle dotychczasowych rozwazan, okreSlenie tak
rozumianej struktury moze by¢ co najmniej problematyczne.

Jednocze$nie wyrdznienie tak wielu rodzajéw ratownictwa, w optyce wiasci-
wych definicji, utwierdza w przekonaniu, ze domena ratownictwa, wigcej, dome-
na zintegrowanego systemu ratowniczego, na kartach niniejszej pracy zwanego
PSR, zdecydowanie wykracza poza zakres dziatalno§ci KSRG i systemu PRM.
Obydwa te systemy mogg by¢ fundamentem budowania PSR. Wspoiczesnie nie
sg jednak w stanie kompleksowo pelnic jego roli.

2. Systemowe ujecie ratownictwa w Polsce

Podobnie jak w przypadku ratownictwa, opracowano wiele definicji systemu.

W literaturze przedmiotu mozna napotkac nast¢pujgce okreSlenia:

»celowo okreslony zbidr elementéw i zbidr sprzgzen migdzy nimi, ktére wspol-
nie okreslajg wtasciwosci caloSci” (J. Habr, J. Veprek)lg,

— zlozona calo$é, rozpatrywana jako struktura, ktora wyodrebnia si¢ pod jakims
wzgledem z innej calosci, charakteryzowana jest natomiast przez pewne
uporzadkowanie jej elementéw konstytutywnych (J. Zieleniewski)”,

— czg8C otaczajacej rzeczywistoSci, wyodrebniona i majgca pewng wewngtrzng
strukture (W. Kiezun)”,

'8 J. Habr, J. Veprek: Systemowa analiza i synteza, Nowoczesne podejécie do zarzadzania i podej-
mowania decyzji, A. Kusto (przet.), PWE, Warszawa 1976, s. 32.

19 Zob., J. Zieleniewski: O problemach organizacji, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa
1970, s. 31.

20 Zob., W. Kiezun: Podstawy organizacji i zarzadzania, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1977, . 30.
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— zestaw skladnikow i1 zachodzacych migdzy nimi interakcji, gdzie kazdy skiad-
nik polaczony jest z kazdym innym bezposrednio lub posrednio (A.K. KoZmin-
ski i W. Piotrowski za R.L. Ackhoffem)”,

— kazdy obiekt zlozony, wyrdzniony z analizowanej rzeczywistosci i przedstawio-
ny jako pewna calo$¢, utworzony przez zbior elementéw i relacji miedzy nimi
(P. Sienkiewicz)™.

Z treSci powyzszych definicji wynika olbrzymi potencjal implementacyjny my-
§lenia systemowego, niejako scalajacego dziatania ludzkie w systemy. Znalazlo one
swoje zastosowanie rowniez w naukach o bezpieczenstwie. Stad to wiasciwi bada-
cze poruszajg problematyke systemow bezpieczenstwa narodowego, powszechne-
go, militarnego i publicznego, a takze systemu zarzadzania kryzysowego, systemu
ochrony ludnosci czy wreszcie KSRG i systemu PRM. Wspomniane we wstepie
dokumenty strategiczne rOwniez traktujg o systemie — systemie ratowniczym, wie-
cej, 0 jego zintegrowanym odpowiedniku.

Konkludujgc, aby mowic o systemie dzialan ludzkich, nalezy:

— zidentyfikowa¢ elementy tego systemu,

— opisac relacje zachodzac migdzy tymi elementami,

— okresli¢ powod, dla ktoérego elementy te, o takich wiaSnie relacjach, zostaly
wyodrebnione z otaczajgcej rzeczywistoSci 1 stanowig calosc.

Podobne kroki nalezy poczyni¢ w przypadku PSR. WiaSciwy schemat ideowy
zostal zobrazowany na rys. 1.

n Ratowanie ludzi,
mienia,
3 srodowiska

E =
CEL

Struktura podmiotéw swiadczacvch
ustugi publiczne w zakresie ratownictwa

Polski System Ratownictwa

Rys. 1. Schemat ideowy Polskiego Systemu Ratowniczego
Zrodto: opracowanie wiasne.

21 Zob., A.K. Kozminski, W. Piotrowski (pod red.): Zarzadzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 761.

2 Zob., M. Paszynin: System ratownictwa medycznego, [w:] Wybrane zagadnienia zarzadzania
kryzysowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak (pod red.): Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 88
[za:] P. Sienkiewicz: Teoria efektywnosci systemow kierowania, t. 1 — Wstep do systematologii, rozpra-
wa habilitacyjna, Warszawa 1979, s. 82.
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Katalog podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie ratownictwa
ludzi, mienia i/lub Srodowiska w Polsce jest niezwykle rozbudowany. W pier-
wszej kolejnosci nalezy wyszczegolnic te wlaSciwe ratowaniu ludzi. Wymienia si¢
tu przede wszystkim: PSP, ochotnicze straze pozarne (OSP), GOPR, TOPR,
WOPR, Wojskowa Ochrong¢ Przeciwpozarows, zakladowe straze pozarne, zakla-
dowe stuzby ratownicze, gminne zawodowe straze pozarne, powiatowe (miejskie)
straze pozarne, terenowe sluzby ratownicze, zwigzki ochotniczych strazy pozar-
nych, jednostki organizacyjne systemu PRM, Polski Czerwony Krzyz, Pomor-
skie Towarzystwo Ratownicze, Centralng Stacje Ratownictwa Gdrniczego, che-
miczne i radiacyjne zespoly awaryjne Sit Zbrojnych RP. Nie jest to oczywiscie
katalog zamknigty. Nalezy go dodatkowo rozbudowac o podmioty wiasciwe rato-
waniu zagrozonych mienia i/lub srodowiska, z podkresleniem, ze pewne przed-
miotowe zadania zostaly wpisane w zakresy zadan podmiotéw ratowniczych juz
wymienionych powyzej. Nie sposob pomingé w tym miejscu organéw admini-
stracji publicznej wszystkich szczebli organizacji panstwa, realnie odpowiedzial-
nych za nadzor, koordynacje i sprawnos¢ dziatan ratowniczych.

Olbrzymie zr6znicowanie podmiotéw ratowniczych wpisujacych si¢ w PSR
utrudnia jednoznaczne zdefiniowanie relacji zachodzgcych miedzy nimi. Relacje
te sg konstytuowane przez obowigzujace akty prawne, dokumenty normatywne
nieposiadajgce statusu aktow prawnych (np. rozkazy Komendanta Gléwnego
PSP), umowy obustronne i/lub wielostronne, w tym umowy mi¢dzynarodowe.
O pewnej klarownosSci relacji mozna mowi¢ w kontekscie podmiotéw KSRG i sy-
stemu PRM. Wynika to z faktu postepujacej integracji obu systeméw>. Drugi
powdd stanowig formalne uregulowania obu systemow oraz budowana na tej
podstawie polska praktyka ratownicza. Jak jednak wspominano, nie pokrywa si¢
w ten sposob pelnej domeny ratownictwa w Polsce. Wiele obszarow wspotpracy
podmiotéw ratowniczych pozostaje obecnie wcigz nieopisanych, za§ wyniki ana-
lizy literatury przedmiotu oraz operacyjne doSwiadczenia wlasne autora
sklaniajg ku przekonaniu, ze o wspomnianej klarownosci nie bedzie mozna mo-
wi¢ w optyce pozostalych rodzajow ratownictwa.

Brak uporzgdkowania sfery relacji miedzy podmiotami §wiadczacymi ustugi
w zakresie ratownictwa determinuje sieciowo$¢ strukturalng PSR, odmienng
w poréwnaniu do hierarchicznych struktur, przykiadowo, systemu zarzadzania
kryzysowego lub KSRG. Analiza tak rozumianej struktury sieciowej moze bu-
dzi¢ watpliwosci z uwagi na fakt traktowania w niniejszym kontekscie organow
administracji publicznej na roéwni z podmiotami wzgledem nich wykonawczymi.
Jednakze, organy administracji publicznej sg wlasciwe sprawom ratownictwa
w roznych zakresach w réznych sytuacjach. W konsekwencji poszczegdlne ich
odpowiedniki bedg wpisywaly si¢ w czton kierowniczy PSR rowniez w réznych
zakresach. Podmiotom tym bedg podporzadkowane ich wykonawcze odpowied-
niki, dynamiczne dobierane, w zaleznosci od aktualnych uwarunkowan sytuacji

2 A. Ferenc, dz. cyt.
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skutkujacej koniecznoscig ratowania ludzi, mienia i Srodowiska. Struktura sie-
ciowa PSR bedzie wiec ,,pulsowala”, zgodnie z tym, ktére aktualnie podmioty
analizowanego systemu bedg aktywowane.

PSR, na najwyzszym poziome abstrakcji, mozna wiec zdefiniowac¢ jako podsy-
stem szczegOlowy systemu bezpieczenstwa narodowego RP, wyodrg¢bniony
z plaszczyzny bezpieczenstwa powszechnego z uwagi na realizowany cel — rato-
wanie zagrozonych ludzi, zwierzat i mienia, we wszystkich stanach funkcjonowa-
nia panstwa, obejmujacy sieciowo ustrukturyzowane, celowo wybrane podmioty
wszystkich szczebli organizacyjnych panstwa.

W oparciu o treSci Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP, PSR mozna
zaliczy¢ do jednego ze szczegotowych, ochronnych podsysteméw systemu bez-
pieczenstwa narodowego RP.

3. Polski System Ratownictwa - wytyczne integragji

Na wstepie niniejszego etapu rozwazan warto zadaC pytanie o to, w jakich kierun-
kach nalezy integrowa¢ PSR. Opierajgc si¢ na analizie rozwigzan krajowych 1 zagra-
nicznych, mozna dazy¢ do cz¢Sciowej badZ calosciowej integracji ratownictwa.

W pierwszym przypadku uwaga skupia si¢ na systemowym usprawnianiu
wspoldziatania podmiotéw $wiadczacych najbardziej istotne, ratownicze ustugi
publiczne — ratowanie ludzkiego zycia i/lub zdrowia. Takie podejScie do integra-
cji jest zauwazalne przyktadowo w Polsce™ i Czechach (w czeski system ratownic-
twa wpisana jest takze policja)”. Stowacki system ratownictwa obejmuje ponadto
podmioty ratownictwa goérskiego®. Z drugiej strony, integracja dziatan ratowni-
czych moze zosta¢ sprowadzona do integracji wylacznie podmiotéw kierowni-
czych. Takie podejScie jest odzwierciedlane w strukturze systemu zarzadzania
zdarzeniami (ang. Incident Command System — ICS) — rozwigzania obecnego
w strukturach kierowania bezpieczenstwem USA, Wielkiej Brytanii i Kanady”.
Tak rozumiana integracja nie charakteryzuje si¢ jednak atrybutem komplekso-
wosci w stosunku do jej przedmiotu traktowania. Nie obejmuje bowiem pelnej
domeny dzialan ratowniczych lub pelnego katalogu podmiotéw Swiadczacych
uslugi publiczne w zakresie ratownictwa.

Zdaniem autora, warto podjaé trud budowy systemu szczelnie wypelniajacego
domene ratownictwa, a jednoczeSnie nawigzujacego strukturalnie do polskiej
praktyki ratowniczej. Te ostatnig trafnie wyrazil D. Marczynski — dyrektor
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci:

* D. Marczynski: Droga do nadsystemu, Przeglqd Pozarniczy 2012, nr 11,'s. 16-18.

5 http://www.hzscr.cz/hasicien/article/about-us-scope-of-activities-integrated-rescue-system.as px
(dostep 15.01.2015 r., 07:53).

2 http://www.eena.org/ressource/static/files/2012_08_13_slovakia.pdf
(dostgp 15.01.2015 1., 07:58).

?7 Szerzej, National Incident Management System, U.S. Department of Homeland Security, gru-
dzien 2008.
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»Obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie ratownictwa nadal sankcjo-
nujg jego resortowy charakter. Stad kazdy podmiot ratowniczy, mimo ze ma na
celu ratowanie zycia i zdrowia i dziala w ramach prawa, faktycznie funkcjonuje
w wyizolowanej strukturze organizacyjnej (...)”*.

Z praktycznego punktu widzenia zasadnym jest wigc oparcie integracji PSR
na zmodyfikowanej branzowej typologii ratownictwa. Wspominana modyfikacja
powinna dotyczy¢ ujednolicenia katalogu rodzajow dziatan ratowniczych (nale-
zy uwzgledni¢ tu takze dzialania z zakresu ratowania mienia i Srodowiska), a tak-
ze zbudowaniu na tej podstawie spojnych podsystemoéw szczegétowych PSR.
Podsystemy szczegétowe powinny by¢ rozigczne z punktu widzenia ich domen.
Nalezy jednak zapewni¢ mozliwos$¢ wigczania podmiotdw ratowniczych w wigcej
niz jeden podsystem szczegélowy PSR. Pozwoli to zachowa¢ elastyczno$¢ ich
dziatan, przy jednoczesnym, szczegbtowym opisie praw i obowigzkéw. Tak rozu-
miana integracja zdaje si¢ wychodzi¢ naprzeciw wieloaspektowosci dzialan ratow-
niczych, ktoére mogg ewaluowac juz w trakcie ich prowadzenia. Przyktadowo,
ewakuacja ogrodu zoologicznego to dzialalnos¢ z zakresu ratownictwa zwierzat.
W trakcie ewakuacji istnieje ryzyko wydostania si¢ na wolno$¢ zwierzgt niebez-
piecznych, stwarzajacych potencjalne, a w skrajnie niekorzystnej sytuacji, bezpo-
Srednie zagrozenie zdrowia i/lub zycia ludzkiego. Zmaterializowanie si¢ tego za-
grozenia zmieni charakter dzialan ratowniczych z ratownictwa zwierzat
w ratownictwo ludzi i zwierzat. Uogdlniajac, struktura PSR musi by¢ na tyle ela-
styczna, by dostosowywac si¢ do dynamizmu zagrozen wspolczesnosci.

Pozadanym jest, by omawiana integracja umozliwiala opis podsystemow szcze-
gotowych PSR z zastosowaniem struktur hierarchicznych, z jednoznacznym
wyodregbnieniem w nich cztonéw kierowniczych i wykonawczych. Pozwoli to na
wykorzystanie zalet uktadéw hierarchicznych (jednoznacznego podzialu praw
1 obowigzkow, zasad podleglosci funkcyjnej, obiegu informacji, klarownosci kiero-
wania itp.), jak ma to wspodlcze$nie miejsce w przypadku, przyktadowo, KSRG.

Przedstawione powyzej wytyczne o charakterze organizacyjnym nalezy uzu-
pelnic o ich szczegotowe odpowiedniki. Cennym ich Zrodiem jest Biala Ksigga
Bezpieczeristwa Narodowego RP¥. W zawartej w niej strategii preparacyjnej suge-
ruje si¢ ujednolicenie zasad dotyczacych:

systemu powiadamiania,

— systemu alarmowania,

— organizacji 1 koordynacji akeji ratowniczych,

— procedur postgpowania ratowniczego,

— systemu szkolenia na potrzeby ratownictwa,

— systemoOw tgcznosci,

— unifikacji sprzgtu i wyposazenia podmiotéw ratowniczych,
— dokumentowania zdarzen,

8 D. Marczynski, dz. cyt., s. 17.
2 Zob., BBN, Warszawa 2013, s. 220-221.
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— systemu wymiany informacji i baz danych,
—  kryteriéw efektywnosci dziatan ratowniczych.

Z tresci wspomnianego dokumentu wynika, ze ratownictwo sprowadzane jest
tam do celu ratowania ludzi. Niemniej jednak ogolnosc i trafnos¢ wymienionych
wytycznych zdajg si¢ przemawiac za zasadnoS$cig odniesienia ich do catego PSR,
w tym do ratowania mienia i Srodowiska.

Podsumowanie

Wspolczesne brakuje spdjnego i holistycznego ujecia wszystkich rodzajow ra-
townictwa w Polsce. Funkcjonujace, sformalizowane systemy ratownicze
(KSRG, system RM) nie pokrywaja pelnej domeny dziatan ratowniczych prowa-
dzonych na terytorium kraju i za jego granicami.

Dazgc do uzyskania catosciowego obrazu ratownictwa, zasadnym jest positko-
wac si¢ mySleniem w kategoriach systemowych. Do scharakteryzowania pozada-
nego systemu (Polskiego Systemu Ratownictwa — PSR) niezbedne jest uprzednie
zidentyfikowanie jego elementow, relacji zachodzacych miedzy tymi elementa-
mi, a takze celu wyodrebnienia analizowanego systemu z otaczajacej rzeczywisto-
Sci (np. z systemu bezpieczenistwa narodowego RP).

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg na niezwykla ztozonos¢ iloSciowg
1 jakoSciowsa podmiotow Swiadczacych ustugi na rzecz ratownictwa. Wstepna
analiza taczacych je relacji prowadzi do uzasadnienia sieciowej struktury PSR.
Kolejnym z wlasciwych powodow takiej strukturyzacji jest domena PSR — rato-
wanie nie tylko ludzi, lecz takze mienia i Srodowiska.

Myslg przewodnig integracji PSR jest utworzenie systemu szczelnie
wypelniajagcego domene ratownictwa, a jednocze$nie nawigzujgcego struktural-
nie do polskiej praktyki ratowniczej. Z tego to powodu struktura sieciowa calego
PSR powinna umozliwia¢ budowanie struktur hierarchicznych jego podsyste-
mow szczegélowych w oparciu o branzowy podzial ratownictwa. Podmioty
Swiadczgce ustugi w zakresie ratownictwa powinny mie¢ mozliwo$¢ wpisania
w wigcej niz jeden podsystem szczegolowy.

Ponadto, aktualne trendy transformacyjne systemu bezpieczeistwa narodo-
wego RP determinujg konieczno$¢ integracji takich aspektow PSR, jak powiada-
mianie, alarmowanie, organizacja i koordynacja dziatan, procedury postepowa-
nia, 13cznos¢, wyposazenie, dokumentacja, wymiana informacji i baz danych,
a takze efektywnos¢ dziatan ratowniczych.
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