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STRESZCZENIE

Chegce zminimalizowac skutki klesk zywiolowych, do ktorych niewgtpliwie zalicza sie powddz
nalezy utrzymywac w gotowosci do dzialania wyspecjalizowane sily i srodki ktore bedq w stanie
w jak najkrotszym czasie nies¢ pomoc poszkodowanym obywatelom naszego kraju. By tak si¢
stalo, musi by¢ zorganizowany system ochrony przeciwpowodziowej, ktéry oprécz monitorowania
sytuacji na rzekach bedzie w stanie uprzedzi¢ obywateli przed razqcymi skutkami zywiolu, jak
rowniez uruchomic sily i Srodki ktdre swoim dziataniem zminimalizujq straty jakie moze ponies¢
nasz kraj. Trescig niniejszego opracowania jest przedstawienie systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej, ktory funkcjonuje w ramach szeroko rozumianego systemu bezpieczeristwa narodowego.
Analiza przytoczonych dokumentow normatywnych pozwala na wyciggniecie wniosku, ze podsys-
tem ochrony przeciwpowodziowej w naszym kraju funkcjonuje wspdlnie z innymi podsystemami,
zapewniajqc bezpieczeristwo wszystkim obywatelom.

Wprowadzenie
Zagrozenie i wystgpowanie powodzi pozostaje na stafe wpisanym elementem,
oddziatujacym na stan bezpieczenstwa w naszym kraju. Jak wynika z tresci Krajo-
wego Planu Zarzadzania Kryzysowego, to jedno z najczesciej wystepujacych zagro-

1 kpt. mgr Michat Misterka jest absolwentem Akademii Obrony Narodowe;.
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zefi naturalnych, bedace zjawiskiem przyrodniczym o charakterze ekstremalnym,
czesto gwaltownym, wystepujacym nieregularnie?. Mimo swojej nieregularnosci,
niesie ze sobg olbrzymie ryzyko w postaci zagrozenia zycia ludzkiego i zwierzat,
a takze wyrzadzanych strat materialnych. W ciagu ostatnich 20 lat, trzy najwigksze
powodzie, dokonaly zniszczen, zubozajacych nasz kraj na kwote ponad 30 mld zt
(1997 r. - 13 635 mln zI, 2001 r. - 4 215 mln z1, 2010 r. - 12 790 mln zt)?. Natomiast
wymowniejszym faktem jest §mier¢ niemalze 100 osob.

Olbrzymie straty to niewatpliwie negatywny aspekt, ktéremu towarzyszy
ogromne zaangazowanie sil i Srodkéw ratowniczych oraz wykorzystanej technicz-
no-budowlanej infrastruktury przeciwpowodziowej. W samym tylko 2010 r. odno-
towano ok. 76,8 tysigca interwencji jednostek ochrony przeciwpozarowej (PSP,
OSP i pozostalych jednostek ochrony przeciwpozarowej), zwiazanych z akcja
powodziowa oraz zagrozen powstalych w skutek opadéw deszczu®. Udziat samych
ratownikow z roznych podmiotéw w przyblizeniu wyni6st:

*  PSP: ok. 20 tys. funkcjonariuszy,

*  Ochotnicze Straze Pozarne: ok. 60 tys. druhdow,

*  Sily Zbrojne RP: 8,4 tys. zoierzy,

*  Straz Graniczna: 2,8 tys. funkcjonariuszy,

*  Policja: 3,5 tys. funkcjonariuszy (tzn. dzienny udzial w czasie najwigkszych
dziatan).

Z jednej strony widzimy podmioty ratownicze, ich wysitek, a z drugiej obiekty
techniczne i budowlane chronigce obszary kraju przed zalaniem, umiejscowione
w ciggach ciekow wodnych. Jeszcze w 2011 r. same tylko waly przeciwpowodziowe
mialy ochrania¢ ok. 1093 tys. ha, ktorych taczna dtugo$¢ w przyblizeniu wynosita
8,5 tys. km®. Natomiast w samym tylko 2010 r., wody powodziowe zalaly ok. 0,63%
powierzchni Polski, uszkadzajac przy tym ok. 1300 km watéw. Przypuszczalnie dane

2 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2013/15, RCB, Warszawa 2015, s. 8.

3 P. Gromek, kpt. M. Misterka, Ratownictwo powodziowe w Polsce — zalozenia systemo-
we, Zeszyty naukowe Szkoly Giéwnej Szkoly Pozarniczej 2016, nr 57 (1), s. 29.

4 M. Misterka, Analiza dzialari Paristwowej Strazy Pozarnej podczas powodzi w 2010
roku w Swietle usprawniania ochrony przeciwpowodziowej w Polsce — cz¢S¢ 1, Zeszyty naukowe
Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej 2015, nr 56 (4), s. 39.

5 Tamze.

% M. Borys, Ocena stanu technicznego i przydatnosci urzqdzen przeciwpowodziowych
w obszarach problemowych w dorzeczu Wisly srodkowej stan dotychczasowej wiedzy i dalsze
kierunki prac, Falenty 2011, s. 4.
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te dotycza miejsc, w ktorych zostaly zniszczone budowle i urzadzenia przeciwpowo-
dziowe jak rédwniez, obszaréw traktowanych jako poldery zalewowe itp.

Nie zmienia to faktu, ze przy tak duzych zniszczeniach, a zarazem olbrzymim
wysitku wtozonym w ochrong przeciwpowodziowa, zasadnym jest podejscie mowig-
ce 0 systemowym ujeciu spraw z nig zwigzanych. Dlatego w poszukiwaniach istoty
i miejsca systemu ochrony przeciwpowodziowej w przestrzeni Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego (SBN) nalezy odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania badawcze:
»  Jakajest istota systemu ochrony przeciwpowodziowej w naszym kraju i w czym

wyraza si¢ jego systemowy charakter?

*  Wjaki sposob system ochrony przeciwpowodziowej wpisuje si¢ w system bez-
pieczefistwa narodowego RP?

Przypuszczalnie, znalezienie odpowiedzi nie rozwiaze cato§ciowo probleméw,
z ktérymi zmaga si¢ nasz kraj w obszarze ochrony przeciwpowodziowej. Ze wzgledu
na obszerno$¢ zagadnienia, struktury, wieloSci elementéw i wystepujacych mie-
dzy nimi relacji, z ktérych moze sktadac si¢ System Ochrony Przeciwpowodziowej
(SOP), ponizsze opracowanie mozna potraktowaé, jako wprowadzenie do pogte-
bionych badai systemowych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze podjety wysitek pozwolit
uzyskac systemowy obraz badanego obszaru, na ktory sktada si¢ analiza istniejacych
aktéw prawnych, dostepnej literatury i wiasnych doswiadczen.

Istota systemu ochrony przeciwpowodziowej

Powddz zazwyczaj jest naturalnym zjawiskiem przyrodniczym, charakteryzuja-
cym si¢ niszczacym dziataniem. W zaleznosci od pory roku i mechanizmu powstania
bedzie przebiegac z r6zng intensywnoscia, przekiadajac si¢ co do obszaru wystepo-
wania i wyrzadzonych strat. Poszukujac okreslenia powodzi napotkano na rézno-
rodne definicje zarowno w publikacjach krajowych jak i zagranicznych. Zaréwno
tzw. Dyrektywa powodziowa’ jak i ustawa Prawo wodne® definiujg powodz jako
czasowe pokrycie wodg terenu, ktory normalnie nie jest nig pokryty. Mozna przyjac, ze
powstafe wezbrania w ciekach i zbiornikach wodnych niosa zagrozenie spoteczno-
ekonomiczne na obszarach krajow, w ktorych wystepuje taki czynnik.

Podejmujac dziatania majace na celu przeciwdziatanie zjawisku powodzi,
prowadzone sg przedsiewzigcia o rdznej intensywnoSci, ktore mozna okresli¢ mia-

7 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim art. 2, Dz.U.L. 288/27 z 2007.
8 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
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nem systemowosci. Chcac jednak odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, a zarazem
potwierdzi¢ powyzsza teze, nalezy zapoznac si¢ ze znaczeniami terminéw uzywa-
nych w obszarze badawczym, jakim jest ochrona przeciwpowodziowa.

Zgodnie z definicjg znajdujaca sie w Wielkiej Encyklopedii PWN ochrona prze-
ciwpowodziowa, to zespol srodkow technicznych i pozatechnicznych zapobiegajgcych
powodziom lub ograniczajqcych ich rozmiary i skutki®. Przypuszczalnie wymienione
w encyklopedii §rodki techniczne, jak i pozatechniczne, to tylko cze$¢ posiadanych
narze¢dzi, jakimi dysponuje pafistwo, a ktdrych moze uzy¢ w ochronie przeciw-
powodziowej. Wezmy pod uwage chocby sferg nastgpujacych podmiotow (stuz-
by ratownicze, wojsko, stuzby komunalne, organizacje pozytku spolecznego itp.)
reagujacych na powstafe zagrozenia powodziowe. Czy ich dziafalno$¢ ustawowa lub
statutowa nie bedzie miescié si¢ w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;j? Szersza
perspektywe widzenia spraw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa dostrzeze-
my w zapisach ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne!” mowiacych, ze ochrong

9 Wojnowski (red.), Wielka Encyklopedia PWN, t. 19, Warszawa 2003, s. 297-298.
Wsrdd Srodkéw technicznych rozrdznia si¢ obiekty zapobiegajace powstawaniu powodzi
oraz obiekty zmniejszajace szkodliwy przebieg powodzi; do pierwszych zalicza si¢ zbiorniki
retencyjne, zbiorniki suche, poldery state; do drugich waly przeciwpowodziowe, kanaly ulgi
oraz poldery przeplywowe. Podstawowymi elementami pozatechnicznej ochrony przeciwpo-
wodziowej sg: system ostrzezen tworzenie stref zroznicowanego zagrozenia powodziowego,
system ewakuacji oraz edukacja spoleczefistwa.

10 Dz. U. 22012 1. poz. 145, 951, 1513, z 2013 r. poz. 21, 165, z 2014 r. poz. 659, 822,
850, 1146. USTAWA z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Art. 88a. 1. Ochrona przed powo-
dzig jest zadaniem organéw administracji rzgdowej i samorzadowej. 2. Uzytkownicy wod
wspotpracuja z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w ochronie przed powodzia,
w zakresie okreSlonym w przepisach ustawy oraz w odrgbnych przepisach. 3. Ochrong przed
powodzig prowadzi si¢ z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powo-
dziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. 4. Ochrong przed powodzig
realizuje si¢, uwzgledniajac wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szcze-
g0Inosci zapobieganie, ochrong, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku
wystapienia powodzi, usuwanie skutkow powodzi, odbudowg i wycigganie wnioskdw w celu
ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. 5. Ochrong przed powodzig prowa-
dzi si¢ w sposob zapewniajacy koordynacje z dzialaniami stuzacymi osiagnigciu celéow §rodo-
wiskowych i ochronie wod. 6. Koordynacja ma na celu: 1) zwigkszenie skuteczno$ci ochrony
przed powodzig oraz dzialafi stuzacych osiagnigciu celéw Srodowiskowych i ochronie wod;
2) zapewnienie wspdipracy na rzecz osiagnigcia wspdlnych korzySci oraz wymiany informacji
w zakresie ochrony przed powodzig oraz osiagni¢cia celow Srodowiskowych i ochrony wod.
7. Koordynacja obejmuje w szczegdlnosci czynnodcei, o ktérych mowa w art. 119a.
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przeciwpowodziowq zajmujq sie organy administracji rzgdowej i samorzqgdowej wspot-
pracujgce z uzytkownikami wéd, to oznacza, ze podmioty administracji publicznej
realizuja wiele zadaii w badanym zakresie!l. Ustawa naktada na podmioty podej-
mowanie dziatan w zakresie: wspOipracy miedzy uzytkownikami wod i organami
administracji publicznej delegujac do innych przepisow; zapobiegania, ochrony,
reagowania, usuwania, odbudowy i wyciagania wnioskéw; koordynowania dziataf
w osigganiu celow Srodowiskowych i ochronie wod. Pomimo szerokiego spektrum
podmiotéw (elementéw), do ktorych adresowana jest wspomniana Ustawa, trud-
no wskaza¢ na relacje 1 wzajemne powiazania, jakimi charakteryzuje si¢ system.
Nie odnaleziono jasnych zasad wspotpracy miedzy nimi, takze w innych aktach
prawnych. Nieco wigksza integracje mozna zaobserwowac w obszarze regulacji
prawnych dotyczacych systemu zarzadzania kryzysowego!?, ktory jest elementem
kierowania bezpieczenstwem pafistwa, czyli skfadnikiem podsystemu kierowania
systemem bezpieczenistwa narodowego'?. Przywolana Ustawa podchodzi do pro-
blemu z perspektywy sytuacji kryzysowej'4, w rozumieniu ktorej mozna doszukiwac
si¢ odno$nikow zwigzanych z zagrozeniem powodziowym.

Probujac zrozumiec system ochrony przeciwpowodziowej, a zarazem odnalez¢
go w wielosci podmiotow i elementow istniejacych w sferze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa narodowego, nalezy podja¢ probe znalezienia obszaru jego dzia-
tania. Przypuszczalnie ukazanie obszaru dziatania bedzie bliskie zdefiniowaniu
1 udzieleniu odpowiedzi — czym jest system ochrony przeciwpowodziowe;j?

Prof. Waldemar Kitler zamieScil nast¢pujace zapisy, ttumaczace, ze system
ochrony przeciwpowodziowej tworzony jest przez: zachowanie i tworzenie syste-
moéw retencji wod, budowe i rozbudowe zbiornikéw retencyjnych, suchych zbiorni-
kéw oraz polderdw przeciwpowodziowych; racjonalne retencjonowanie wod oraz

11 G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2013, s. 88.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2014 r.
poz. 1166, Art. 2. Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczefistwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;.

13 Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej polskiej, strategiczny przeglgd
bezpieczeristwa, Warszawa 2013, s. 36.

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2014 r.
poz. 1166, Art. 3. 1) sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkow.
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uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wod;
funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami zacho-
dzacymi w atmosferze oraz hydrosferze; ksztaltowanie zagospodarowania prze-
strzennego dolin rzecznych lub terendw zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie
walow przeciwpowodziowych, a takze kanatow ulgi®.

Warto zasygnalizowaé, ze umieszczenie frazy dotyczacej przeciwdziatania
skutkom suszy na obszarze pafnistwa, dotyczy kolejnego aspektu, ktory wydaje sie
by¢ nierozerwalnym elementem systemu ochrony przeciwpowodziowej. Zabez-
pieczajac podmioty przed nadmiarem wody, nie wolno zapomina¢ o sytuacjach,
w ktdrych wystepuja jej deficyty. Szczegolnie zauwazalne byly niedobory wody
zaistniale w okresie wiosenno-letnio-jesiennym w 2015 r. Obydwa aspekty to 16z-
nigce si¢ w swej istocie sytuacje (susza i powddz), ktore posiadaja jednak wspolne
plaszczyzny (woda, straty finansowe, poszkodowani ludzie), ktore nalezaloby roz-
patrywac razem.

Mimo rozszerzenia spektrum oddziatywania systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej o kolejna plaszczyzng (ochrona przed susza), wydaje si¢ jednak, ze istnieja
elementy nieuwzglednione, a majace istotne przetozenie na sposob rozumowania
systemu. Zadowalajacym okreSleniem systemu jest stanowisko prof. Waldema-
ra Kitlera, ktory twierdzi: system — to zbidr dowolnych elementow, wyrdznionych
w jakimkolwiek przedmiocie, ze wzgledu na zachodzqce miedzy nimi stosunki, wyra-
zajqce jakies uporzqdkowanie. Owo uporzgdkowanie przejawia si¢ i tym, ze kazdy
z elementow przeznaczony jest do innej funkcji, by w efekcie suma dzialari wszystkich
elementow data wynik bedgcy misjg (celem, zadaniem) calego systemulS. Zbiorem
elementow systemu sg podmioty (np. podmioty wykonujace zadania ratownicze
jak PSP, a takze Policja czy jednostki SZ RP itd.) uczestniczace w systemie ochro-
ny przeciwpowodziowej, jak i sktadniki technicznej i budowlanej infrastruktury
tegoz systemu (zasuwy, przepusty, zastawy, obwalowania, zbiorniki retencyjne,
zapory itd.). Pomimo réznic, polegajacych na odmiennosci zadan wykonywanych
przez poszczeg6lne podmioty, rdznego przeznaczenia poszczegodlnych elementow,
to wynik powinien by¢ wspolny. W takim ujeciu, pozadanym zjawiskiem moze
by¢ synergia, czyli warto$¢ mogaca zosta¢ uzyskana dzieki wspotdziataniu réznych
czynnikow, ktorego efekt jest wickszy niz suma poszczegdlnych oddzielnych dziatan.

W systemie ochrony przeciwpowodziowej nie dostrzega si¢ podejscia jakie
charakteryzuje Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSR-G). Dziatalno$¢ wspo-

15 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP Podstawowe kategorie, Uwarunkowania,
System, Warszawa 2011, s. 269.

16 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP Podstawowe kategorie, Uwarunkowania,
System, Warszawa 2011, s. 320.
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mnianego systemu zostata usankcjonowana prawnie!’, co sprawia, ze okreslono
podmioty, ktére moga w nim uczestniczy¢ oraz ich zadania i cele, czyli skfadniki
tworzace misje systemul8, W przypadku systemu ochrony przeciwpowodziowej
mozna przedstawi¢ i zbada¢ wigkszo$¢ tworzacych go skfadnikdw. Natomiast, nie
dostrzezono obiektu, ktdrego funkcjonowanie byloby okre§lone za pomocy aktu
prawnego, jak w przypadku wymienionego KSR-G. Pomimo brakéw prawnych
informujacych o sformalizowaniu systemu ochrony przeciwpowodziowej, istniejacy
stan pozwala na prowadzenie badan w tym obszarze.

System ochrony przeciwpowodziowej w systemie bezpieczenstwa narodowego

Uwzgledniajac aktualnie istniejace zapisy prawne, ktore dotycza ochrony
przeciwpowodziowe] mozna przyjac, iz realizacja zadan z tego obszaru zajmujg
sie organy administracji rzadowej i samorzadowej wspOipracujace z uzytkowni-
kami wod'®. W opracowaniu autorstwa prof. Waldemara Kitlera, system ochrony

17 Dz.U. 1991 Nr 81 poz. 351 USTAWA z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciw-
pozarowej 3) ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego; 4) dys-
ponowania do dziatafi ratowniczych; 5) kierowania dziataniem ratowniczym; 6) prowadzenia
dokumentacji zdarzef okreSlonych w art. 2 pkt 2 oraz dokumentacji funkcjonowania krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego; 7) organizacji odwoddw operacyjnych; 8) organizacji
stanowisk kierowania. Art. 14. 1. Krajowy system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrong
zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska poprzez: 1) walk¢ z pozarami lub innymi klgskami
zywiolowymi; 2) ratownictwo techniczne; 3) ratownictwo chemiczne; 4) ratownictwo eko-
logiczne; 5) ratownictwo medyczne; 6) wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego
Ratownictwa Medyczne-go, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 1.
o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, z pdzn. zm. 1)) oraz sys-
temem powiadamiania ratunkowego. 2. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegélowe zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, w szczegdlnoSci w zakresie: 1) organizacji na obszarze powiatu, wojewddztwa
i kraju; 2) walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi.

18 Dz. U. Nr 46 poz. 239 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

19 Dz, U.z2012 1. poz. 145,951, 1513,z 2013 1. poz. 21, 165, 2 2014 1. poz. 659, 822, 850,
1146, Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Art. 88a. 1. Ochrona przed powodzia jest
zadaniem organdw administracji rzgdowej i samorzadowej 2. Uzytkownicy wdd wspotpracuja
z organami administracji rzadowej i samorzadowej w ochronie przed powodzig, w zakresie
okreslonym w przepisach ustawy oraz w odrebnych przepisach. 3. Ochrong przed powodzig
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przeciwpowodziowej jest czgscig wigkszego zbioru, a mianowicie systemu ochrony
przeciwpowodziowej (tab. 1) oraz przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze

panstwa20,

Tabela 1. Elementy operacyjnego systemu ochrony przeciwpowodziowej

Organy nadrzedne, Organy kompetentne
kierujace wg dzialéw administracji Inne organy
System operacyjny Lider - koordynator | oraz urzedy centralne i instytucje
krajowy w sferze podporzadkowane
wykonawczej prezesowi RM
Rada Ministrow,
minister wlasciwy | Minister wlasciwy ds.: - ferenowe
System ochrony ds. gospodarki - §rodowiska o(rigapy .
przeciwpowodziowej oraz | wodnej — gospodarki morskiej ?z rz;rgs‘:r at
przeciwdzialania skutkom | Prezes krajowego | - rolnictwa ; sqamorzjea, dowej
suszy na obszarze panstwa Zarzadu — T0ZWOju Wsi - uzytkownicy
Gospodarki - zdrowia wod
Wodnej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, podstawowe
kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa 20011, s. 274.

Analizujac treéci tabeli 1 wynika Ze system ochrony przeciwpowodziowe;j trak-
towany jest jako jeden z wielu podsystemow operacyjnych (szczegotowych), ktore
zawieraja sie w przedziale podsystemow wykonawczych (rys. 1). Zalaczona tabela

prowadzi si¢ z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
oraz plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. 4. Ochrong¢ przed powodzig realizuje
sie, uwzgledniajac wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczeg6l-
nosci zapobieganie, ochrong, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku
wystapienia powodzi, usuwanie skutkow powodzi, odbudowe i wyciaganie wnioskow w celu
ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, sSrodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j. 5. Ochrong przed powodzig prowa-
dzi si¢ w sposob zapewniajacy koordynacije z dziataniami stuzacymi osiagnigciu celéw Srodo-
wiskowych i ochronie wod. 6. Koordynacja ma na celu: 1) zwigkszenie skutecznosci ochrony
przed powodzig oraz dziatan stuzacych osiagnigciu celow §rodowiskowych i ochronie wod;
2) zapewnienie wspdlipracy na rzecz osiagnigcia wspdlnych korzySci oraz wymiany informacji
w zakresie ochrony przed powodzia oraz osiagnigcia celow srodowiskowych i ochrony wod.
7. Koordynacja obejmuje w szczegdlnosci czynnosci, o ktérych mowa w art. 119a.

20 W. Kitler, Bezpieczerisiwo Narodowe RP Podstawowe kategorie, Uwarunkowania,
System, Warszawa 2011, s. 274.
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pozostaje wycinkiem pewnego uporzadkowania zidentyfikowanych systemow, ist-
niejacych w przestrzeni bezpieczefistwa narodowego, dokonanego na potrzeby
autorskiej publikacji. Uwzgledniajac zdefiniowany obszar badawczy na poczatku
artykutu, warto wymieni¢ chocby niektore z nich czyli: system ochrony przeciw-
pozarowej, ochrony ludnoSci, ratownictwa (a w nim Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy), ochrony pafistwa i jego porzadku publicznego, zarzadzania kryzysowego,
czy ostony hydrologiczno-meteorologicznej?!. Celowo przedstawiono wymienione
systemy poniewaz w czasie wystepujacych w naszym kraju sytuacji powodziowych
inie tylko, elementy je tworzace, sa angazowane do dziataf przeciwpowodziowych,
w ktorych podejmujg wspotprace, wspierajac przy tym system ochrony przeciwpo-
wodziowej. Dobrym przyktadem ukazujacym zlozono$¢ systemu, bedzie uczest-
nictwo w nim takich podmiotow jak: SZ RP, Policja czy Pafistwowa Straz Pozarna
(PSP). To tylko niektdre elementy (podmioty), powolane, przeznaczone i powszech-
nie kojarzone z przypisanymi im zadaniami. Natomiast ze wzgl¢du na posiadane
przez nie sily i Srodki, kierowane sg do dziatan w ramach roznych systemow.

PSP moze prowadzi¢ i wykonuje dziatania w systemie ochrony przeciwpoza-
rowej, co wydaje sie oczywiste, ale ze wzgledu na zapisy ustawowe?? powierzono
jej zadania takze w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, chocby ewakuacja lud-
nosci, zwierzat i mienia, wypompowywanie wody z zalanych obiektow czy terenow,
umacnianie waldéw przeciwpowodziowych itp. Wymienione zadania, bardzo cze-
sto prowadzone sg wspolnie z innymi podmiotami. Zaréwno SZ RP jak i Policja
wspierajg strazakow w czasie dzialaf przeciwpozarowych, co np. miato miejsce
w 1992 r. w trakcie gaszenia pozaru lasow w rejonie Kuzni Raciborskiej. Policja
pomagata w zabezpieczaniu miejsc prowadzonych dziatan, konwojowaniu odwo-
dowych pododdziatéw i oddzialéw ga$niczych, a takze ochraniata i regulowata
ruchem drogowym. Natomiast pododdzialy sit zbrojnych korzystajace ze sprzetu
pancernego, najczeéciej wykonywaly przerwy ogniowe (przecinki), aby uniemoz-
liwi¢ rozprzestrzenianie si¢ pozaru. Innymi stowy — podmioty, elementy systemu
bezpieczenstwa narodowego, to te skiadniki, ktore w zaleznoSci od zaistniatych
potrzeb wykonuja lub beda realizowac zadania wynikajace z zapisow normatywnych
i posiadanego potencjatu w ramach réznych systemow.

2L 'W. Kitler, Bezpieczerisiwo Narodowe RP Podstawowe kategorie, Uwarunkowania,
System, Warszawa 2011, s. 267-269.

22 Dz.U. 1991 Nr 81 poz. 351 USTAWA z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciw-
pozarowej; Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400 USTAWA z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej; 239 239 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego z dnia 18 lutego 2011 r. oraz inne.
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Przedsigwzigcia realizowane w obszarze ochrony przeciwpowodziowej mozna
zakwalifikowa¢ do jednego z systemow szczegdtowych bezpieczenstwa w naszym
kraju. Reasumujac, a zarazem proponujac, podmioty odpowiedzialne za ochrone
ludnodci i ratownictwo (stuzby, inspekcje, straze, wojsko, organy wiadzy samorzado-
wej i rzadowej), wspomagane przez elementy funkcjonujace w szeroko rozumiane;j
sferze infrastruktury techniczno-budowlanej, tworzg badany obiekt, czyli system
ochrony przeciwpowodziowe;.

Odpowiednio przygotowane, zorganizowane i utrzymywane sity, §rodki i zaso-
by, ktére wyznaczono do wykonywania zadan w obszarze bezpieczenstwa narodo-
wego, to niewatpliwie sktadniki systemu bezpieczefistwa narodowego?. Przy czym,
elementy te, tworzg podsystem kierowania i podsystemy wykonawcze, w ktorych
zawieraja si¢ podsystemy operacyjne (obronny i ochronne), wspomagane przez
podsystemy wsparcia (spoleczne i gospodarcze).

OPERACYINE WSPARCIA
abranny | spoleczne
ochronne : gospodarcze

Rysunek 1. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego

Zrodlo: Biala ksiega bezpieczeristwa narodowego, Strategiczny przeglgd bezpieczeristwa, Warszawa
2013, s. 36.

Przedstawiony na rysunku 1 uniwersalny model systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, mozna zastosowac jako wzorzec, pomocny w okresleniu systemu ochrony

B Strategia bezpieczeristwa narodowego RP 2014.
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przeciwpowodziowej. Zaréwno SBN, jak i SOP, potrzebujg podsystemu kierowania
oraz podsysteméw wykonawczych. Przy czym SBN bedzie cechowa¢ nadrzedno§é
wzgledem SOP.

Podsystem kierowania jest niewatpliwie elementem o kluczowym znaczeniu
dla sprawnosci dziatania calego SBN w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Powinien
zapewnia¢ uzyskiwanie wiedzy o zagrozeniach oraz analizowac, planowacé, przygo-
towywac dziafania podsystemow operacyjnych i wsparcia oraz zarzadzaé (dowodzic)
nimi w trakcie dziatan?*. Jego podmiotami sg organy wiadzy publicznej, kierowni-
cy jednostek organizacyjnych (organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), prowadza-
cych m.in. dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, wraz
z aparatem doradczo-administracyjnym, uzupeinionym o procedury postgpowania
(funkcjonowania) i infrastrukture, czyli wyznaczone i odpowiednio wyposazone
miejsca pracy (stanowiska dowodzenia czy zarzadzania). Tak wigc — prezydent,
premier, ministrowie, wojewodowie, starostowie i wojtowie, komendanci stuzb
i strazy, dowddcy SZ RP, dyrektorzy instytucji wraz z podlegta im administracjg
beda tworzy¢ podsystem kierowania bezpieczefistwem narodowym (kierowania sys-
temem ochrony przeciwpowodziowej). Do podsystemu kierowania mozna rowniez
zaliczy¢ system zarzadzania kryzysowego, poczawszy od szczebla krajowego przez
wojewodzkie, powiatowe oraz gminne.

W ,Bialej ksigdze bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
strategiczny przeglad bezpieczenstwa” wskazano na cztery zasadnicze obszary zada-
niowe podsystemu kierowania:

*  monitorowanie zagrozen — ich skala, rodzaj i miejsce wystepowania,

*  zapobieganie powstawaniu zagrozen — na terytorium kraju oraz za granica,

*  dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow zagrozen - kiedy nie udato si¢ im
zapobiec,

*  kierowanie obrong panstwa — w czasie bezposredniej agresji.

Do dyspozycji organéw kierowniczych (zarzadczych) podsystemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, przeznaczono sily i Srodki (podsystemy wyko-
nawcze), na ktore w drodze aktow normatywnych natozono zadania i obowiazki
w dziedzinie bezpieczenstwa.

Podsystemy wykonawcze tworza: podsystem obronny pafistwa czyli obszar
ksztaltowany przez uwarunkowania obronnosci czy bezpieczenistwa militarnego
— przeznaczony do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwafi, redukowania

24 Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, strategiczny przeglad
bezpieczeristwa, Warszawa 2013, s. 3.
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ryzyka i przeciwdzialania (zapobiegania i przeciwstawiania si¢) zewng¢trznym zagro-
zeniom o charakterze polityczno-militarnym2,

W przypadku podsystemu obronnego, jego zasoby to pododdzialy i oddziaty
Wojska Polskiego z posiadanym sprzetem, elementy dydaktyczne, placowki badaw-
czo-rozwojowe, podmioty gospodarcze zajmujace si¢ wytworstwem na potrzeby
obronne itp.

Natomiast podsystemy ochronne panstwa i ludnosSci (sfera bezpieczefistwa
cywilnego i pozamilitarnego) wykorzystywane sa, do podejmowania wyzwafi redu-
kowania ryzyka oraz przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze niemilitarnym
zaréwno tym wewnetrznym jak i zewnetrznym?26, W tym przypadku podsystem two-
1z zasoby sil i srodkdw — stuzby, inspekcje, straze, administracja publiczna, sfera
wykorzystywanego sprz¢tu i obiektdéw budowlanych przeznaczonych dla zapewnie-
nia ochrony (infrastruktura techniczno-budowlana systemu ochrony przeciwpowo-
dziowej), a takze podmiotéw gospodarczych, wytwarzajacych produkty na potrzeby
bezpieczenstwa — pozostajace w dyspozycji swoich organéw zarzadczych.

Ze wzgledu na ujgcie terytorialne podziatu administracyjnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, mozna réwniez méwi¢ o gminnych, powiatowych, wojewodzkich
podsystemach bezpieczefistwa oraz krajowym. Ujecie terytorialne oznacza, ze rodw-
niez samorzady odpowiadajg za realizacje zadan w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa. Zgodnie z zapisami znajdujacymi si¢ w ustawie o samorzadzie
gminnym, gmina realizuje m.in. zadania wlasne w zakresie porzadku publicznego
ibezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego?.

2 Tamze.

2 Tamze.

27 Dziennik Ustaw — 4 — Poz. 1515, USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym, Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy: 1) tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2) gminnych
drdg, ulic, mostdéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego; 3) wodociagdw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzefi sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a) dziatalnosci w zakresie teleko-
munikacji; 4) lokalnego transportu zbiorowego; 5) ochrony zdrowia; 6) pomocy spotecznej,
w tym o$rodkéw i zaktadow opiekuficzych; 6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgp-
czej; 7) gminnego budownictwa mieszkaniowego; 8) edukacji publicznej; 9) kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytka-
mi; 10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych; 12) zieleni gminne;j i zadrzewien; 13) cmentarzy gminnych;
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Podobne zadania zostaly ustawowo natozone na powiaty, ktérych dziatalnos¢
ma charakter ponadgminny?8. Takze ustawa o samorzadzie wojewodztwa traktuje
o sprawach bezpieczenstwa, w ktérych mozna znalez¢ zapisy dotyczace m.in. ochro-
ny przeciwpowodziowej??. W aktach dotyczacych samorzadéw na uwage zastuguje
jeden element — zapisy informujace o zadaniach podmiotéw (gminy, powiatu, woje-
wodztwa) wzgledem ochrony przeciwpowodziowej, zgodne z konstytucyjng zasada
decentralizacji®. Natomiast w przypadku wojewddztwa, odpowiedzialno$é za spra-
wy bezpieczefistwa, a szczegdtowiej ochrony przeciwpowodziowej moga wymagac
doprecyzowania, ktdre to wynika z dualistycznego ujecia, tzn. wspotistnienia wtadz
samorzadowych i przedstawiciela rady ministréw czyli wojewody. To wojewodzie
podlegaja podmioty administracji zespolonej, a wtasciwemu ministrowi podmioty
administracji niezespolonej3l. Czy taka rzeczywisto§¢, nie ogranicza efektywnosci

14) porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodzio-
wego; 15) utrzymania gminnych obiektdw i urzadzef uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych; 16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej; 17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym
tworzenia warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw
pobudzania aktywnoSci obywatelskie;.

28 Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578 USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzqdzie powia-
towym Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie: ... 12) gospodarki wodnej; 13) ochrony Srodowiska i przyrody;
15) porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli; 16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska.

2 Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576 USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie woje-
wodztwa Art. 14. 1. Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie: ... 8) ochrony srodowiska; 9) gospodarki
wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczeg6lno§ci wyposazenia i utrzyma-
nia wojewddzkich magazynow przeciwpowodziowych; 13) obronnosci; 14) bezpieczefistwa
publicznego...

30 Dz.U. 1997.78.483 — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
art. 15 1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wladzy
publicznej. 2. Zasadniczy podzial terytorialny pafistwa uwzgledniajacy wigzi spoleczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania
zadan publicznych okresSla ustawa.

31 Dziennik Ustaw Nr 31, 206 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i admini-
stracji rzgdowej w wojewddztwie, Rzadowa administracja zespolona w wojewodztwie Art. 51.
Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie: 1) kieruje
nig i koordynuje jej dziatalno$¢; 2) kontroluje jej dziatalno$é; 3) zapewnia warunki skutecz-
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systemu ochrony przeciwpowodziowej? Przypuszczalnie, postawione pytanie okre-
§la obszar dalszych badan problemowych.

Podmioty spoteczne i gospodarcze to te elementy, ktore tworzg podsystemy
wsparcia. Ich przeznaczeniem jest wykorzystywanie szans, minimalizowanie ryzyka,
przeciwstawianie si¢ wewnetrznym i zewngtrznym zagrozeniom przy rownoczesnym
podejmowaniu wyzwan. Dziedziny bezpieczefistwa, w ktdrych podmioty prowadzg
swojg dziatalno$¢ majg charakter spofeczny i gospodarczy, rownoczesnie zasila-
jac operacyjne podsystemy bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju, kryzysu
i wojny®2. Spoleczny wydzwick w systemie bezpieczenstwa narodowego uzalez-
niony bedzie od postawy spoteczefistwa obywatelskiego®, czyli jego aktywnosci
w ksztaltowaniu Srodowiska bezpieczefistwa. Szczegdlnie widocznymi przyktada-
mi s3 organizacje pozarzadowe czy pozytku publicznego, wspomagajace dziafania
zawodowych podmiotoéw bezpieczefistwa (ochrony przeciwpowodziowej). W sferze
gospodarczej dziatajg przedsigbiorcy, na ktorych natozono lub powierzono okre-
§lone powinnosci®*: restrykcyjne (rekwizycja dobr i ustug), zamowienia publiczne,
dobrowolne zobowigzania i inne.

Wymownym przykiadem podmiotu, zaliczanym do pozarzadowych organi-
zacji pozytku publicznego w wymiarze spotecznym sg Ochotnicze Straze Pozarne
(OSP) dziatajace na podstawie statutow wiasnych i statutu Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. OSP wykonuja zadania wspomagajace
wzgledem zawodowych podmiotéw ratowniczych (PSP), a dzigki ich uczestnictwu
w KSRG (po spetnieniu okre§lonych wymagan zawartych w procedurze P-23) na
réwni z PSP, Czynig to nie pobierajac stalych wyptat, a jedynie ekwiwalent pie-
niezny za bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych i szkoleniach®.

nego jej dziatania; 4) ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania., Niezespolona admi-
nistracja rzadowa Art. 56. 1. Organami niezespolonej administracji rzagdowej s3 terenowe
organy administracji rzadowej podporzadkowane wiasciwemu ministrowi lub centralnemu
organowi administracji rzadowej oraz kierownicy pafistwowych 0sob prawnych i kierownicy
innych pafistwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej w wojewddztwie.

32 Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej polskiej, strategiczny przeglad
bezpieczeristwa, Warszawa 2013, s. 38.

3 W. Kitler, Bezpieczerisiwo Narodowe RP Podstawowe kategorie, Uwarunkowania,
System, Warszawa 2011, s. 103.

3 Tamze.

3 KGPSP, Procedura P - 23, rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gtéwnego PSP
w sprawie wiaczenia jednostki OSP do krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego.

3% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej z pozii. zm., Art. 28.
1. Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub
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Pewnym niedopatrzeniem bytoby ukazywanie jedynie OSP, a przeciez w dzia-
taniach przeciwpowodziowych w 2010 r. udzial wzigto wiele organizacji’’. Pomoc
$wiadczona przez podmioty wspomagajace pozwala dotrzec i uzupetnié luki, kto-
rych nie dostrzegaja podmioty podsystemdw operacyjnych. Dlatego dobrym przy-
ktadem odnoszacym si¢ do wspoidziatania migdzy nimi w ramach podsystemow
operacyjnych i wspomagajacych, byty wspolne dziatania strazy, stuzb, wojska, orga-
nizacji, a takze miejscowej ludnoSci, polegajace na umacnianiu obwatowan rzeki
Wisty wokot huty szkta w Sandomierzu w czasie wspominanej powodzi. Okoto
300 pracownikow zaktadu, pomagato wzmacniaé waly przeciwpowodziowe, wal-
czac tym samym o utrzymanie miejsc pracy, dla ponad 2 tysiecy osob z zatogi, co
miato fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania lokalnej spotecznosci i nie

szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gming, otrzy-
muje ekwiwalent pieni¢zny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaly.
2. Wysoko§¢ ekwiwalentu, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku
Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing
udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyplacany
z budzetu gminy. 3. Ekwiwalent, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, nie przystuguje cztonkowi
ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecno$ci w pracy, za ktory zachowat wynagrodze-
nie. 4. Czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych, za czas nieobecno$ci w pracy z przyczyn
okreSlonych w ust. 1, zachowuja przewidziane w odrgbnych przepisach uprawnienie do
innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwigzanych z praca. 5. W przypadku zbiegu §wiadczen,
o ktérych mowa w ust. 1 i 4, przystugujacych na podstawie odrgbnych przepisow stosuje si¢
przepisy korzystniejsze.

37 Jak podaje KG PSP w okresie, od 14 maja do 6 lipca 2014 r. w pomoc przeciwpo-
wodziowg zaangazowane byly: Polska Akcja Humanitarna, Polski Czerwony Krzyz, Zwiazek
Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Wielka Orkiestra Swiqtecz-
nej Pomocy, Harcerskie Grupy Ratownictwa Medycznego, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Kluby nurkowe, zeglarskie i moto-
rowodne, Organizacje pozytku publicznego, Organizacje spoleczno-wychowawcze, Organiza-
cje koscielne, Wolontariusze — Zapewnieniu sprz¢tu w tym cigzkiego do prac ratowniczych
i porzadkowych, udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy, transporcie chorych do pla-
cowek stuzby zdrowia, pakowaniu piasku do workéw, dowozie i przygotowaniu otrzymanych
dardéw, pomocy finansowej i materialnej, dostarczaniu zywnosci, wyposazeniu poszkodo-
wanych w odziez, leki, jedzenie, §rodki czystoSci koce, dowozeniu wody pitnej, pomocy
rolnikom w postaci paszy dla zwierzat oraz Srodkéw do produkcji rolnej, monitoringu stanu
obwatowan, obstudze punktéw zywienia dla mieszkancoéw i pracujacych ratownikow.
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tylko8. Jest to niezwykle wymowny przykiad oddolne;j inicjatywy, gdzie lokalna
spoteczno$¢ dostrzegta potrzebe, wynikajaca ze wspdlnej Swiadomosci zagrozen
plynacych z utraty 2 tysiecy miejsc pracy.

Whioski koncowe

System Ochrony Przeciwpowodziowej to jeden z gtéwnych systeméw ope-
racyjnych funkcjonujacych w obszarze Systemu Bezpieczefistwa Narodowego,
wyrdzniony w dziedzinach bezpieczenstwa, okre§lanych jako ochronna, spoteczna
i gospodarcza, na wszystkich poziomach zarzadzania bezpieczefistwem pafistwa.
System kierunkuje si¢ na ochrong ludzi, mienia, szeroko rozumianego srodowiska,
w zakresie, ktory powinien umozliwia¢ codzienne i niezakiocone funkcjonowanie
ochranianych podmiotow i elementdw. Mozna przyjaé, ze przybiera postaé bezpo-
$rednio reagujacq na zagrozenia powodziowe.

Podsumowanie wynikajace z analizy problematyki, zawierajacej si¢ w obszarze
ochrony przeciwpowodziowej, stanowi uzasadnienie do jego systemowego podej-
$cia. Elementami systemu sa podmioty zarzadcze, podmioty wykonawcze, elementy
przeciwpowodziowej infrastruktury techniczno-budowlanej uzupetnione o systemy
informatyczne. Zachodzace migdzy nimi relacje, tworzone sg przez sformalizowane,
wtladciwe im dokumenty normatywne, a zaleznosci maja odzwierciedlenie w ztozo-
nej strukturze, cho¢ brakuje tu jasno sprecyzowanych aktow prawnych, podobnych
w swej formie do istniejacego KSRG.

System bezpieczenstwa narodowego naszego kraju nie jest optymalny. Jego
ujecie w Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2007 r. nie stanowi jednolitej
calosci, a jedynie wskazuje na wiele rdznych podsystemdéw czastkowych i jednym
z nich niewatpliwie pozostaje system ochrony przeciwpowodziowej. Wieloptaszczy-
znowos¢ i wielowymiarowos¢ systemu, ksztattowana jest przez wystepujace stosunki
wewnatrz panstwowe (najsilniejsze oddzialywania), a takze relacje z zewngtrznymi
podmiotami (migdzy panstwami, w ramach mechanizmu Ochrony Ludno$ci Unii
Europejskiej, Systemie Zarzadzania Kryzysowego NATO) w r6znych obszarach:
politycznych, prawnych, wojskowych, gospodarczych, spofecznych, kulturowych
czy naukowych oraz pozostatych. Zauwazalng pozostaje potrzeba pogltebionej
integracji w ramach SOP, jak i SBN, ktory wpisuje si¢ w polityke bezpieczenstwa
pafistwa. Natomiast Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego do

38 http://krzysztof-miskiewicz.blog.onet.pl/2010/05/24/huta-szkla-w-sandomierzu-ura-
towana/ (16.02.2015).
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roku 2022 wskazuje, ze nalezy wzmocni¢ korelacje i koordynacje polityki bezpie-
czefistwa z pozostalymi politykami publicznymi®.

Takwiecsystem ochrony przeciwpowodziowej, to ogot sit, Srodkdwizasobow, ktora
powinna by¢ odpowiednio zorganizowana, sktadajaca si¢ z podsystemu kierowania,
podsystemow wykonawczych i podsystemow wsparcia. Ztozonos¢ i wielo$¢ podmio-
tow oraz elementow sytuujacych go w przestrzeni systemu bezpieczenstwa narodowe-
g0, pozostaje obszernym obiektem, wymagajacym kolejnych i pogiebionych badan.
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SUMMARY

The article presents an author approach for flood protection in Poland. The essence of the Flood
Protection System is described and explained. The system exceeds a classical understanding that
bases only on technical and non-technical protection as well as rescue and supporting entities.
An attempt of holistic object analysis allows to identify elements of the Flood Protection System,
with highlighting its particular components. Thus, synthetic, conceptual system entity is created
— the entity determined by elements of other particular subsystems of the national security system
(e.g. people protection system, fire protection system, the National Firefighting Rescue System).
Additionally, many-sided meaning of the system is explained with parallel location it in the
Polish area of security.
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