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Bezpieczenstwo ekologiczne
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.
Perspektywy, zadania i zagrozenia

Ecological safety of Silesia Metropolis.
Perspectives, tasks and threats

Streszczenie

Metropolie sa rozleglymi obszarami gesto zamieszkalymi, z czego wynikaja
liczne zagrozenia, w tym $rodowiskowe. W artykule poddano analizie zagrozenia
ekologiczne wystepujace na terenach metropolii oraz dokonano klasyfikacji Zrédet
zagrozen. Zagrozenia, wystgpujace na terenach metropolii zostaly zdefiniowane
w pigciu kategoriach: zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzenie i oczyszczanie $cie-
kow; gospodarka odpadami komunalnymi; energetyka i ochrona powietrza; rekul-
tywacja 1 rewitalizacja terenéw poprzemystowych i1 zdegradowanych; transport.
Omoéwiono tez uwarunkowania prawne funkcjonowania metropolii wskazujac na
ich niedoskonatosci. W koficowej cz¢$ci artykutu analizie poddane zostaly zagro-
zenia na terenie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii ze wskazaniem przyczyn
1 ewentualnych skutkéw ich wystgpowania.

Stowa kluczowe: metropolia, bezpieczeristwo ekologicine, ochrona Srodowiska, Zagroge-
nia ekologicne.

Abstract

Metropolis is a large and densely populated urban area which is exposed to
different threats, including environmental ones. This article analyses ecological
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threats appearing in the area of metropolis and classifies sources of threats. The
threats were classified in five categories: water supply and sewage disposal and
treatment; municipal waste management; energy and air protection; remediation
and brownfield redevelopment; transport. Legal conditions concerning
functioning of metropolis were discussed indicating their inadequacies. In the
final part of the article ecological threats in Silesia Metropolis were analysed
pointing out reasons and potential results of their occurrence.
Keywords: metropolis, ecological safety, environmental protection, environmental threats.

1. Wprowadzenie

Metropolie sa rozleglymi obszarami gesto zamieszkalymi, z czego wynikaja
liczne zagrozenia, w tym srodowiskowe. Metropolie ze swej natury musza prze-
widywac problemy wlasciwe dla ich wielko$ci i charakteru i opracowywac sce-
nariusze dziatan i Srodki zaradcze adekwatne do skali zagrozenia. Na duzych
obszarach zurbanizowanych o gestej zabudowie i zaludnieniu moga wystgpowac
zagrozenia zycia i zdrowia mieszkaicéw w duzej skali. Katastrofy ekologiczne,
transportowe, zagrozenia epidemiologiczne 1 inne dotycza od razu duzej liczby
mieszkaficow na gesto zabudowanym obszarze, gdzie dziatania zaradcze sa utrud-
nione. Wielu problemom mozna zapobiega¢ dzicki odpowiedniemu planowaniu
przestrzennemu. W przypadku Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii mamy
jednak do czynienia z obszarem, ktéry staje si¢ metropolig ze wzgledu na swoj
obecny charakter i wielko§¢ a zabudowa powstawala duzo wczesniej, kiedy pojecie
1 ramy prawne metropolii jeszcze nie istnialy. Nie ma juz mozliwosci zmiany
planéw zagospodarowania i dostosowania do nich zabudowy tak, jak to si¢ dzialo
w metropolii paryskiej w XIX wieku. [1] W zwiazku z tym nalezy bardzo starannie
zidentyfikowac mozliwe zagrozenia 1 uwzgledniac je w planowaniu przestrzennym.
Z raportu o ekonomicznych stratach i spolecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce 2] wynika, ze ,,Plany miejscowe majq 1 obecnej postaci wadliwg
strukture funkcjonalna, bowiem prieznaczaja pod gabudowe mieszkaniowq byt wielkie tereny,
prekraczajqee cesto wielokrotnie potrzeby i mogliwosci ekonomiczne gmin. W catym kraju,
wed{ug stanu na koniec 2012 r., umogliwiajq one asiedlenie 62 min 0s6b.”” Oznacza to, ze
plany zagospodarowania nie uwzgledniaja rzeczywistych warunkdw zamieszkania
i zwigzanych z nimi zagrozen. Jest to szczegblnie grozne w przypadku obszaréw
juz obecnie gesto zamieszkalych.

2. Zagrozenia wystepujgce na terenach metropolii.
Klasyfikacja zrodet zagrozen
1. Zaopatrzenie w wode¢ i odprowadzenie i oczyszczanie §ciekow. Powinno

to by¢ priorytetowym zadaniem wtadz metropolii, poniewaz zdarzajace si¢ skaze-
nia wody pitnej bakteriami coli sa czgsto spowodowane przedostaniem sig ich ze
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$ciekéw lub odpadéw komunalnych. Polska jest krajem o niewielkich zasobach
wodnych. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest archaiczna i niekompletna. Bra-
kuje rozdzielnych sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Kanalizacja ogdélno-
splawna utrudnia oczyszczanie §$ciekdw 1 utrzymanie dobrej jakosci wdd
powierzchniowych. Oczyszczalnia §cick6w dziata wydajnie, kiedy doplyw Sciekéw
jest rownomierny, co w przypadku kanalizacji ogélnosplawnej jest niemozliwe.
Budowa rozdzielonej kanalizacji w istniejacej zabudowie wymaga planowania prze-
strzennego opartego na odpowiednich planach ochrony §rodowiska 1 gospodarki
wodnej. Warunkuja one finansowanie inwestycji w zakresie gospodarki wodnej
z funduszy unijnych i §rodowiskowych. Chaotyczna urbanizacja powoduje, ze
nowo powstajace osiedla nie sa uwzgledniane w planach ochrony $rodowiska
izaburzaja gospodarke wodno—$ciekowa w obrebie istniejacych miast. Dodatkowo
w metropoliach mamy do czynienia ze $ciekami przemystowymi, ktére powinny
by¢ takze uwzglednianie w planach dotyczacych gospodarki wodno—$ciekowe;.
Obecnie istniejace oczyszczalnie Sciekow sg czesto przewymiarowane, co wynika
z blednych planéw rozwoju miast, zakladajacych wzrost liczby ludnosci przy jej
faktycznym spadku, dzi¢ki czemu Scieki przemystowe moga by¢ oczyszczane
w istniejacych oczyszczalniach $ciekéw komunalnych. Jednak ich modernizacja
powinna by¢ uwzgledniona w planach ochrony §rodowiska o ile takie powstana.
Dobrym przyktadem jest gospodarka wodna metropolii paryskiej, ktora rozwijala
si¢ przez 200 1at. [1]

2. Gospodarka odpadami komunalnymi. W obszarach metropolitalnych po-
wstaja duze iloéci odpadéw, ktére powinny by¢ w odpowiedni sposéb zagospo-
darowane lub unieszkodliwiane. Moga one by¢ zrédtem energii dla metropolii,
jednak wymaga to odpowiedniego planowania energetycznego, co zostanie
omowione w dalszej czesci artykutu. Gospodarka odpadami na obszarach zur-
banizowanych jest szczegblnie wazna ze wzgledu na duzy udzial zabudowy
wielorodzinnej (zabudowa typu blokowiska), w ktérej segregacja u zrédla jest
utrudniona. Gospodarka odpadami jest na gesto zamieszkatych obszarach czestym
zrédlem konfliktéw, protestow a takze zagrozef. Duza ilo$¢ odpadéw komu-
nalnych musi zosta¢ odebrana 1 wywieziona do unieszkodliwienia. Zaklécenie
wywozu odpadéw komunalnych powoduje powstawanie zagrozen epidemiolo-
gicznych i pozarowych a plonace odpady komunalne wydzielaja wiele niebez-
piecznych zanieczyszczen m.in. dioksyny. Do takich sytuacji dochodzilo m.in.
w Neapolu, gdzie ,,Z wyjasnien przedstawionych przez Republike Wloska w odpo-
wiedzi na skarge wynika, ze w 1994 r. w regionie tym wprowadzono stan wyjatkowy
iw celu niezwlocznego wprowadzenia w zycie srodkéw niezbednych do przezwy-
cigzenia sytuacji powszechnie, okreslanej mianem ,,kryzysu $mieciowego”, po-
wolano pelnomocnika skupiajacego zadania i kompetencje lezace zwykle w gestii
innych podmiotéw publiczaych.” [3]

Widac¢ stad, ze planowanie gospodarki odpadami jest jednym z najwazniejszych
zadan wladz metropolii, ktére w przypadku braku odpowiednich kompetencji
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zastgpowane sa przez inne organy wladzy, niekoniecznie wlasciwe do tego typu
zadan.

Z kolei powstajace w przemysle odpady niebezpieczne ze wzgledu na wysoka
ceng ich unieszkodliwiania bywaja umieszczane nielegalnie w miejscach, gdzie
niejasny stan wlasno$ciowy ulatwia taki proceder.

Problem gospodarki odpadami faczy si¢ z problemami komunikacji na terenie
metropolii — odpady musza by¢ odbierane 1 wywozone, co powoduje duzy ruch
pojazdéw do tego przeznaczonych.

3. Energetyka i ochrona powietrza. Na duzych obszarach zurbanizowanych
czestym problemem jest dostarczenie lub wytworzenie dostatecznej ilosci energii
elektrycznej i cieplnej dla zaspokojenia potrzeb mieszkaicéw i przemystu. Za-
potrzebowanie na energi¢ nie jest rtOwnomierne, ma charakter zmienny zaréwno
w ciggu doby jak i w ciaggu roku. W czasie sezonu grzewczego na terenie wigkszosci
duzych miast w Polsce wystepuja przekroczenia dopuszczalnych wartosci zanie-
czyszczef w powietrzu, popularnie zwane smogiem. Dawniej wynikal on z dziata-
nia na terenie duzych miast zakladéw przemystowych, emitujacych zanieczysz-
czenia, w szczegolnosci elektrowni, hut, koksowni i kopalfi, co powodowato,
szczegblnie w aglomeracjach goérnoslaskiej i rybnicko-jastrzebskiej, niespotykane
dzi§ poziomy zanieczyszczen powietrza, majace znaczacy wplyw na zdrowie
mieszkanicow. [4] Obecnie najwigkszy wplyw na zanieczyszczenie powietrza ma
ogrzewanie budynkéw mieszkalnych a smog wystepuje prawie wylacznie w sezonie
grzewczym. Korelacja zanieczyszczenia powietrza z temperatura i predkoscia
wiatru wskazuje wyraznie na ogrzewanie budynkéw jako gtéwna przyczyne po-
wstawania smogu. [5] Zmniejszenie skali zanieczyszczenia powietrza wymaga
planowania zaopatrzenia w energie, szczegélnie zapewnienia doplywu energii
cieplnej w sezonie grzewczym ze zrédel nie powodujacych znaczacej emisji za-
nieczyszczen. Najlepszym dostepnym Zrédlem ciepta dla budynkéw na terenach
zurbanizowanych jest sie¢ cieptownicza. Musi ona jednak by¢ starannie zaplano-
wana w celu zapobiegania mozliwo$ci awarii w szczytach sezonowych 1 mozliwosci
minimalizacji skutkéw tych awarii przez wielostronne zasilanie. To samo dotyczy
sieci elektrycznej, gdzie doprowadzenie dwustronnego zasilania jest jednak fatwiej-
sze. Jedyna w Polsce metropolia, wyposazona w sie¢ cieplowniczg na duza skalg jest
Warszawa, gdzie zanieczyszczenie powietrza w sezonie grzewczym jest wielo-
krotnie mniejsze niz w Krakowie czy w aglomeracji gérnoslaskiej. Planowanie
energetyczne w skali metropolii pozwala na zmniejszenie zagrozen nie tylko dla
rozwoju przemystu i komfortu zycia mieszkadcoéw ale réwniez dla ich zdrowia
i dlugosci zycia. Ma tez znaczacy wplyw na koszty opieki medycznej, straty spowo-
dowane absencja z powodu choréb 1inne koszty zewnetrzne, opisane w Programie
Ochrony Powietrza dla wojewddztwa slaskiego. [5]

4. Rekultywacja i rewitalizacja terenéw poprzemystowych i zdegrado-
wanych. Jest to najstabiej rozwinigta dziedzina ochrony §rodowiska w Polsce.
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Wykorzystanie przeznaczonych na ten cel funduszy, zwlaszcza unijnych, jest nie-
wielkie a efekty nieproporcjonalne do nakladéw. Wynika to z wielu przyczyn,
z ktérych najwazniejsze to:

o Zagmatwany stan wlasno$ciowy takich terendéw. Najczesciej sq one wlasnoscia
skarbu panistwa w uzytkowaniu wieczystym podmiotéw, ktore nie maja mozli-
wosci technicznych ani finansowych lub tez nie sa zainteresowane rekultywacja
tych terenow.

» Brakinstytucji wyspecjalizowanych w takiej dziatalnosci. W Europie zachodnie;
istnieja agencje rzadowe lub samorzadowe, ktére przejmuja we wiadanie takie
tereny, rekultywuja je i odsprzedaja przedsigbiorstwom.

o Brak zainteresowania ze strony samorzad6ow. Okres trwalo$ci projektu, w czasie
ktérego inwestor musi wykazywac efekty poniesionych nakladéw wynosi 5 lat
akadencja samorzadu 4 lata.

o Btledna polityka funduszy celowych. Priorytetem wedtug funduszy ochrony
srodowiska jest przeznaczanie tych terenéw po rekultywacji na cele przyrod-
nicze i rekreacyjne. Jest to dziatalno$¢ nie przynoszaca w perspektywie zadnych
dochodéw czy chocby zwrotu zainwestowanych srodkéw na wkiad wlasny. Te-
reny poprzemystowe znajdujq si¢ czesto w centrach miast lub na ich obrzezach.
Przeznaczenie ich znacznym kosztem na cele przyrodnicze powoduje, ze na
cele przemystowe przeznaczane sa z kolei tereny zielone na peryferiach miast
imetropolii. [0]

5. Transport na terenie metropolii. Zagrozenia S$rodowiskowe zwigzane
z transportem sg szczegOlnie nasilone na obszarach gesto zurbanizowanych.
Nie chodzi tu tylko o transport oséb dojezdzajacych do pracy, ale réwniez trans-
port towaréw i odpadéw. Zanieczyszczenie powietrza na obszarach metropolii
powoduje, ze intensywny ruch samochodowy powoduje takie podwyzszenie tla
zanieczyszczen, ze w sezonie grzewczym czesto dochodzi do przekraczania po-
zioméw nie tylko dozwolonych ale takze alarmowych. Zwigkszenie plynnosci
ruchu kolowego ma pozytywny wplyw na jako§¢ powietrza i inne czynniki, np.
hatas. Wymaga to jednak starannego planowania przestrzennego w zakresie drog
iinnych arterii komunikacyjnych. Dziatania akcyjne, takie jak wprowadzanie samo-
chodow elektrycznych, nie przyniosa widocznego efektu przy zakorkowanych
ulicach. Powaznym problemem w planowaniu ruchu na terenie metropolii jest
transport odpadow, szczegdlnie wyznaczanie tras przemieszczania materialow
niebezpiecznych, fatwopalnych i powodujacych zagrozenie zycia i zdrowia miesz-
kadcéw. W planowaniu przestrzennym, z uwagi na dzialalno§¢ przemystowa,
energetyke i gospodarke komunalng, trasy przemieszczania odpadéw powinny byé
uwzglednione przez wladze metropolii. Zapewnienie droznosci arterii komuni-
kacyjnych i plynnos¢ ruchu w obrebie metropolii pozwala zapobiegaé¢ wielu
zagrozeniom srodowiskowym, jest takze wazne w przypadku awarii w transporcie,
przemysle, energetyce i gospodarce odpadami. Ponadto jedyna skuteczna metoda
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ograniczenia 1 zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza przez transport jest za-
pewnienie ptynnosci ruchu.

3.

Uwarunkowania prawne funkcjonowania metropolii

Zgodnie z obowiazujaca obecnie ustawg [7] zwigzek metropolitalny jest odpo-

wiedzialny za realizacje zadan w zakresie:

1.
2.
3.

ksztaltowania tadu przestrzennego;

rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;
planowania, koordynaciji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbio-
rowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego, a takze zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej;

metropolitalnych przewozéw pasazerskich;

wspoldziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

promocji zwiazku metropolitalnego i jego obszaru.

Z zadan tych nie wynika bezposrednio zapewnienie bezpieczenistwa mieszkan-

com metropolii czy rozpoznawanie zagrozen. Bylo to przewidziane w pierwotnym
projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym. [8] Wedlug tego projektu zadania
metropolii miaty obejmowac:

D

2)

3)
2
5)

6)

7)

8)

Art.8.1.

przyjecie oraz realizowanie wspolnej strategii rozwoju powiatu metropolital-
nego;

uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego powiatu metropolitalnego stanowigcego wiazace wytyczne dla miast
bedacych cztonkami powiatu metropolitalnego w procesie tworzenia gminnych
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego;

organizacj¢ 1 wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze
powiatu metropolitalnego;

planowanie sieci i zarzadzanie drogami publicznymi krajowymi i wojewddzkimi
na obszarze powiatu metropolitalnego;

uchwalanie i realizacja programéw ochrony Srodowiska, gospodarki wodno-
$ciekowej, gospodarki odpadami na obszarze powiatu metropolitalnego;
uchwalenie projektu zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektrycz-
ng 1 paliwa gazowe oraz uchwalenie planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla powiatu metropolitalnego;

uchwalanie programéw metropolitalnych w zakresie bezpieczefistwa publicz-
nego izarzadzania kryzysowego;

koordynowanie dziatan dla przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadgminnym wynika-
jacych ze strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;
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9) tworzenie oraz zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu metro-
politalnym;

10) opiniowanie projektow ustaw oraz innych aktéw normatywnych odnoszacych
si¢ do powiatu metropolitalnego;

11)wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci z sa-
morzadem wojewodztwa, a takze organami administracji rzadowej, organizac-
jami pozarzadowymiw sprawach powiatu metropolitalnego;

12)wspolpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, a tak-
ze organizacjami spolecznymi na zasadach okreslonych w odrebnych prze-
pisach;

13) promocja powiatu metropolitalnego.

2. Ustawy mogga okreslaé inne zadania powiatu metropolitalnego.

3. Ustawy moga okresla¢ niektére sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu
metropolitalnego jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane
przez powiat metropolitalny.

W procesie legislacyjnym usunigto z zadani metropolii planowanie w zakresie
zarzadzania kryzysowego, ochrony powierza, gospodarki odpadami, wodno-$cie-
kowej i energetyki. Pozostawione zadania planowania przestrzennego bez wyzej
wymienionych moga by¢ niekompletne. Koniecznos§é koordynacji planowania na
réznych szczeblach samorzadu, nawet zakladajac doskonala wspotprace roznych
organéw zawsze moga spowodowad, ze nicktdre dane, konieczne do odpowied-
niego sporzadzenia planéw zagospodarowania nie zostana uwzglednione. Obecnie
kompetencje w zakresie planowania i rozpoznawania zagrozen sa rozproszone
pomiedzy nastepujace ograny wladzy:

1. Gospodarka wodno-$ciekowa jest w kompetencjach gmin i marszatkéw wo-
jewodztw a w najblizszym czasie ma ja przejaé Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Okres przekazywania kompetencji do nowopowstajacego organu
moze spowodowaé opéznienia w przekazywaniu danych i wydawaniu pozwoled
wodnoprawnych. Uzgodnienia beda si¢ odbywaly miedzy organem administracji
rzadowejisamorzadowej. Wspolpraca pomiedzy tego typu instytucjami nie zawsze
przebiega sprawnie, szczegdlnie w okresie przejsciowym. Wojewodzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wdrozone do finansowania inwestycji
w gospodarce wodno-scickowej utraca swoje kompetencje w tym zakresie na rzecz
Wad Polskich. Rodzi to obawy, ze pojawia si¢ opdznienia, co na obszarach me-
tropolii moze mieé znaczace negatywne skutki. Planowanie przestrzenne musi
uwzglednia¢ gospodarke wodno — $ciekowa na obszarach przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowsq 1 przemystows. Brak tego zadania w ustawie metropoli-
talnej powoduje, ze konieczne dane, dotyczace wydajnosci sieci wodociagowej
1 oczyszczalni Sciekdw beda musiaty by¢ pozyskiwane od innych organéw a plano-
wanie rozbudowy sieci, wnioskowanie o $rodki na inwestycje i ich rozpatrywanie
beda si¢ odbywaly poza wladzami metropolii. Moze to oznaczad, ze wladze metro-
polii beda si¢ dowiadywaly o nowych inwestycjach w gospodarke wodnos$ciekowa
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dopiero po ich zatwierdzeniu przez inne wladze, réwniez te, ktére obecnie jeszcze
nie istnieja.

2. Gospodarka odpadami jest cze¢Sciowo w gestii gmin, ale decydujace znaczenie
maja Plany Gospodarki Odpadami wraz z Planami Inwestycyjnymi, bedace w gestii
wojewodztwa, uchwalane przez sejmiki na wniosek marszatkéw. Dotyczy to
zwlaszcza odpadéw komunalnych, bedacych duzym problemem na obszarach
metropolii. Sprawozdawczos$¢ odpadéw trafia z gmin do marszatkéw wojewodztw.
Dane o strumieniu odpadéw komunalnych, bardzo wazne przy planowaniu loka-
lizacji i rozmiaréw zakladéw termicznej utylizacji (spalarni) odpadéw moga by¢
znane wiladzom metropolii dopiero posrednio poprzez wladze wojewddztwa.
Najpowazniejszym problemem przy planowaniu spalarni jest zapewnienie jej
ciaglych dostaw paliwa. Wymaga to nie tylko koordynacji gospodarki odpadami
w gminach ale takze odpowiedniego zaplanowania logistyki odpadow tak, aby ich
transport nie hamowat komunikacji na terenie metropolii. Ma to wigc ogromny
wplyw na planowanie przestrzenne w dziedzinie komunikacji i posrednio wplyw
najako$¢ powietrza.

3. Planowanie energetyczne jest w kompetencjach gmin i panstwa. Gminy
uchwalajg zalozenia do planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
gazowe. Sa one opiniowane przez marszatkéw w zakresie zgodnosci z programami
ochrony powietrza dla wojewddztw 1 badane przez wojewoddéw co do zgodnosci
z polityka energetyczna pafstwa. Planowanie energetyczne w Polsce na poziomie
regionéw nie istnieje, cho¢ niektérzy marszatkowie z wlasnej inicjatywy (bez
podstawy w Prawie Energetycznym) probuja podejmowac tego typu dziatania. Sa
one dla nich niezbedne przy wykorzystaniu funduszy unijnych, przeznaczonych na
gospodarke niskoemisyjng. W obszarach metropolii bardzo efektywne sq wspélne
zakupy energii, skoordynowane dla wielu gmin. Sq one juz obecnie prowadzone,
jednak nie maja podstawy w postaci planu energetycznego dla metropolii. Plano-
wanie przestrzenne powinno uwzgledniaé bezpieczenstwo energetyczne miesz-
kafdcéw metropolii. Co do energii elektrycznej dwustronne zasilania, zapewniajace
awaryjne zasilanie w przypadku przerwania dostawy energii jest do§¢ powszechnie
stosowane. Duzo wigkszym problemem jest zapobieganie przerwom w dostarcza-
niu energii cieplnej w sezonie grzewczym. Sieci cieplownicze sa czgsto rozpro-
szone 1w razie awarii nie daja mozliwosci wiaczania zasilania awaryjnego z innego
zrédla mimo istniejacych rezerw mocy w zrédiach. Duza cze$é budynkéw na
terenie metropolii ma wlasne zrédia energii, czesto przestarzate i mato wydajne.
Powaznym problemem w polskich metropoliach jest jako$¢ powietrza. Zanieczysz-
czenie powietrza na obszarach zurbanizowanych jest wynikiem spalania paliw
statych w sezonie grzewczym w celu ogrzewania budynkéw mieszkalnych. Brak
danych co do ilosci palenisk domowych, iloéci 1 jakosci spalanego w nich paliwa
utrudnia walke ze smogiem. Duza cz¢$¢ niskiej emisji pochodzi z obszaréw
o zabudowie jednorodzinnej na peryferiach metropolii. Brak w zadaniach metro-
polii planowania energetycznego spowoduje, ze programy ograniczenia niskiej
emisji, bedace najbardziej efektywnym dzialaniem na rzecz ochrony powietrza

102



Bezpieczenstwo ekologiczne Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Perspektywy, zadania i zagrozenia

bedg prowadzone bez odpowiednich danych, tak jak si¢ to dzieje dotychczas.
Przejecie przez administracje rzadowa (wojewodow) Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska spowoduje problemy w koordynacii dzialan. Na taki scenar-
iusz wskazuja dotychczasowe problemy we wspdlpracy wojewodow z marszatkami
wojewodztw w zakresie programéw ochrony powietrza, wskazane przez Naj-
wyzsza 1zbe Kontroli. [9]

Do tych probleméw dochodzi ponadto nieuwzglednienie w planowaniu przes-
trzennym odpowiedniej zabudowy, umozliwiajacej przewietrzanie obszaréw miej-
skich i dodatkowa emisj¢ komunikacyjna.

4. Tereny poprzemystowe i zdegradowane wystepuja czg¢sto na obszarach
metropolii. Stanowia one zroédio zagrozen dla gospodarki wodnej wskutek mozli-
wosci skazenia wod podziemnych i powierzchniowych oraz powietrza na skutek
unosu pyléw, zawierajacych substancje niebezpieczne dla zdrowia. Najlepsza me-
toda zapobiegania tym zagrozeniom jest rewitalizacja tych terenow, uwzgledniajaca
powtérne ich zabudowanie i przeznaczenie na dziatalnosé gospodarcza. Generuje
to o wiele mniejsze koszty w poréwnaniu z rewitalizacja przyrodnicza i eliminuje
zagrozenia. Zabudowa przemystowa uniemozliwia przesigkanie zanieczyszczen do
wbd podziemnych przez uszczelnienie terenu zabudowanego budowlami i placami
utwardzonymi, z ktérych wody opadowe sa odprowadzane kanalizacja. Powaznym
problemem sa tzw. ,,bomby ekologiczne” czyli tereny po dawnych zakladach prze-
mystowych, w ktérych wytwarzane byly odpady niebezpieczne, sktadowane na
miejscu bez odpowiednich zabezpieczed. Problem ten nie zostal do dzi§ rozwia-
zany a instytucje do tego zobowigzane nie dysponuja odpowiednimi §rodkami i nie
sa wyposazone w odpowiednie uprawnienia. Metropolie, dysponujace odpowied-
nimi srodkami moglyby podota¢ takim problemom jednak pod warunkiem wejscia
we wladanie takimi terenami, bedacymi obecnie wlasnoscia skarbu pastwa.
Pozwolitoby to na odzyskanie niezagospodarowanych obecnie terenéw inwesty-
cyjnych w obrebie metropolii i zapobiegalo rozlewaniu si¢ zabudowy poza jej
tereny, oszczedzajac w ten sposob tereny cenne przyrodniczo lub rolniczo.

5. Transport na terenie metropolii jest zagadnieniem ztozonym. Nie ogranicza
si¢ tylko do dojazdéw mieszkancéw do pracy. Obejmuje réwniez transport
materiatéw do produkeji oraz odpadéw. Metropolia musi tez miec wytyczone trasy
przejezdne w kazdej chwili dla pojazdéw stuzb ratunkowych i porzadkowych.
Muszg, tez by¢ przygotowane plany ewakuacji w przypadku awarii przemystowej
czy kleski zywiolowej badz katastrofy ekologicznej. Metropolia nie jest wypo-
sazona w stuzby zarzadzania kryzysowego na wypadek takich sytuacji. Komuni-
kacja miejska i ruch samochodowy nie moga kolidowa¢ z transportem towaréw,
odpadéw komunalnych czy przemystowych. Grozi to utrata plynnosci ruchu
(korki) i problemami z dojazdem pojazdéw uprzywilejowanych, np. pogotowia
ratunkowego czy strazy pozarnej. Mala plynnosé¢ ruchu przeklada si¢ tez na
zwigkszone zuzycie paliwa i emisje spalin. Jednym ze sposob6éw rozwiazywania
tego typu problemow jest przenoszenie transportu na tereny peryferii. O ile
obwodnice miast sa bardzo cennym czynnikiem zwigkszania ptynnosci ruchu o tyle
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przenoszenie ruchu wraz z jego negatywnymi oddzialywaniami (spaliny, hatas) na
tereny peryferii, bedace miejscem zamieszkania i rekreacji mieszkaficow moze
przynosi¢ wiecej szkody niz pozytku [6, 5.258]. Duza powierzchnia drég, par-
kingéw 1 innych utwardzonych placéw zmniejsza retencje wody opadowej, ktora
w obszarach zurbanizowanych jest i tak niewielka. Powoduje to konieczno$¢ od-
prowadzania wod opadowych kanalizacja burzowa lub, co gorsza, ogélnosplawna.
Niska retencja w przypadku ulewnych deszczy moze spowodowac lokalne pod-
topienia a na trasach komunikacyjnych zwicksza zagrozenie wypadkami. Zrzut
wody opadowej kanalizacja burzowg powoduje z kolei gwaltowne przybory wod
powierzchniowych, zwickszajac zagrozenia powodziowe. Te wszystkie czynniki
zmuszaja wladze metropolii do starannego planowania zaréwno komunikaciji jak
izabudowy, szczegdlnie na terenach obrzezy metropolii.

Planowanie przestrzenne jest bardzo waznym zadaniem wiladz metropolii.
Uwzglednienie wszystkich powyzszych uwarunkowan jest mozliwe tylko w wypad-
ku istnienia interdyscyplinarnego zespotu, w ktorym beda obecni przedstawiciele
wszystkich tych dziedzin. Przy obecnym ksztalcie ustawy metropolitalnej zesp6l
taki nie ma umocowania prawnego. Zeby zilustrowaé zagrozenia, wystepujace
w metropoliach warto przyjrzeé si¢ pierwszej z nich, metropolii §lasko-zagle-
biowskiej, dla ktérej ustawa juz weszla w zycie, cho¢ skutki jej dziatania nie sa
jeszcze widoczne.

4. Zagrozenia na terenie Gornoslagsko-Zagtebiowskiej
Metropolii

1. Gospodarka wodno-$ciekowa w G6rnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest
prowadzona przez dominujacy podmiot — Gérnoslaskie Przedsigbiorstwo Wodo-
ciggowe 1 wiele pomniejszych przedsigbiorstw na terenie poszczegélnych miast.
Brak koordynacji w budowie oczyszczalni $ciekéw spowodowal, ze np. Bytom
posiada zbiorcza oczyszczalni¢ Sciekéw ,,Centralna”, do ktérej cieki sq pompo-
wane kilometrami z odleglych dzielnic mimo, ze w bezposredniej bliskosci nie-
ktérych dzielnic (Szombierki) leza inne oczyszczalnie (Orzegéw). Scieki sa tu
pompowane z dorzecza Odry do dorzecza Wisly przez dzial wodny. Powoduje to
wzrost kosztéw 1 ryzyka awarii. Powaznym problemem jest zagospodarowanie
osadow §ciekowych z oczyszczalni. Na pojawiajacych si¢ w aglomeracji dzikich
wysypiskach czesto znajduje si¢ rowniez te osady, poniewaz lokowanie ich na
sktadowiskach odpadéw komunalnych jest zabronione a mozliwosci ich uzycia
w rekultywacji sq ograniczone, poniewaz czgsto zawieraja one metale cigzkie
w iloéciach przekraczajacych dopuszczalne normy. Powoduje to ryzyko skazenia
wod podziemnych i zagrozenia epidemiologiczne.

Zaopatrzenie Gérnego Slaska w wode opiera si¢ w duzym stopniu na zbiorniku
w Goczatkowicach, jest wigc uzaleznione od warunkéw pogodowych. W razie
dlugotrwalej suszy brak wody zagraza duzej liczbie mieszkanicow. Z kolei zbiornik

104



Bezpieczenstwo ekologiczne Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Perspektywy, zadania i zagrozenia

wod podziemnych C-330, bedacy waznym zZrédlem wody pitnej, jest zagrozony
zanieczyszczeniem przez odpady z dawnych zakladéw chemicznych w Tarnow-
skich Gorach. Powaznym problemem dla gospodarki wodno—$ciekowej na terenie
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jest powszechne zastosowanie kanalizacji
ogolnosplawnej, utrudniajace prace oczyszczalni Sciekéw. Ponadto z powodu
szkéd gorniczych awarie kanalizacji sa prowizorycznie usuwane poprzez laczenie
kanalizacji sanitarnej z burzowa. Wszystko to powoduje, ze wigkszo§¢ wod po-
wierzchniowych na terenie metropolii jest silnie zanieczyszczonych, co stanowi
zagrozenie dla wod podziemnych. Konieczno$¢ odpompowywania woéd dotowych
z kopalfi, czesto silnie zasolonych, pogarsza dodatkowo jako$¢ woéd powierz-
chniowych i bilans wodny. Istnienie na terenie metropolii duzych elektrowni,
zuzywajacych duze ilosci wody technologicznej a nie majacych wlasnych uje¢ takze
pogarsza bilans wodny. Pozytywnym przykladem jest wykorzystanie oczysz-
czonych $ciekow z terenu Katowic w elektrocieptowni Katowice. Jest to jednak
kosztowne. Koszty dostarczania wody 1 oczyszczania §ciekdw na terenie metropolii
sq wysokie a dodatkowe oplaty, jakie przewiduje nowe Prawo Wodne mogg je
jeszcze dodatkowo podwyzszy¢. Powoduje to tendencje do oszczedzania wody,
ktéra chod jest zjawiskiem pozytywnym ma takze skutki uboczne — mniejsza ilosé
$ciekéw komunalnych powoduje, Ze oczyszczalnie nie moga pracowac z zalozona
wydajnoscia a $cieki sa bardziej stezone niz zaktadano to przy ich projektowaniu.

2. Gospodarka odpadami na terenie metropolii jest zrédlem licznych patologii.
Nielegalnie sktadowane odpady, zaréwno komunalne jak i niebezpieczne sa depo-
nowane na terenach dawnych zakladéw przemystowych, obecnie nieistniejacych
lub na haldach, jak to ostatnio ma miejsce w Bytomiu. [10]

Dla metropolii wazna inwestycja w ostatnich latach miat by¢ zaklad termiczne;
utylizacji odpadéw. Na tym tle doszlo do licznych protestow, ktore zablokowaty
budowe takiej instalacji w Rudzie Slaskiej. Oprécz obawy przed oddziatywaniem
na $rodowisko i zdrowie mieszkaficéw samej spalarni wazna role odegrato réwniez
planowanie dowozu odpadéw i wywozu popiotéw przez tereny gestej zabudowy
miejskiej. W efekcie inwestycja nie zostala zrealizowana a przeznaczone na ten cel
$rodki unijne nie zostaly wykorzystane. Plan gospodarki odpadami dla wojewddz-
twa Slaskiego ograniczyl znaczaco zamiary inwestycyjne przedsigbiorstw. Gdyby
wszystkie inwestycje, zglaszane do planu zostaly zrealizowane ich taczna moc
przerobowa przekroczylaby trzykrotnie dostepng ilosé odpadéw. W wigkszosci
mialy to by¢ instalacje do mechaniczno-biologicznego unieszkodliwiania odpadow
zmieszanych, w ktérych odzysk surowcéw wtérnych jest niski i nie zapewnia
spetnienia unijnych wymagan. Ich dzialanie jest ponadto kosztowne a koszty po-
noszg mieszkancy. Te wysokie koszty odbioru odpadéw powoduja, ze mimo
wprowadzenia nowych regulacji (ryczaltowego podatku $mieciowego) do dzi$
powszechne jest spalanie odpadéw komunalnych w piecach domowych, co ma
bardzo negatywny wptyw na jako$¢ powietrza.

Zaklady termicznej utylizacji zmieszanych odpadéw komunalnych sa obecnie
w Europie przezytkiem ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia wymagan w zakresie
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odzysku surowcoéw wtornych. Jednak ich dziatanie w metropolii bytoby o tyle
uzasadnione, ze zwigkszenie podazy ciepta sieciowego miatoby pozytywny wptyw
na jako$¢ powietrza. Prawdopodobnie instalacja taka powstanie w Zabrzu, w elek-
trocieptowni rozbudowywanej przez firme Fortum. Jednak problem logistyki
odpadéw pozostaje nadal nierozwiazany i moze by¢ zrédtem dalszych konfliktéw
spotecznych. Jedynym sposobem na zwigkszenie odzysku surowcow z odpaddw
jest selekcja u zrodla. Wymagaltoby to zbudowania systemu odbioru segrego-
wanych odpadéw w zabudowie wielorodzinnej, jednak system taki nie zostat dotad
zastosowany na terenie metropolii. Teren metropolii w dziedzinie gospodarki
odpadami ma wtlasng specyfike a obecne planowanie na obszarze calego woje-
wodztwa utrudnia jej uwzglednienie. W jednym z projektéw ustawy metropolital-
nej przewidywano dla wladz metropolii uprawnienia w tym zakresie, jednak
dublowaly one w praktyce uprawnienia marszatka wojewddztwa. Metropolia nie
posiada uprawniefi w zakresie gospodarki odpadami. Nie wydaje pozwolei ani nie
pobiera z tego tytulu oplat, jest to w gestii poszczegélnych gmin i marszatka
wojewddztwa. Nie posiada tez instytucii kontrolnej, jest nia Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, podlegajacy wojewodzie. Dlatego rozwiazanie problemu
nielegalnego sktadowania odpadéw na obszarze metropolii, cho¢ jest na Gérnym
Slasku powaznym problemem, nie moze by¢ rozwiazywane przez wladze metro-
polii. Dotyczy to tez tzw. ,,bomb ekologicznych”, ktérych na terenie metropolii jest
kilka — zlikwidowane Zaklady Chemiczne w Tarnowskich Gérach, HMN
Szopienice i kilka niezidentyfikowanych, ktére dopiero po podjeciu dziatas, jak
w przypadku Stawu Kalina w Swictochtowicach, pokazuja prawdziwa skale zanie-
czyszczenia. Jako, ze miasto Jaworzno nie wchodzi w skfad metropolii najgroz-
niejsza ze znanych na terenie Wojewédztwa Slaskiego bomb ekologicznych
pozostanie poza jej obszarem.

3. Planowanie energetyczne jest kluczem do rozwiazania problemu jakosci po-
wietrza na obszarze Goérnoslasko—Zaglebiowskiej Metropolii. Podiaczenie jak
najwigkszej liczby budynkéw do sieci cieptowniczej jest zadaniem, ktére ma zostaé
zrealizowane w ramach Dziatania 1.7 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 ,, Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie
konurbacji Slasko-Dabrowskiej”. Przewidziano trzy poddzialania: wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych; efektywna dystrybucje
ciepta i chlodu oraz promowanie wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii
elektrycznej. Przewidziana na ten cel kwota to 240 mln euro. Inwestycja jest re-
alizowana przez Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach. Jednak tak ogromna inwestycja wymagataby istnienia planu zaopa-
trzenia metropolii w energi¢ cieplna w celu wskazania obszarow, gdzie pieniadze
beda wydawane najbardziej efektywnie. Mimo, ze Wojewddzka Rada do Spraw
Energii, powotana z inicjatywy Slqskiego Zwiazku Gmin i Powiatow sformutowata
zalozenia do wojewddzkiej strategii energetycznej w 2013 roku, nie zostata ona
dotad zrealizowana. Aglomeracja powinna uwzglednia¢ w planowaniu przestrzen-
nym rozbudowe sieci cieplowniczej tak, aby objela ona jak najwickszy obszar
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1 miala strukture pierscienia, opasujacego metropoli¢ i umozliwiala dwustronne
zasilanie, w razie awarii, a takze w celu obnizenia i ujednolicenia kosztow ogrzewa-
nia. Obecnie poszczegblne miasta metropolii osobno planuja zaopatrzenie w ener-
gi¢ a ich przedsigbiorstwa cieptownicze nie moga koordynowaé swoich dzialan.
O ile wspdlne zakupy energii elektrycznej sa juz obecnie realizowane i przynosza
oszczednosci ze wzgledu na efekt skali i lepsza pozycje negocjacyjna w stosunku do
koncernéw energetycznych, o tyle w przypadku energii cieplnej nie ma takich
mozliwosci. Tymczasem dzialajac wspolnie w zwigzku metropolitalnym miasta
moglyby uzyskac lepsze warunki pozyskiwania ciepla z istniejacych i budowanych
elektrocieptowni. Problem polaczenia siecia cieplownicza miast metropolii jest
stopniowo rozwiazywany od przypadku do przypadku. Na przyklad Elektrownia
ELCHO w Chorzowie przez wiele lat nie mogta dostarczac ciepta do pobliskiego
Bytomia a magistrala, taczaca Zabrze i Rude Slaska nie byta w pelni wykorzys-
tywana.

Po wyodrebnieniu w planie energetycznym obszaréw, na ktérych wykorzys-
tanie ciepta zdalaczynnego jest z powodéw technicznych lub ekonomicznych
niemozliwe powinien zosta¢ dla nich opracowany plan ograniczenia niskiej emisji,
szacujacy koszty i metody wymiany Zrédel ciepla i zmniejszenie jego zuzycia. Na
razie brakuje podstawowych danych —liczby kottéw i piecéw domowych oraz ilosci
1jakosci spalanego w nich paliwa. Takimi danymi dysponuje miasto Krakow, jednak
na Slasku nie sa one planowane do inwentaryzacji. Dlatego tez podejmowane dzia-
tania nie przynosza widocznych efektéw, gdyz sa prowadzone bez planu a $rodki sa
rozpraszane na rozne dziataniaiobszary.

4. Tereny poprzemystowe i zdegradowane sa dla metropolii zaréwno proble-
mem jak i szansa. Pozyskanie duzej powierzchni terenéw inwestycyjnych wewnatrz
metropolii jest szansa dla jej rozwoju i moze zapobiec nadmiernemu rozlewaniu sig
zabudowy na tereny peryferii, w tym tereny przyrodnicze i rolnicze. Jednak wyma-
galoby to powolania instytucji, ktéra zajmowataby si¢ pozyskiwaniem funduszy
unijnych przeznaczonych na ten cel. Informacje o tych terenach zostaly zgroma-
dzone w wojewddzkiej bazie Ogélnodostepnej Platformie Informacji - Tereny
Poprzemystowe 1 Zdegradowane (OPI-TPP) w ramach ogélnodostepnej platfor-
my informacyjnej. Terenéw w bazie jest okoto 500 z czego w ORSIP - Otwartym
Regionalnym Systemie Informacji Przestrzennej okoto 200 na terenie metropolii.
Nie istnieje jednak instytucja, zajmujaca si¢ rekultywacja i rewitalizacja tych
terenéw, na wzor zachodnich agencji, ktore przywracajg takie tereny do stanu,
nadajacego si¢ do lokowania na nich inwestycji. Agencja taka w pierwszej kolej-
nosci powinna zajac si¢ problemem ,,bomb ekologicznych” i terenéw, na ktérych
deponowane sa odpady niebezpieczne, proceder ten odbywa si¢ niestety obecnie
w wielu miejscach na terenie metropolii. W ustawowych zadaniach Gornoslasko —
Zaglebiowskiej Metropolii nie ma mowy o rewitalizacji terenéw poprzemystowych
i zdegradowanych. Zajmuja si¢ tym poszczegdlne miasta, wspierane przez
WFOSIGW w Katowicach, na razie z niewielkim skutkiem. Jedyne udane projekty
rewitalizacji na duza skale zostaly zrealizowane prze wielkie sieci handlowe, dzigki
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czemu tereny te zostaly zabudowane supermarketami, np. Silesia City Center. Usz-
czelnienie terenu przez takie obiekty i parkingi zmniejsza ryzyko przesigkania
zanieczyszczen do wod gruntowych, jednak nie jest to klasyczna rekultywacja,
poniewaz nie jest jasne jakie zanieczyszczenia usunigto a jakie pozostaly i co si¢
stato z usuni¢tymi.

Z kolei przeznaczanie terenéw zdegradowanych na cele przyrodnicze i rekre-

acyjne jest bardziej kosztowne i pracochlonne a juz obecnie metropolie maja
problem z samym zahamowaniem dalszej degradacji terenéw cennych przy-
rodniczo. [11]
5. Transport. Obecnie w przygotowywaniu jest studium transportowego dla
metropolii. ,,Studium ma ujmowac wszystkie aspekty zwiazane z rozwojem central-
nej czesci woj. Slaskiego - w kontekscie m.in. transportu, infrastruktury drogowe;j
czy zrownowazonej mobilnosci miejskiej. W jego przygotowanie zaangazowaly
si¢: Zwigzek Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego, GornoSlaski Zwia-
zek Metropolitalny, poszczegdlne samorzady, organizatorzy publicznego trans-
portu zbiorowego, urzad marszatkowski 1 jego spétka Koleje Slaskie, a takze
przedstawiciele PKP Polskich Linii Kolejowych.” [12]

Koordynacja dzialan takiej liczby instytucji jest trudnym zadaniem tym
bardziej, ze nie ma tu podmiotu wiodacego. Wiadze metropolii beda musiaty po-
zyska¢ dane od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w projekt. ,,Doswiad-
czenia miast Europy Zachodniej wskazuja, ze przy obecnym stopniu rozwoju
motoryzacji nie jesteSmy w stanie rozwigza¢ probleméw obszaréw wysoko zur-
banizowanych poprzez rozbudowe drég. Ograniczona przestrzen, jaka mozna
przeznaczy¢ na transport jednoznacznie wskazuje jedyne wyjscie z sytuacji —
rozwdj transportu publicznego. Gwarantem sprawnego transportu publicznego
w obszarach wysoko zurbanizowanych jest sprawnie funkcjonujacy transport
szynowy, jak najmniej kolidujacy z ruchem drogowym.” [13] W wielu metropoliach
taka rol¢ spelnia metro, ktérego jednak w Goérnoslasko—Zaglebiowskiej Metropolii
prawdopodobnie nie uda si¢ zbudowaé. Z kolei transport towardéw i odpaddw
koliduje z transportem osobowym, powodujac zakorkowanie gtéwnych arterii
komunikacyjnych w godzinach szczytu i zwigkszenie zanieczyszczenia powietrza w
centrach miast. Gtéwne inwestycje drogowe — autostrady Al i A4 maja w obszarze
metropolii charakter tranzytowy. Drogowa Trasa Srednicowa usprawnia ruch
wewnatrz metropolii, ale zjazdy z niej w godzinach szczytu sa w dalszym ciagu
niedrozne, miedzy innymi z powodu duzego ruchu cigzaréwek. Najpowazniejszym
problemem komunikacyjnym metropolii moze okaza¢ si¢ nie ruch osobowy, na
ktory remedium jest transport publiczny i centra przesiadkowe, ale wlasnie trans-
port towarowy. Tereny poprzemystowe, np. opuszczone bocznice prowadzace do
nieistniejacych juz kopaln i innych zakladéw moglyby by¢ wykorzystane do skie-
rowania ruchu ci¢zaréwek innymi drogami niz wspoélne z transportem osobowym.
Mozna je tez wykorzystaé do rozbudowy transportu publicznego. Wymagatoby to
jednak podjecia wysitku uregulowania stanu wlasno$ciowego tych terendw i prze-
kazania ich w gesti¢ wladz metropolii. Skala potrzeb inwestycyjnych jest jednak na
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tyle duza, Zze metropolia nie bedzie dysponowala §rodkami na tej wielkosci in-
westycje.

5. Podsumowanie

Zagrozenia, wystgpujace na terenach metropolii zostaly zdefiniowane w pigciu
kategoriach:
Zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie i oczyszczanie §ciekow.
Gospodarka odpadami komunalnymi.
Energetykaiochrona powietrza.
Rekultywacjairewitalizacja terendéw poprzemystowych i zdegradowanych.
Transport.

ARl S

Sposéréd zadan, wymienionych w Ustawie o zwiazku metropolitalnym w woje-
wodztwie §laskim tylko transport zostal zdefiniowany w sposéb umozliwiajacy
podjecie konkretnych dziatan. Ogélnikowe zadanie ksztaltowania tadu przestrzen-
nego bez planowania w zakresie gospodarki komunalnej, energetyki i ochrony
$rodowiska moze pozostaé zapisem realizowanym jedynie fragmentarycznie. Pier-
wotnie metropolie powstawaly gtownie ze wzgledu na konieczno$¢ wspolnego
dzialania w obszarze gospodarki komunalnej, szczegdlnie wodno — Sciekowej
i odpadowej. Brak wspdlnego planowania i realizacji wspélnej gospodarki wodno-
$ciekowej, odpadowej, energetycznej i srodowiskowej moze spowodowad, ze
powstajaca obecnie metropolia gérnoslasko-zagtebiowska nie spetni poktadanych
w niej oczekiwan. Jej przemystowy charakter wymaga szczegdlnego zaangazowa-
nia w odzyskanie terenéw zdegradowanych i ich rewitalizacji. Tego zadania
réwniez nie przewidziano. Bez kompleksowego podejscia do istniejacych proble-
méw wyrywkowe dziatania w dziedzinie transportu zbiorowego moga nie przy-
nie§¢ oczekiwanych rezultatéw m.in. w dziedzinie jakosci powietrza, poniewaz
polepszenie srodowiska zycia mieszkancow wielkich miast wymaga uwzglednienia
wielu aspektéw funkcjonowania §rodowiska zaréwno na obszarze metropolii jak
1 na obszarach peryferyjnych, zagrozonych jeszcze wigksza degradacja. Taki stan
rzeczy prowadzi do poprawy bezpieczenstwa ekologicznego na terenie Gérno-
$lasko—Zaglebiowskiej Metropolii zaledwie w niewielkim stopniu i moze spowo-
dowaé w przysztosci wystapienie sytuacji niebezpiecznych. Koniecznym jest zatem
namyst nad obecnym stanem prawnym metropolii oraz podjecie dzialan legisla-
cyjnych rozszerzajacych zadania i uprawnienia metropolit.
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