Prawna kontrola metrologiczna

Zmiany w podejsciu do prawnej kontroli

metrologicznej

Paulina Kaminska

Z artykutu dowiesz sie, jak zmienia sie krajowa i europejska prawna kontrola metrologiczna.

Wprowadzenie

Przyrzady pomiarowe stosowane w szczegdlnych ob-
szarach, np. w handlu, ochronie $rodowiska, poddawane
sg prawnej kontroli metrologicznej. Sposéb uregulowania
prawnej kontroli od zawsze nalezal do wylacznej kompe-
tencji wladz panstwowych. Integracja europejska poka-
zala jednak, ze w celu zapewnienia swobodnej wymiany
handlowej miedzy panstwami, potrzebna jest harmoniza-
cja na szczeblu europejskim. Pierwsze dyrektywy europej-
skie okreslajace zasady prawnej kontroli oraz wymagania
dla przyrzadéw pomiarowych przyjeto na poczatku lat
70. w ramach tzw. starego podejscia. Praktyka dos¢ szyb-
ko uwidocznita, ze przyjete rozwigzania nie s skutecz-
ne, m.in. ze wzgledu na wysoki stopien szczegdtowosci
przepisow. Stad w latach 1985 11989 Rada (WE) przyje-
ta uchwaly w sprawie ,,nowego i globalnego podejécia do
harmonizacji technicznej i normalizacji”, ktére okreslily
kierunek zmian, w konsekwencji modyfikujac w znaczacy
sposob dotychczasowe podejscie do prawnej kontroli me-
trologicznej w Europie.

Podejscia do prawnej kontroli metrologicznej

W podejsciu nazwanym ,tradycyjnym” - krajowym
uczestnicza dwa podmioty - producent/uzytkownik przy-
rzadu pomiarowego i organ administracji publicznej, kto-
rych faczy stosunek administracyjno-prawny.
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Kazdy element prawnej kontroli jest $cisle uregulo-
wany przepisami prawa. W Polsce podstawowym aktem
prawnym dotyczacym prawnej kontroli metrologicznej
jest ustawa ,Prawo o miarach” [1]. Formy kontroli, przy-
rzady pomiarowe podlegajace tej kontroli oraz stawiane
im wymagania okreslone s3 w rozporzadzeniach wyda-
nych na podstawie ww. ustawy. W Polsce prawna kontro-
la obejmuje: przed wprowadzeniem do obrotu (uzytkowa-
nia) - zatwierdzenie typu lub legalizacje pierwotng oraz
w uzytkowaniu - legalizacje ponowna (rysunek ponizej).

W ,starym” podejéciu, wprowadzonym w latach 70.,
prawna kontrola metrologiczna po raz pierwszy osiggneta
poziom ponadnarodowy. W ramach tego podejscia wyda-
no dyrektywe ramowg dotyczacg metod prawnej kontro-
li metrologicznej [2] oraz szereg dyrektyw szczegélowych
okreslajacych wymagania dla przyrzadéw pomiarowych,
ktorych harmonizacje uznano za pozyteczng z punktu wi-
dzenia swobodnego obrotu handlowego.

Dyrektywy wydane w tym podejsciu przewiduja
mozliwo$¢ uzyskania ,zatwierdzenia typu EWG” oraz
»legalizacji pierwotnej EWG”, pozwalajacych na wprowa-
dzanie przyrzadéw na rynki innych panstw nalezacych
do Wspolnoty bez koniecznosci przeprowadzania dodat-
kowych badan lub zglaszania ich do krajowej prawnej
kontroli. Wykonywanie prawnej kontroli nadal pozosta-
je w kompetencji wladz panstwowych (rysunek ponizej).
O formie prawnej kontroli w uzytkowaniu decydujg pan-
stwa czlonkowskie.
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W uzupelnieniu nalezy doda¢, iz réwnolegle ze ,,sta-
rym” podejéciem istnieje mozliwos¢ uzyskiwania krajo-
wych zatwierdzen typu, np. gdy producent nie jest zain-
teresowany sprzedazg swoich przyrzadéw poza granicami
danego panstwa.

Wadg dyrektyw wydawanych w ,starym” podejsciu
byta ich szczegotowos¢ w zakresie wymagan dla przy-
rzagdéw pomiarowych. Skomplikowany proces legislacyj-
ny powodowal, ze prawo nie moglo nadazy¢ za postepem
technicznym. Dyrektywy te szybko si¢ dezaktualizowa-
ly, co powodowato trudnosci w ich stosowaniu w prakty-
ce. Do 2015 r. obowiazuje jeszcze 7 dyrektyw wydanych
w tym podejéciu.

Wprowadzenie nowego i globalnego podejscia na-
stapifo poprzez zastapienie czesci ,starych” dyrektyw -
»nowymi”, zawierajagcymi tylko zasadnicze wymagania
dla przyrzadéw pomiarowych. Szczegotowe specyfikacje
techniczne wyrobow, pozwalajace na spelnienie zasad-
niczych wymagan, przyjmowane s3 w zharmonizowa-
nych normach lub innych dokumentach. Nowe podejscie
ustanowilo w Europie szczegolng forme prawnej kontro-
li metrologicznej - ocene zgodnosci z zasadniczymi wy-
maganiami. W latach 90. oceng zgodnosci objete zosta-
ly wagi nieautomatyczne [3], aw 2004 roku dyrektywa
MID [4] wiaczyla kolejne 10 kategorii przyrzadéw pomia-
rowych.

Oceny zgodnosci dokonuje si¢ przed wprowadzeniem
przyrzadu do obrotu przy zastosowaniu, wedlug wyboru
producenta, jednej z procedur - tzw. ,modutu”. Zgodnos¢
przyrzadu z wymaganiami odpowiedniej dyrektywy po-
twierdza sie poprzez naniesienie znaku ,,CE” i dodatko-
wego oznakowania metrologicznego ,M”. Po dokonaniu
oceny zgodno$ci producent musi wystawi¢ deklaracje
zgodnosci - dokument umozliwiajacy identyfikacje pro-
duktu, producenta oraz dyrektyw, z ktérymi zgodnos¢
potwierdza. Przyrzady te powinny by¢ wprowadzane na
rynki panstw czlonkowskich bez przeszkod. Prawna kon-
trola w uzytkowaniu pozostaje w gestii panstw. W Polsce
wiekszos¢ przyrzadow pomiarowych po ocenie zgodnosci
podlega legalizacji ponownej (rysunek ponizej).
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W odniesieniu do niektorych przyrzadéw pomiaro-
wych przewidziano moduly umozliwiajace przeprowa-
dzenie oceny zgodnosci przez samego producenta. Jednak
w wiekszosci modutéw wymagany jest udzial strony trze-
ciej - jednostki notyfikowanej. Jest to instytucja niezalez-
na, dzialajgca w sposob obiektywny, spelniajaca okreslo-
ne prawem wymagania. Moze nig by¢ zaréwno instytucja
prywatna, jak i panstwowa. Warunkiem notyfikacji jest
uzyskanie autoryzacji wlasciwego organu wyznaczonego
przez panstwo. Autoryzacja oznacza potwierdzenie spel-
nienia wymagan odpowiednich dyrektyw. Skutecznym
mechanizmem wspomagajacym uzyskanie autoryzacji
jest akredytacja udzielona przez jednostke akredytuja-
c3. Po autoryzacji instytucja jest notyfikowana Komisji
Europejskiej [5]. Panistwa muszg takze zapewnic, aby jed-
nostka w sposob ciagly spelniata kryteria oraz cofna¢ no-
tyfikacje w sytuacji gdy uznajg, ze z jakiejkolwiek przyczy-
ny jednostka przestata je spelniac.

Narzedziem komplementarnym z oceng zgodnosci,
oprdcz autoryzacji, jest nadzor rynku, sprawowany przez
organy panstw w celu przeciwdzialania wprowadzaniu na
rynek przyrzadéw niespelniajacych wymagan.

Podsumowanie

Elementem laczacym trzy opisane podejscia jest cel
wykonywania prawnej kontroli metrologicznej. Zawsze
jest to ochrona szczegdlnych dobr. W pozostatym zakre-
sie nowe podejscie (zastgpujace stare) rozni sie znaczaco
od tradycyjnego. Dopuszcza do czynnosci z zakresu praw-
nej kontroli podmioty prywatne, a takze przeprowadzenie
oceny zgodnosci przez samego producenta. Ponadto oce-
ne zgodnosci mozna przeprowadzi¢ w wybranej jednostce
notyfikowanej w dowolnym panstwie. Wczesniejsze po-
dejscia ograniczaly te mozliwos¢ do wyznaczonego w da-
nym panstwie organu. Zmianie ulegt takze charakter re-
gulacji wymagan dla przyrzadéw. Zasadnicze wymagania
ujmuje si¢ w przepisach, natomiast szczegotowe specyfika-
cje techniczne w normach. Nastapilo przeniesienie cigza-
ru odpowiedzialnosci na producenta - to on jest zobowig-
zany do wykazania, ze jego przyrzad spelnia zasadnicze
wymagania. Nakladajac oznakowanie ,,CE” producent
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za wyréb. Z punktu
widzenia producenta, nowe podejscie utatwilo dostep do
rynkow innych panstw w Europie i nie tylko. Europejska
ocene zgodnosci uznaje takze wiele panstw z innych kon-
tynentow.

Z perspektywy panstw nowe podejécie wraz z jego
modyfikacjami spowodowalo z jednej strony ogranicze-
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Uproszczony model wprowadzania do obrotu

nie zadan z zakresu prawnej kontroli metrologicznej,
a z drugiej powstanie wielu nowych obowigzkéw w ob-
szarze autoryzacji, w tym akredytacji, oraz nadzoru ryn-
ku. Panstwa i producenci musza uporac sie takze z tym,
ze trwa obecnie okres przejsciowy dla dyrektywy MID
(do pazdziernika 2016 r.), gdzie obok certyfikatow wyda-
nych w systemie oceny zgodnosci, obowiazujg jeszcze kra-
jowe zatwierdzenia typu. Ponadto, w zakresie 7 dyrektyw,
nadal funkcjonuje ,stare” podejscie (rysunek powyzej).
KE nie zgodzila si¢ na wlaczenie ich do dyrektywy MID
[6]. Taki stan rzeczy moze powodowa¢ pewne trudnosci
dla producentéw i uzytkownikow dlatego, ze tego samego
rodzaju przyrzady pomiarowe podlegaja innym rezimom
prawnym. Analizujac krajowe systemy prawnej kontroli
w Europie mozemy zaobserwowa¢, ze niektore panstwa
podejmuja proby zniwelowania tych réznic, co czynig re-
zygnujac z tradycyjnych form prawnej kontroli na rzecz
oceny zgodnosci albo przeksztalcajac krajowa prawna
kontrole na wzér ,,nowego” europejskiego podejscia.

W nowym podejsciu réwniez przyszed! juz czas na
zmiany. W 2008 r. Rada i Parlament UE przyjely tzw.
»howe ramy prawne’, okreslajace kierunek zmian nowego
podejscia. Nie przewiduje si¢ w nich utworzenia kolejnego
podejscia do prawnej kontroli metrologicznej w Europie.
Proponowane zmiany majg charakter uzupelniajacy lub
naprawczy. Nowe ramy doprecyzowujg i ujednolicajg ter-
minologi¢ oraz moduty oceny zgodnosci, a takze mody-
fikuja kwestie zwigzane z notyfikacjg. Ponadto, podjeto

opr. wlasne

probe usprawnienia nadzoru rynku oraz wzmocniono
role akredytacji poprzez przyjecie na poziomie UE ujed-
noliconych regut w tym zakresie. Obecnie trwaja prace le-
gislacyjne dostosowujace dyrektywy nowego podejscia do
»nowych ram prawnych”.
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