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STRESZCZENIE

SLOWA KLUCZOWE

WPROWADZENIE

W artykule przedstawiono modele organizacji przewozéw regionalnych w polskich wojewddz-
twach. Oméwiono proces usamorzadowienia kolei, przewoznikow obstugujacych kolejowe prze-
wozy regionalne i normalnotorowe linie kolejowe przejete przez samorzady w celu prowadzenia
przewozow. Wskazano na rezultaty, jakie przyniosta reorganizacja kolejowych przewozéw regio-
nalnych. Szerzej oméwiono funkcjonowanie przewozow regionalnych w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim.

W 2018 roku na polskim rynku kolejowych przewozow regionalnych funkcjonowali przewoz-
nicy panistwowo-samorzadowi, samorzadowi i prywatni. Dw6ch przewoznikow posiadato wlasne
linie kolejowe. Pojedyncze linie lub ich odcinki nalezaty do samorzadéw zaréwno wojewodzkich,
jak i lokalnych. Specyficzna sytuacja miata miejsce w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie
przewozy wykonywala panstwowo-samorzgdowa spotka PR, ale caly tabor oraz czes¢ infrastruktu-
ry do jego utrzymania byly wlasnoscig samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

kolei, przewozy regionalne, usamorzadowienie

W artykule przedstawiono modele organizacji przewozéw regionalnych w polskich wojewodz-
twach. Wskazano na poczatki powstawania kolei regionalnych i podstawy prawne, ktére umozli-
wily proces usamorzadowienia i regionalizacji kolei w Polsce. Oméwiono przewoznikéw obstugu-
jacych kolejowe przewozy regionalne oraz linie kolejowe przejete przez samorzady od PKP w celu

Artykut finansowany ze $rodkéw dotacji celowej MNiSzW stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow i uczest-
nikéw studiow doktoranckich w 2018 roku.
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prowadzenia przewozdw. Pominieto jednak koleje waskotorowe. Ukazano rezultaty, jakie przynio-
sta reorganizacja kolejowych przewozdw regionalnych. Szerzej oméwiono funkcjonowanie prze-
wozdw regionalnych w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdyz sytuacja w tym wojewddztwie
byta inna niz w pozostatych.

Na wstepie warto zdefiniowa¢ pojecia ,,regionalizacja kolei” i ,usamorzadowienie kolei” oraz
»przewozy regionalne”, gdyz sa podstawowe dla dalszych rozwazan.

Regionalizacja kolei rozumiana jest jako przekazanie witadzom samorzagdowym odpowiedzial-
noéci za organizowanie i finansowanie przewozéow kolejowych. Usamorzadowienie kolei oznacza
przekazanie samorzadom praw wilasnosci do panstwowych spétek kolejowych. Kolejowe przewozy
regionalne definiowane sg jako przewozy pasazerskie wykonywane w obrebie jednego wojewddz-
twa wraz z polaczeniami do wojewddztw sasiednich (Ustawa, 2003, art. 4, pkt 20). Cho¢ pojecie
to w wyniku nowelizacji przepiséw zniknelo z ustawy, nadal jest uzywane, a przewozy te stano-
wia odrebny segment pasazerskich przewozdéw kolejowych (Drewnowski, 2017; Gérny, 2013).
Organizatorem tych przewozéw sa samorzady wojewddztw. Wyodrebni¢ mozna takze przewozy
aglomeracyjne, cho¢ poza pociggami uruchamianymi przez SKM Warszawa s3 one takze zama-
wiane przez samorzady wojewddztw. W znowelizowanej ustawie o transporcie kolejowym (Usta-
wa, 2003) i ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (Ustawa, 2010) wyrdznia si¢ przewozy
wojewodzkie — w obrebie jednego wojewoddztwa i do najblizszej stacji w sasiednim wojewddztwie
oraz lokalne: powiatowe, powiatowo-gminne, gminne i metropolitalne. Zakres badan w niniej-
szym artykule obejmuje zdefiniowane powyzej przewozy regionalne facznie z aglomeracyjnymi
oraz nalezaca do samorzaddw infrastrukture kolei normalnotorowych.

1. REGIONALIZACJA KOLEI' W POLSCE

Regionalizacja kolei w zakresie przewozéw pasazerskich w Polsce byta efektem reformy kolei na
przefomie XX i XXI wieku. Oprocz przejecia odpowiedzialnodci za organizacj¢ przewozéw pole-
gala ona na przejmowaniu infrastruktury kolejowej od PKP lub budowie nowej oraz tworzeniu
wlasnych przewoznikéw przez samorzady. W efekcie na rynku kolejowym pojawily si¢ nowe pod-
mioty nalezgce do samorzadoéw, tj. przewoznicy i zarzadcy infrastruktury, ktorych obszar dziatal-
nosci byl ograniczony do danej aglomeracji lub regionu.

Pierwsza probe stworzenia kolei regionalnych w Polsce po transformacji ustrojowej podjeto
w wojewodztwie zielonogérskim w 1992 roku. Utworzono spétke Lubuskie Koleje Regionalne
(LKR), ktora miata obstugiwaé przewozy na regionalnych liniach kolejowych, ktérymi nie byto
zainteresowane PKP. LKR ruszyla w maju 1993 roku, a w lutym 1994 roku zakonczyta dziatalnos¢.
W tym czasie prowadzita przewozy na szeéciu liniach o facznej dlugosci 163,5 km. Ze wzgledu
na monopolistyczne dziatania PKP i brak odpowiednich regulacji prawnych spétka nie mogta
uruchomi¢ planowanych przewozéw towarowych, ktore miaty by¢ Zrédlem zysku. Uruchamia-
ne pociagi pasazerskie przynosily jedynie straty, ktére tylko czesciowo byly pokrywane z dotacji.
Sytuacja ta doprowadzila spotke do upadku, a linie kolejowe, po ktérych jezdzity pociagi LKR,
zlikwidowano (Bochenski, 2012; Gérny, 2013).

Do idei regionalnych przewoznikdw kolejowych powrdcono po restrukturyzacji PKP i otwar-
ciu rynku kolejowego. Przetom nastapil na poczatku XXI wieku w wyniku wprowadzenia ustawy
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o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe” (Ustawa, 2000), ustawy o transporcie kolejowym (Ustawa, 2003) i ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa, 2003). Od 2004 roku wprowadzono obowigzek
finansowania regionalnych przewozow pasazerskich ze srodkéw wlasnych samorzadu wojew6dz-
kiego. Obowigzek ten zostal rowniez zapisany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
(Ustawa, 2010).

W 2008 roku nastgpilo usamorzadowienie gtéwnego przewoznika obstugujacego segment
przewozoéw regionalnych w Polsce, czyli PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. (PKP PR), poprzez
rozdzielenie udzialéw pomiedzy wszystkie 16 wojewodztw. Spotka zostata jednoczesnie czesciowo
oddtuzona. Pod koniec 2009 roku zmieniono nazwe na Przewozy Regionalne Sp. z o.0. (PR). Po-
dzial udzialéw byt kontrowersyjny m.in. dlatego, zZe najwiecej udziatéw otrzymato wojewddztwo
mazowieckie, ktdre juz wéwczas posiadato wlasnego przewoznika i nie korzystato z ustug PR'. Ze
wzgledu na brak wewnetrznej restrukturyzacji oraz problemy z zarzadzaniem i finansowaniem PR
stanely na krawedzi bankructwa. Dodatkowo cze$¢ polaczen regionalnych przejety nowo utwo-
rzone spotki wojewddzkie. W 2015 roku wiekszosciowy pakiet udzialéw w PR przejeta nalezaca
do Skarbu Panstwa Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP). Nastapila zatem renacjonalizacja tego
przewoznika (Drewnowski, 2017). Od grudnia 2016 roku przewoznik ten uruchamia pociagi pod
marka Polregio (Madrjas, 2016).

W latach 2004-2018 powstalo siedmiu regionalnych przewoznikéw kolejowych, w tym sze-
$ciu nalezacych do samorzadéw wojewddztw: mazowieckiego, dolnoélaskiego, wielkopolskiego,
$laskiego, 16dzkiego i malopolskiego oraz jeden nalezacy do Miasta Warszawa. Przy czym Ko-
leje Mazowieckie powstaly w 2004 roku jako spétka powotana wspdlnie przez PKP PR i samo-
rzad wojewddztwa mazowieckiego, ktory ostatecznie w 2008 roku przejat 100% udziatéw (Taylor,
Ciechanski, 2011). Pozostate spotki, czyli: Koleje Dolnoslaskie SA (KD), Koleje Wielkopolskie Sp.
z 0.0. (KW), Koleje Slaskie Sp. z o.0. (KS), Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z.0.0. (EKA), Koleje
Malopolskie Sp. z 0.0. (KML) i Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. w Warszawie (SKM Warszawa),
zostaly utworzone od podstaw przez samorzady. SKM Warszawa obstugiwala wylacznie pociagi
na terenie aglomeracji warszawskiej kursujgce po torach PKP PLK (Szybka Kolej Miejska..., 2018),
natomiast pozostali wymienieni przewoznicy obstugiwali polaczenia regionalne kursujace po in-
frastrukturze PKP PLK oraz liniach nalezacych do samorzadéw.

Poza wymienionymi wyzej przewoznikami dziatalo jeszcze dwoéch operatoréw kolejowych
skupiajacych si¢ na przewozach aglomeracyjnych: Warszawska Kolej Dojazdowa (WKD) i PKP
Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. w Trojmiescie (PKP SKM). Posiadali oni wlasng infrastrukture
kolejowg i jednocze$nie byli przewoznikami. W latach 2005-2007 dokonano komunalizacji WKD.
PKP sprzedata udzialy w spolce specjalnie utworzonemu konsorcjum samorzagdowemu, w ktérego
sktad wszedl samorzad wojewodztwa mazowieckiego i sze$¢ gmin potozonych na trasie WKD:
Pruszkéw, Podkowa Le$na, Grodzisk Mazowiecki, Milanéwek, Brwinéw i Michatéw. Pierwotnie
do konsorcjum mial przystapi¢ takze samorzad Miasta Stotecznego Warszawa, ale wycofal si¢
z objecia swoich udziatéw. Natomiast w 2006 roku rozpoczeto analogiczny proces w spotce PKP
SKM (Taylor, Ciechanski, 2011). Cze$¢ udziatéw objeto wojewddztwo pomorskie i niektére miasta

1  Wigcej informacji na ten temat zawieraja opracowania: Gorny (2013), Kamola, Malinowski (2008), Krol, Tacza-
nowski (2016). Ocene¢ usamorzgdowienia kolei zawiera takze artykut Engelhardta (2014).
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konurbacji tréjmiejskiej. W tym przypadku proces ten zostat jednak wstrzymany. W 2018 roku
grupa PKP posiadata 67,9% udzialéw, samorzad wojewodztwa pomorskiego — 10,4%, Gdansk —
12,8%, Gdynia - 5,4%, Sopot — 2,1%, Pruszcz Gdanski - 1,2% i Rumia - 0,2% (BIP PKP SKM,
2018). Udziaty samorzadu wojewodztwa i miasta Gdaniska wzrosly w ostatnich latach w stosunku
do pierwotnego podzialu w wyniku inwestycji tychze samorzadéw m.in. w infrastrukture zarza-
dzang przez PKP SKM. Usamorzadowienia spotki chcg zaréwno samorzady wojewddztwa i miast
konurbacji tréjmiejskiej, jak i stowarzyszenie obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
(Tréjmiejska SKM..., 2018).

Oferta i zasieg obstugi spotek samorzadowych stopniowo wzrastaly. Poczatkowo spoétki KD
i KW obstugiwaly tylko wybrane linie niezelektryfikowane, a KS, LKA i KML wybrane linie ze-
lektryfikowane, w tym w ramach obstugi aglomeracji Lodzi i Krakowa. Z poczatkiem rozktadu
jazdy 2012/2013 KS przejely cato$é przewozéw w wojewoddztwie $laskim, cho¢ nastapilo to z du-
zymi problemami, wynikajacymi m.in. z nieprzygotowania organizacyjnego spolki i braku taboru
(Drewnowski, 2017). Proces przejmowania obstugi przewozéw regionalnych od PR byl niejed-
nokrotnie powiazany z modernizacjg linii kolejowych o znaczeniu regionalnym oraz zakupami
taboru przez samorzady wojewddzkie (Bochenski, 2016). W 2017 roku praca eksploatacyjna w za-
kresie przewozow regionalnych wyniosta 79,2 mln pociagokilometréw, w tym 42,5% wykonaty PR,
45,5% przewoznicy samorzadowi, 11,1% PKP SKM, a 0,9% prywatna Arriva.

Przewoznicy uruchamiali codziennie ponad 4 tys. pociagdéw, w tym 43,3% PR, 46,4% przewoz-
nicy samorzadowi, 7,2% PKP SKM, a 3,1% Arriva (tab. 1). Przewoznicy samorzadowi poza PR
obstugiwali trasy o facznej dtugosci ponad 4 tys. km (tab. 1, ryc. 1).

Zupelnie inng drogg poszedl samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktory w 2007
roku w wyniku przetargu powierzyt obstuge wybranych niezelektryfikowanych linii na swoim te-
renie konsorcjum PCC Rail Jaworzno i Arriva Polska (obecnie Arriva RP nalezaca do grupy DB).
Do 2018 roku byt to jedyny samorzad w Polsce, ktory zdecydowat si¢ na organizacje otwartego
przetargu na obstuge przewozéw regionalnych.

Specyficzna sytuacja wystepowata na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ktérym
przewozy obstugiwaly PR - zostalo to opisane w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Tabela 1. Dtugos¢ obstugiwanych linii, praca eksploatacyjna i liczba uruchamianych pociggéw regionalnych w 2017

roku wedtug przewoznikéw

PKP SKM

Przewoznik PR KM KD Kw KS KML | LKA SKM w WKD | Arriva
Dlugos¢ tras [km] bd. | 1542 | 1385 | 726 | 773 | 544 | 330 | 154 | 241 61 | 499
Praca eksploatacyjna | 33 6o | 1747 | 405 | 2,85 | 548 | 134 | 113 | 88 | 276 | 094 | 075
[mln pockm]

Liczba pociagoéw
uruchamianych na 1800 | 800% | 180 | 165 | 300% | 114 | 112 | 300% | 86 174 | 130*
dobe

* Dane przyblizone.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych przez poszczegélnych przewoznikéw.
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Rysunek 1. Linie kolejowe, po ktérych kursowaly pociagi regionalne obstugiwane przez przewoznikéw innych niz PR
w rozkladzie jazdy 2017/2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych przez poszczegélnych przewoznikéw.

Reorganizacja kolejowych przewozéw regionalnych nastepowata do$¢ chaotycznie. Koncepcje

i plany przyjmowane przez kolejne rzady byly realizowane czesciowo, a nastgpnie zmieniane. Dzia-

tania wladz panstwowych prowadzity do przerzucenia odpowiedzialnosci za organizacje przewo-

z6w regionalnych na samorzady wojewoddzkie. Zaniechano przy tym trudnej restrukturyzacji PKP

PR. Panstwo wycofalo si¢ zatem z ksztaltowania przewozdéw kolejowych w tym segmencie rynku

(Krol, Taczanowski, 2016). Nadal nierozwigzana jest do konca kwestia funkcjonowania spétki PR

i roli, jaka powinna petni¢. Natomiast niedokoriczona komunalizacja PKP SKM utrudnia integra-

cje transportu w konurbacji tréjmiejskie;j.

Ze wzgledu na uwarunkowania funkcjonowania kolejowych przewozéw regionalnych wyroéz-
ni¢ mozna cztery okresy odpowiadajace etapom regionalizacji kolei w Polsce:

1. 2001-2003 - samorzady wojewddztw nie wykazywaly specjalnego zainteresowania transpor-
tem kolejowym, a ich rola ograniczala si¢ do przekazywania dotacji na przewozy ze $rodkéow
otrzymanych na ten cel z budzetu panstwa. Srodki te byly jednak niewystarczajace i nizsze
od zatozonych (Gérny, 2013). Spowodowalo to ograniczenie liczby uruchamianych pociagéow
i problemy finansowe sp6tki PKP PR (Krdl, Taczanowski, 2016).

2. 2004-2008 - od 2004 roku nalozono na samorzady wojewodzkie obowigzek finansowania ko-
lejowych przewozéw regionalnych ze srodkéw wlasnych. Spowodowalo to wzrost zaintereso-
wania wladz samorzgdowych transportem kolejowym — wzrosto finansowanie tych przewozéw
oraz rozpoczely sie zakupy taboru do ich obstugi. W latach 2004-2008 najwiecej srodkéw na
rozwdj regionalnego transportu kolejowego przeznaczaly wojewddztwa: mazowieckie, §laskie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie (Gérny, 2013). Przewozy regionalne i aglomeracyjne
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w tym czasie wykonywaly: PKP PR, KM, PKP SKM i WKD. Powstal takze pierwszy utworzony

od podstaw przewoznik samorzadowy — KD.

3. 2008-2015 - w 2008 roku nastgpito usamorzadowienie — udzialy w PKP PR zostaly przekazane
samorzadom 16 wojewodztw, a pelnym wlascicielem KM stat sie samorzad wojewodztwa ma-
zowieckiego. Powstaly takze kolejowe spo6tki samorzadowe, ktore zaczety przejmowac obstuge
poszczegélnych linii od PKP PR. Rozpoczelo dzialalnos¢ czterech kolejnych przewoznikow
samorzadowych: KW, KS, LKA i KML. Wzrosly zakupy nowego taboru, w tym elektrycznych
zespolow trakcyjnych (Wojtkiewicz, Bochenski, 2018).

4. 0Od 2015 roku - w 2015 roku nastgpila renacjonalizacja spétki PR, ktérej gtéwnym udziatow-
cem zostala ARP. Prowadzona jest restrukturyzacja spotki i rozpoczeta si¢ wymiana taboru
(Madrjas, 2017; Przybylski, 2017). Do uzytku oddano linie PKM - najdluzszg linie kolejowa
wybudowang po 1989 roku, ktéra ma znaczenie przede wszystkim regionalne dla dojazdéw
z Kaszub bezposrednio do Gdanska.

Regionalizacja kolei doprowadzita do znaczacego wzrostu wydatkéw na transport kolejowy,
zaréwno w zakresie doplat do przewozdw, jak i taboru. Nalezy pamietaé, ze kolej zarzadzana
w calosci przez PKP byta od lat niedoinwestowana. Samorzady przeznaczaly $rodki na zakup ta-
boru - poczatkowo gtéwnie autobuséw szynowych, a w kolejnych latach takze na modernizacje
starych i zakup nowych elektrycznych zespoléw trakcyjnych (Gérny, 2013). Inwestycje taborowe
byly wspétfinansowane ze srodkéw pomocowych UE oraz Funduszy Norweskich (Norway Grants)
i Szwajcarskich (Swiss Contribution). Przyczynilo sie to do zmniejszenia kosztow eksploatacji
zwlaszcza na liniach niezelektryfikowanych i zwigkszenia komfortu podrézy, a takze do rozwoju
polskich producentéw taboru kolejowego?. Tabor kolejowy kupowany lub modernizowany przez
samorzady byt przekazywany w uzytkowanie lub dzierzawiony przewoznikom, w tym takze PR.

Cze$¢ samorzadow wojewddzkich stala sie wlascicielami przewoznikéw, co w polaczeniu z pel-
nieniem funkcji organizatora transportu kolejowego budzi pewne zastrzezenia co do funkcjono-
wania rynku kolejowego w danym regionie. Instytucja finansujaca przewozy regionalne jest w tym
przypadku jednoczesnie kluczowym udzialowcem beneficjenta tych dotacji. Taylor i Ciechanski
(2011, s. 211) wskazuja, ze w takiej sytuacji ,,istnieje ryzyko przeksztalcenia ogélnopolskiego mo-
nopolu PR w regionalne monopole spétek samorzagdowych. Moze bowiem dochodzi¢ do nierdw-
nego traktowania podmiotéw, ktore beda zainteresowane prowadzeniem kolejowych przewozéow
pasazerskich w ramach stuzby publicznej”. Jednoczesnie dzieki temu samorzady wojewddzkie zy-
skaly realny wplyw na ksztaltowanie oferty przewozowe;j.

Od 2015 roku odnotowuje si¢ wzrost liczby pasazeréw przewiezionych transportem kolejo-
wym w Polsce, cho¢ wielko§¢ przewozoéw wcigz jest nizsza niz w 2000 roku, kiedy kolej prze-
wiozla Icznie ponad 360 mln pasazeréw. Przewoznicy realizujacy kolejowe przewozy regionalne
i aglomeracyjne przewozili corocznie ponad 80% pasazeréw kolei (Statystyka..., 2018). Widoczny
w ostatnich latach wzrost przewozéw poszczegélnych przewoznikéw regionalnych i ich udziatu
w rynku byt przede wszystkim spowodowany przejmowaniem pasazeréw PR oraz reaktywacja
i zwigkszeniem liczby potaczen. W latach 2011-2018 PR odnotowaly 26-procentowy spadek liczby
pasazerow i 15,3-procentowy spadek udzialu w rynku, przewoznicy samorzadowi za$ osiagneli

2 Wiecej na temat rozwoju przemystu taboru kolejowego w Polsce po transformacji ustrojowej mozna znalezé
w artykule Wojtkiewicza i Bochenskiego (2018).
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facznie wzrost w wysokosci 15,6%. Niewielki spadek przewozéw odnotowaly w tych latach KM
oraz PKP SKM i Arriva (tab. 2).

Tabela 2. Wielko$¢ kolejowych przewozéw pasazerskich i udzial przewoznikéw wedtug liczby przewiezionych
pasazeréw w latach 2011-2018 w Polsce.

Przewoznik 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Wielkos¢ ogétem 264,52 | 273,90 | 27040 | 269,07 | 280,31 | 292,55 | 303,56 | 310,29
Przewozow
[mln pas.] | regionalnych* | 22699 | 238,08 | 239,17 | 24301 | 247,06 | 25344 | 260,18 | 263,62

PKP IC 13,81 12,87 11,36 9,49 11,13 13,17 | 1411 | 1487
_|pr 41,48 36,88 31,39 29,48 2741 | 27,06 | 2631 | 26,17
;5 KM 2057 | 21,58 23,09 23,26 2256 | 20,81 | 2044 | 1924
2| KD 0,34 0,67 0,90 1,34 1,86 2,50 3,09 3,78
2l KwW 021 1,22 2,00 2,69 2,63 2,82 267 | 3,53
S|Ks 0,68 3,33 6,04 5,96 5,67 5,24 5,18 5,47
E|KML - - - 0,01 0,64 1,64 1,89 2,08
¢[EKA _ _ - 0,13 0,58 086 | 127 | 152
2| PKP SKM 14,51 13,44 13,02 13,28 13,28 1431 | 1394 | 13,61
§ SKM Warszawa 4,33 6,30 8,35 9,51 9,03 8,14 7,60 6,1
E|WKD 2,77 2,59 2,74 2,95 2,95 2,35 2,55 2,77
= |Arriva 0,92 0,91 0,92 1,71 1,53 0,80 077 | 0,69
Z|UBB 0,19 0,18 0,18 0,18 0,18 0,17 017 | 016
S [Pozostali 0,18 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02

*

B

gcznie z aglomeracyjnymi, bez: UBB, PKP IC i pozostalych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statystyka przewozéw pasazerskich (2018).

Oferta kolejowych przewozdw regionalnych byta zréznicowana w poszczeg6lnych wojewddz-
twach. Ogdlnie w pierwszych dwdch wskazanych okresach/etapach regionalizacji liczba potaczen
i dlugo$¢ sieci kolejowej wykorzystywanej do przewozéw pasazerskich spadly. Po 2008 roku od-
notowano zwiekszenie liczby pofaczen oraz reaktywacje przewozdw regionalnych na kilku liniach
(Krol, Taczanowski, 2016).

Wyrézni¢ mozna cztery modele organizacji przewozdw regionalnych w polskich wojewddz-
twach:

- otwarty przetarg i umowa na ustugi przewozowe (kujawsko-pomorskie),

- wlasny przewoznik, ktéremu powierza si¢ wykonywanie przewozéw (mazowieckie, $laskie,
wielkopolskie, dolno$laskie, matopolskie i t6dzkie),

- wlasny tabor i zaplecze oraz wspdtpraca z PR, ktoremu powierza sie wykonywanie przewozéw
(zachodniopomorskie),

- cze$ciowo wlasny tabor i wspdlpraca z PR, ktéremu powierza sie wykonywanie przewozéw (lu-
buskie, opolskie, $wigtokrzyskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie).
Powierzenie przewozéw lub wytonienie ich wykonawcy w przetargu moze dotyczy¢ wszystkich

polaczen w danym wojewodztwie albo wybranych linii.

Duzym mankamentem byl brak integracji taryfowej wszystkich przewoznikéw. Kazdy z prze-
woznikéw prowadzit sprzedaz biletéw we wlasnym zakresie.
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Innym aspektem regionalizacji kolei bylo przejmowanie od PKP infrastruktury. Zgodnie
z ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” linie kolejo-
we niemajgce znaczenia panstwowego mogly by¢ przekazane nieodptatnie na wtasno$¢ jednostce
samorzadu terytorialnego w celu jej dalszej eksploatacji lub w celu innego zagospodarowania, jesli
linia zostala przeznaczona do likwidacji. Zbedna infrastruktura mogta takze by¢ sprzedana zainte-
resowanym przedsigbiorcom. Procedury zbywania nieruchomosci kolejowych muszg sie odbywa¢
za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu (Ustawa, 2000, art. 18d). Infrastruktura kole-
jowa przejeta od PKP PLK w celu prowadzenia ruchu kolejowego oraz wybudowana przez samo-
rzady zarzadzaly w 2018 roku cztery spotki, w tym dwie samorzadowe i dwie prywatne (tab. 3).
Wojewddztwo pomorskie powotato w 2010 roku spotke Pomorska Kolej Metropolitalna SA (PKM),
ktérej zadaniem byta budowa, a nastepnie zarzadzanie linig kolejowa Gdansk Wrzeszcz — Gdansk
Osowa wraz z tacznicg w kierunku Rebiechowa. W wojewddztwie dolnoslaskim liniami przejety-
mi przez samorzad zarzadzala Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu (DSDiK). W po-
zostalych przypadkach samorzady lokalne przekazaty zarzadzanie wlasnymi liniami kolejowymi
prywatnym podmiotom, np. PMT Linie Kolejowe Sp. z 0.0. (PMT LK) lub SKPL. Laczna dlugos¢
normalnotorowych linii kolejowych przejetych przez samorzady, na ktérych prowadzony byt ruch
kolejowy, w 2018 roku wynosita 112 km. Po liniach PKM kursowaly pociagi PKP SKM, a po li-
niach DSDIK pociagi KD. Na pozostatych liniach jezdzily pociagi turystyczne w sezonie letnim,
z Koszalina do Mielna uruchamiane przez PR, natomiast do Wegorzewa i Bytowa przez SKPL
Sp. z 0.0. (Bochenski, 2016). W 2018 roku SKPL nie uruchomilo przewozéw na tych liniach.

Tabela 3. Normalnotorowe linie kolejowe w Polsce nalezace do samorzadéw w 2018 roku

Nr Relacja Dlugos¢ Zarzadca Wiasciciel
427 Micice - Mielno Koszalinskie 5,3 PMT LK miasto Koszalin
212 Lipusz — Bytoéw 24,3 SKPL gmina Bytéw
248 Gdansk Wrzeszcz — Gdansk Osowa 18,0 L, .

- - - PKM wojewddztwo pomorskie
253 Gdansk Rebiechowo - Rebiechowo 1,4
259 Karolewo — Wegorzewo 30,6 SKPL powiat wegorzewski
326 Wroclaw Zakrzéw - Trzebnica 18,6 . L, o

- DSDiK wojewodztwo dolnoslaskie

311 Szklarska Porgba Gorna - Jakuszyce GP 14,7

GP - granica panstwa

Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie: Stankiewicz, Stiasny (2014); informacje zarzadcow infrastruktury.

2. FUNKCJONOWANIE PRZEWOZOW REGIONALNYCH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Kolejowe przewozy regionalne na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w catosci obstu-
giwal zachodniopomorski oddziat spétki Przewozy Regionalne. W latach 2010-2011 samorzad
wojewddztwa zachodniopomorskiego rozwazal utworzenie wlasnego przewoznika kolejowego
(Wtodarczyk, 2010; Uchwata, 2011). Do realizacji tych planéw jednak nie doszlo.

Wielko$¢ wykonanej pracy przewozowej na terenie wojewddztwa w latach 2004-2011 wrosta
0 1,67 mln pkm. W 2011 roku wykonano najwigkszg prace przewozowa wynoszaca 6 mln pkm. Po
2011 roku nastapil spadek pracy przewozowej o 0,65 mln pkm. W latach 2012-2017 praca przewo-
zowa ksztaltowata si¢ poziomie od 5,24 mln pkm w 2014 roku do 5,35 mln pkm w 2012 roku. Nato-
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miast wysokos$¢ dofinansowania rosta w analizowanym okresie, osiggajac maksimum w 2016 roku,
za$ stawka za 1 pkm wzrosta ponad dwukrotnie, osiagajac maksimum w 2015 roku, a nastepnie
zaczeta pomatu spadaé (tab. 4). Dodatkowo w sezonie letnim pociagi regionalne na trasach Kosza-
lin — Mielno Koszalinskie i Stawno — Darlowo wspétfinansowane byly z budzetéw samorzagddw lo-
kalnych (Wojtkiewicz, 2017). Linia do Mielna jako jedyna w wojewddztwie nalezata do samorzadu
lokalnego — miasta Koszalin. W dniu 5 grudnia 2016 roku podpisano bezprzetargowa umowe z PR
na obsluge pociagéw regionalnych w wojewddztwie na kolejne 4 lata za kwote 324 mln zI. Byt to
najwigkszy kontrakt PR (PR z czteroletnig..., 2016). Dodatkowymi kosztami, jakie ponosit urzad
marszatkowski, byly ubezpieczenie pojazddw i naprawy od czwartego poziomu utrzymania wzwy?z.
Przewoznik, czyli PR oddzial zachodniopomorski, wykonywal we wlasnym zakresie sprzatanie
i naprawy pojazdéw od pierwszego do trzeciego poziomu utrzymania. Ponadto zajmowat si¢ pro-
cedurg zgtaszania szkod do ubezpieczyciela. Czynnosci te byly wliczone w koszty dofinansowania
przewozow.

Tabela 4. Dofinansowanie pociggéw uruchamianych przez Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w wojewddztwie
zachodniopomorskim (ceny biezace) oraz liczba uruchamianych pociaggéw w latach 2001-2017

Wysokos$¢ dofinansowania . .
Wykonana praca - Srednia dobowa
Rok przewozowa [pkm] kwota [z1] dofinansowanie na liczba pociagow*
1 pkm [z1]
2004 4238 028 27 000 000,00 6,37 168
2005 3935198 27 200 000,00 6,91 158
2006 4468 177 30430 438,00 7,17 169
2007 4888 691 35000 000,00 7,16 179
2008 5638 996 40 699 125,00 7,22 191
2009 5858 021 47 391 388,00 8,09 204
2010 5995 837 68 772 242,00 11,47 214
2011 6001 702 74 940 000,00 12,49 217
2012 5348 140 73 831 289,10 13,81 175
2013 5296 642 75900 885,55 14,33 170
2014 5245 320 78 700 000,00 15,31 176
2015 5339980 77 601 330,00 15,92 179
2016 5251 449 80 729 552,00 15,37 184
2017 5258 439 80 451 895,00 15,30 196

* Bez pociagow sezonowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa
Zachodniopomorskiego.

Urzad Marszatkowski z wykorzystaniem funduszy UE zakupil nowy tabor kolejowy, ktéry na-
stepnie dzierzawil przewoznikowi, czyli PR. W 2015 roku tabor wykorzystywany w przewozach
regionalnych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego w 52,38% stanowil wlasnoé¢ PR,
a w 47,62% samorzadu wojewddzkiego (Wojtkiewicz, 2016). W wyniku kolejnych zakupéw od
2018 roku wszystkie polaczenia regionalne byly obstugiwane wylacznie nowym lub zmodernizo-
wanym taborem nalezagcym do wojewoddztwa. Trzon taboru stanowily nowe elektryczne zespoty
trakcyjne typu Impuls - 40 skladéw (Zachodnie Pomorze..., 2018). Tym samym zachodniopo-
morski oddzial PR stal sie pierwszym, ktory nie obstugiwal potaczen wlasnym taborem, a jedynie
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zapewnial obstuge pociaggéw. Warto podkredli¢, ze tabor nalezacy do urzedu marszalkowskiego
wyjezdzal poza granice wojewddztwa, co bylo niespotykane na takg skale w innych regionach
w Polsce. Dotyczylo to pociggéw relacji Szczecin — Zielona Géra, Kotobrzeg - Pila, Swinoujécie —
Poznan, Szczecin - Pilta i Szczecin - Stupsk. W wyniku tych dziatan poprawita si¢ oferta oraz
komfort nie tylko na polaczeniach regionalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim, ale takze
polaczen wychodzacych poza granice tego wojewddztwa.

Zachodniopomorski oddzial PR dysponuje dwoma zakladami utrzymania taboru: na Wzgé-
rzu Hetmanskim w Szczecinie oraz w Kotobrzegu. W Szczecinie obstugiwano gléwnie elektrycz-
ne zespoly trakcyjne (EZT), a w Kolobrzegu spalinowe zespoty trakcyjne (SZT). Oba te zaklady
mogly wykonywa¢ przeglady do trzeciego poziomu utrzymania, co wplywalto na mniejsze koszty
utrzymania taboru. Zaktady te w latach 2001-2008 nalezaly do PKP Cargo, od ktdrej PKP PR je
dzierzawil. Potem razem z usamorzadowieniem PKP PR w 2008 roku przeszly na wlasno$¢ PR
(Chanko, 2010). W ostatnich latach zostaly one rozbudowane dzigki zaangazowaniu samorzadu
wojewodzkiego. Urzad Marszatkowski wykupil od PR czgsé¢ terenu tych zaktadéw, na ktérym na-
stepnie wybudowal nowg infrastrukture stuzacg do obstugi taboru nalezacego do samorzadu. Byly
to m.in. nowa hala utrzymaniowa oraz symulator jazdy pociggu w Szczecinie. Obiekty te nastepnie
wydzierzawit PR (Polregio ma..., 2018).

Sytuacja samorzadu i PR w wojewodztwie zachodniopomorskim réznila si¢ tym samym od
innych wojewddztw, gdzie réwniez przewozy wykonywaly wylacznie PR. Zachodniopomorski
Urzad Marszatkowski dysponowal wiasnym taborem - notabene w caloéci nowym lub zmoder-
nizowanym oraz inwestowal w unowocze$nienie zaplecza technicznego do jego utrzymania. Tym
samym w razie probleméw z PR mogl do$¢ fatwo nawigzaé wspdlprace z innym przewoznikiem
lub powota¢ wlasng spotke.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W czgsci wojewddztw zdecydowano sie na przekazanie obstugi pociaggéw regionalnych innemu
przewoznikowi niz PR. Powierzenie obstugi przewozéw wiasnej spotce kolejowej umozliwito mar-
szalkom poszczegélnych wojewddztw prowadzenie wlasnej polityki w zakresie transportu kolejo-
wego. Realizowano liczne inwestycje taborowe zwigzane z zakupem nowych sktadéw lub moder-
nizacja starych odkupionych od PR.

Calo$¢ przewozow regionalnych w siedmiu wojewddztwach: lubuskim, zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, $wietokrzyskim i podkarpackim byta obstugiwana
przez PR. Poza zachodniopomorskim do pozostalych wojewddztw z tej grupy dojezdzaly takze
pociagi innych przewoznikéw operujacych w sgsiednich wojewddztwach, ale tylko do najblizszego
wezla kolejowego. Natomiast w wojewodztwie mazowieckim, a takze w znacznym stopniu w §la-
skim, przewozy regionalne obstugiwaly sp6tki samorzadowe. W tym samym kierunku zmierzaly
takze samorzady wojewddztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego.

Na polskim rynku kolejowych przewozéw regionalnych w 2018 roku funkcjonowali zaréwno
przewoznicy panstwowo-samorzadowi (PKP SKM i PR), samorzadowi (KM, KD, KW, LKA, K§,
KML, SKM Warszawa, WKD), jak i prywatni (Arriva i SKPL Cargo). Ponadto dziatalo dwoch
samorzadowych zarzadcéw infrastruktury kolejowej: DSDiK we Wroctawiu i PKM w Gdansku.
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Natomiast spotki PKP SKM i WKD jednoczesnie byly przewoznikami i posiadaly wlasne linie
kolejowe.

Samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego wypracowat inny model organizacji przewo-
z6Ow regionalnych niz pozostate wojewddztwa. Przewozy wykonywal PR, ale caly tabor oraz czes¢
infrastruktury do jego utrzymania dzierzawit od urzedu marszalkowskiego. Ponadto przewozy
realizowane byly w calosci nowym lub zmodernizowanym taborem, ktéry dodatkowo regularnie
wyjezdzal daleko poza granice wojewddztwa, m.in. do Poznania - byto to niespotykane w innych
wojewddztwach.
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RAILWAY REGIONALIZATION IN POLAND AND THE ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODSHIP

SUMMARY The article presents models of organization of regional transport in Polish voivodships. The process of
railway management, of taking over the rail transport by the voivodeship self-governments, carriers ser-
vicing rail regional transport and standard gauge railway lines taken over by local governments to conduct
transport are discussed. The results of the reorganization of rail regional transport were pointed out. The
operation of regional transport in the West Pomeranian Voivodeship is discussed in more detail. On the
Polish regional railway transport market functioned state-local, self-government and private carriers. Two
carriers had their own railway lines. Individual lines or their sections belonged to both provincial and
local self-governments. There are four models of regional transport organization in Polish voivodships.
A specific situation took place in the West Pomeranian Voivodship, where transport was performed by
a state-local PR company, but the entire rolling stock and part of the infrastructure for its maintenance
were owned by the self-government of the West Pomeranian Voivodeship.
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