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ABSTRAKT: Artykut jest sprawozdaniem z badan dotyczacych zadan elementéw zarzadzajacych szczebla krajowego
w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. W badaniach zatozono, ze zarzadzanie kryzysowe nie moze
dotyczyc¢ tylko sytuacji zwigzanych z zagrozeniami czasu pokoju, ale i wojny. Ponadto przyjeto, ze uregulowania
wymagajg kwestie dotyczace obrony cywilnej. W badaniach wykorzystano m.in. analize poréwnawcza w celu
zidentyfikowania zmian jakie zostaty zaproponowane w projektowanych przepisach prawa regulujgcych tematyke
badan. Niniejsze opracowanie przedstawia takze pojecia takie jak zarzgdzanie kryzysowe, ochrona ludnosci i

obrona cywilna.
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ABSTRACT: The article is a report on research on the tasks of national level management elements in counteracting
crisis situations. The research assumed that crisis management cannot only apply to situations related to
peacetime threats, but also to wartime ones. Moreover, it was assumed that issues related to civil defence require
regulation. The research used, among others, comparative analysis in order to identify changes that have been
proposed in the proposed legal provisions regulating the subject of research. This study also presents concepts

such as crisis management, civil protection and civil defence.
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WPROWADZENIE

Ustawa regulujgca zarzadzanie kryzysowe w Polsce zostata uchwalona w 2007 roku i okresla
organy, we wtasciwosci ktorych lezg dziatania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto okresla m.in.
zadania tych organow oraz zasady dziatania, w tym finansowanie zadan z obszaru zarzgdzania
kryzysowego. Zapisy ustawy nie regulujg jednak dziatan, ktérych podjecie jest niezbedne w
przypadku wspdtczesnego zagrozenia jakim jest m.in. wojna i zagrozen jakie implikuje.

Od uchwalenia ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zmienita sie sytuacja polityczna zaréwno
na Swiecie jak i w Europie. Nastapit wzrost napiecia pomiedzy $wiatowymi potegami takimi jak
Stany Zjednoczone i Chiny. Rosjanie zaatakowali Ukraine, zajmujgc Krym i w dalszym ciggu
prowadzg dziatania zbrojne przeciwko obywatelom tego kraju. Walki toczone sg w kraju, z
ktorym graniczy Polska, a nie w Iraku czy Afganistanie - jak to miato miejsce na poczatku XXI w.
Polska zagrozona jest zarowno bezposrednio agresjg rosyjska, jak i posrednio. Przyktadem jest
rakieta, ktéra wybuchta w Przewodowie. Skutkiem zdarzenia byta Smier¢ dwdch oséb
narodowosci polskiejt.

Rosjanie oddziatujg na Polske réwniez poprzez Biatorus. Na granicy Rzeczypospolitej z tym
krajem dochodzi do wielu niebezpiecznych zdarzern wywotanych celowg, zaplanowang
migracjg. Stuzby bezpieczestwa Minska sprowadzajg migrantdow m.in. z lraku, Syrii czy
Afganistanu? i celowo przerzucajg ich przez granica. Dodatkowo niszczone sg zapory graniczne,
prowokowane lub atakowane sg polskie stuzby®. Ponadto, wojskowe biatoruskie $migtowce
naruszajg granice z naszym krajem*. Niestabilna sytuacja, niepewnos¢ przysztosci jest motorem
zmian. Powoduje potrzebe szukania nowych, skuteczniejszych sposobdw dziatania czy tez
porzgdkowania dotychczas obowigzujgcych rozwigzan. Powyzisze dziatania majg na celu

zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Thttps://www.rp.pl/polityka/art37440381-wybuch-rakiety-w-przewodowie-blaszczak-odpowiedzialnosc-za-
te-tragedie-ponosi-rosja (dostep: 23 VII 2023).

2 https://www.dw.com/pl/granica-gra-%C5%82ukaszenki-i-b%C3%B3l-uciekinier%C3%B3w/a-59811471
(dostep: 05 wrzesien 2023).

3 https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/bialoruskie-prowokacje-na-granicy (dostep: 10 VIII  2023),
https://wiadomosci.radiozet.pl/polska/atak-na-granicy-polsko-bialoruskiej-morawiecki-
reagujettgoogle vignette (dostep: 23 VIII 2023).

4 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1604879%2Cmsz-strona-bialoruska-zostala-wezwana-do-pilnego-

wyjasnienia-incydentu-z-1 (dostep: 23 VIII 2023).



Na bezpieczenstwo narodowe ma rowniez wptyw obrona cywilna. Stanowi ona istotny
komponent ochrony ludnosci, przede wszystkim w czasie wojny>. Tymczasem przepisy
dotyczgce obrony cywilnej stracity moc na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022
o obronie Ojczyzny uchylajgcej ustawe o powszechnym obowigzku obrony. Projektowa ustawa
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski Zzywiofowej ma ustanowi¢ normy, wedtug ktérych bedzie
funkcjonowac obrona cywilna®.

Jednym z zasadniczych elementéw, ktére majg wptyw na funkcjonowanie obrony cywilnej
sg organy odpowiedzialne za zarzadzanie na szczeblu krajowym. Jedng z ich gtownych rdl jest
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i mienia zarowno w czasie, gdy zwykte Srodki
konstytucyjne sg wystarczajgce jak i w stanach nadzwyczajnych oraz w trakcie wojny. Mozna
zatem przyjgé, ze sprawne zarzadzanie a tym samym zorganizowanie obrony cywilnej jest
kluczowa kwestig do uregulowania. Ponadto, zarzadzanie kryzysowe nie moze by¢ rozumiane
tylko jako przeciwstawienie sie zagrozeniom czasu pokoju ale i czasu wojny. Majgc powyzsze
na uwadze przypuszczam, ze w projekcie ustawy dokonano m.in. zmian w zakresie kierowania
bezpieczenstwem. Zaktadam, ze modyfikacji ulegty organy odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe oraz ich zadania, w poréwnaniu do zapiséw ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. W
zwigzku z tym, celem niniejszego opracowania jest identyfikacja proponowanych zmian
dotyczgcych zadan organdw zarzadzajgcych szczebla centralnego poprzez pordwnanie
przepisdw ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym z przepisami projektu ustawy o ochronie ludnosci

oraz o stanie kleski zywiofowe;.

> H. Izdebski, Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej — uporzgdkowanie stanu
prawnego czy kontynuacja zmiany ustroju bez zmiany Konstytucji?, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2022, str. 2.

6 Projektowana ustawa ma takze uchylic¢ i zastgpi¢ ustawy: o stanie kleski zywiotowej; o wyréwnywaniu strat
majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci, praw cztowieka i
obywatela — w czesci dotyczacej stanu kleski zywiotowej; o zarzadzaniu kryzysowym oraz o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Ponadto, przepisy projektowanego prawa,
przewidujg zmiany zasadniczo o charakterze porzadkujgcym i dostosowujgcym w szeroko rozumianym
systemie ochrony ludnosci i bezpieczenstwa powszechnego. Opinia z 16 listopada 2022 o projekcie ustawy o
ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (RL.461.28/2022), Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady

Ministréw na podstawie projektu opinii J. Dobkowski.



ORGANIZACIA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA POSTAWIE USTAWY O
ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Wedtug ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zarzgdzanie kryzysowe, jest dziatalnoscig
organdw administracji publicznej bedgcg elementem kierowania bezpieczestwem
narodowym. Polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu sie do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu, gdy wystgpig,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Zarzadzanie
kryzysowe w Polsce jest piecioszczeblowe. Szczebel krajowy, resortowy, wojewddzki,
powiatowy oraz gminny. Na kazdym ze szczebli funkcjonujg trzy organy — decyzyjny,
opiniodawczo-doradczy oraz sztabowy. Na szczeblu krajowym (tab. 1), za zarzgdzanie
kryzysowe odpowiada Rada Ministrow. W przypadkach niecierpigcych zwtoki, obowigzek ten

przyjmuje na siebie minister wtasciwy do spraw wewnetrznych’.

Tabela 1

Organizacja Zarzadzania Kryzysowego RP szczebla krajowego

SZCZEBEL
ORGAN
ADMINISTRACII ORGAN DECYZYINY ORGAN SZTABOWY
OPINIODAWCZO-DORADCZY
PUBLICZNEJ
Rada Ministrow
(minister wtasciwy do spraw Rzadowy Zespdt Zarzadzania Rzgdowe Centrum
Krajowy
wewnetrznych w przypadkach Kryzysowego Bezpieczenstwa
niecierpigcych zwtoki)

Zrédto: W. Lidwa, Zarzqdzanie Kryzysowe, AON, Warszaw 2015, str. 56.

Poszczegdlnym organom szczebla krajowego, przepisy ustawy narzucity okreslone zadania.
W przypadku Prezesa stojgcego na czele RM, przepisy umozliwiajg mu wydawanie polecen dla
administracji rzagdowej, panstwowych oséb prawnych oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawng. Ponadto, organom samorzadu
terytorialnego, samorzgdowym osobom prawnym oraz samorzgdowym jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej. Dodatkowo moze wydawa¢ polecenia

osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej jak

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 122), art.2 i 7 ust. 1, 2 i 5.



rowniez przedsiebiorcom. Polecenia mogg by¢ wydawane w celu umozliwienia wifasciwego
funkcjonowania, wzmocnienia, czy tez ochrony i odbudowy Infrastruktury Krytycznej (IK).
Umozliwienia przejecie kontroli nad sytuacjg kryzysowa, jezeli wptywa w znaczny negatywny
sposdb na bezpieczenstwo ludzi, srodowiska czy tez mienie. Innym powodem moze byc
usuniecie skutkow sytuacji kryzysowej. Wydawane polecenia nie mogg dotyczy¢ czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych, operacyjno-rozpoznawczych, z zakresu Scigania wykroczen a takze
nie mogga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ odnosnie do istoty zaftatwianej sprawy w drodze decyzji
administracyjnej®.

Do innych zadan Prezesa RM nalezy m.in.: okreslenie wykazu przedsiewziec¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa
w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim; okreslenie w formie zarzadzenia, organizacji i trybu pracy
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), powotanie i odwotanie Dyrektora
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB podlega Prezesowi); okreslenie w drodze
rozporzgdzenia organizacji i trybu dziatania RCB. Ponadto, zaréwno Prezes RM jak i sama RM
moze poleci¢ RCB realizacje dodatkowych zadan®.

W obowigzujgcych przepisach, do kompetencji RM nalezy réwniez przyjecie w drodze
uchwaty zaréwno Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jak i Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Wydaje takze rozporzadzenia okreslajgce:
sposdb, tryb i terminy opracowania Raportu; sposoéb realizacji zadan zwigzanych z ochrong IK
oraz zasady wspdtpracy pomiedzy elementami zaangazowanymi w jej ochrone; sposoby
tworzenia i aktualizacji Planéw Zarzadzania Kryzysowego, warunki opracowania Planu Ochrony
IK oraz tryb w jakim mozna uzna¢ obowigzek ten za spetniony; organy, ktére majg obowigzek
utworzenia centréw zarzgdzania kryzysowego, zasady funkcjonowania tych centréw; tryb
wspotpracy Dyrektora RCB z operatorami ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej celem
przesytania komunikatéw o zagrozeniu dla ludnosci. Ponadto RM uchwala, jaka krajowa IK jest
réwniez Europejska 1K,

Organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow jest RZZK. W sktad Zespotu wchodzi

Prezes Rady Ministrow (jako przewodniczgcy), Minister Obrony Narodowej oraz minister

8 Tamze, art. 7a ust. 1.
9 Tamze, art. 7 ust 4, art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 2

10 Tamze, art. 5a ust. 41 6, art. 5b ust. 1, art. 6 ust. 7, art. 6b ust. 5, art. 13 ust. 3, art. 21a ust. 1,2 i 4.



wtasciwy do spraw wewnetrznych (jako zastepcy przewodniczgcego), minister witasciwy do
spaw administracji publicznej, Minister Spraw Zagranicznych. Ponadto w sktad zespotu moze
wejs¢ Minister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostat powotany. Dodatkowo, PRM moze
wskaza¢ do udziatu w posiedzeniach RZZK inne osoby, w tym ministrow kierujgcych

poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej; Gtownego Geodete Kraju; Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska; Gtéwnego Inspektora Sanitarnego; Gtéwnego Lekarza
Weterynarii; Komendantow Gtownych: Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej;
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki; Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego; Szeféw: Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW), Agencji Wywiadu, Obrony Cywilnej Kraju®!, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego a takze Petnomocnika Rzadu do
Spraw Cyberbezpieczenstwa. Prezydent moze podjg¢ decyzje o skierowaniu Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (lub inng osobe) do prac w ramach RZZK, a ministrowie moga
wyznaczaé sekretarzy lub podsekretarzy. Prezes RM moze wyznaczy¢ wiceprezesa RM do
udziatu w posiedzeniu RZZK*?.

Szczegdtowe zadania Zespotu obejmujg przygotowanie uzycia sit i Srodkow do
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, doradzanie w zakresie koordynacji dziatan
podejmowanych w sytuacjach kryzysowych przez organy administracji rzgdowej, instytucje
panstwowe i stuzby. Ponadto jest on organem wtasciwym w zakresie opiniowania: potrzeb w
zakresie odtwarzania infrastruktury krytycznej albo przywrdcenia jej pierwotnego charakteru;
sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym;
projektu zarzgdzenia PRM zawierajgcego wykaz przedsiewziec i procedur systemu zarzgdzania
kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie. RZZK rowniez opiniuje
Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego i przedktada go RM*3,

Organem sztabowym petnigcym funkcje krajowego centrum zarzgdzania kryzysowego jest
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB). Zapewnia ono obstuge RM, PRM, RZZK, ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania kryzysowego oraz Zespotowi do

11 | uka prawna, poniewaz brak przepiséw regulujgcych kwestie obrony cywilnej.
12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzqgdzaniu ... dz. cyt., art. 8 ust. 1,2, 3,4,5i1 7.

13 Tamze, art. 7 ust. 4, art. 9 ust 1.



spraw Incydentdw Krytycznych'4. Niezaleznie od przypisanych w ustawie zadan, Centrum moze
realizowac tez inne polecenia zlecone przez RM lub PRM. Wracajagc jednak do zadan
szczegdtowo okreslonych przepisami ustawy — RCB, dla PRM, m.in. przygotowuje projekt
zarzadzenia zawierajgcego przedsiewziecia i procedury systemu zarzgdzania kryzysowego z
uwzglednieniem zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa w NATO'® oraz organy
odpowiedzialne za ich uruchamianie. Dla potrzeb RZZK, RCB m.in. przygotowuje projekty opinii
i stanowisk oraz zapewnia przygotowanie i obstuge techniczno-organizacyjng. Dodatkowo, RCB
realizuje zadania statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa jak réwniez zadania
obejmujgce m.in. planowanie cywilne i monitoring zagrozen. W obszarze planowania cywilnego
przedstawia sposoby i srodki reagowania na zagrozenia jak réwniez sposoby ograniczania ich
skutkdéw. Opracowuje i aktualizuje Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (uzgadnia PZK
opracowywane przez ministrow i kierownikdow urzeddw centralnych). Centrum prowadzi
analize i ocene mozliwosci wystgpienia zagrozen. Wypracowuje wnioski i propozycje
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) jak rowniez planowanie wsparcia SZ RP przez ograny
administracji publicznej. Ponadto, gromadzi informacje o zagrozeniach i analizuje zebrane
materiaty w tym wzgledzie. Co wiecej, wspodtdziata z i zapewnia obieg informacji pomiedzy
krajowymi i zagranicznymi, w tym NATO i Unii Europejskiej, strukturami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie kryzysowe. Ponadto wspdtdziata z CZK organéw administracji publicznej.
Dodatkowo, Centrum przygotowane jest do uruchamiania procedur zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym w sytuacji wystgpienia zagrozen. Koordynuje polityke informacyjng w czasie
sytuacji kryzysowej. Informuje m.in. PRM, ministrow czy kierownikéw urzeddw centralnych o

zagrozeniach i podjetych dziataniach?®.

14 Zespdt ds. Infrastruktury Krytycznej to organ pomocniczy do obstugi incydentéw krytycznych w
cyberprzestrzeni. Przewodniczy mu Dyrektor RCB, a w jego sktad wchodzg m.in. przedstawiciele RCB oraz
Zespotéw Reagowanie na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, resortu obrony narodowej oraz Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej -
Panstwowego Instytutu Badawczego. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa
(t.j. Dz. U. z 2023, poz. 913), art. 2 pkt 1, 2, 3 6, art. 36. ust. 1i 3.

15 North Atlantic Treaty Organization — (ttum.) Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzqgdzaniu... dz. cyt., art. 7 ust. 4, art. 8ust. 1,2, 3,415, art. 9 ust 1 oraz
art. 11 ust. 1, 1a, 2 pkt. 1, 2, 23,3, 4, 5, 53, 6, 8,9, 14 i 15 oraz ust. 3.



Przepisy ustawy odnoszg sie wprost, rowniez do zadan Centrum w przypadku zagrozen o
charakterze terrorystycznym. RCB zobowigzane jest do realizacji zadan dotyczacych
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym oraz do usuwania
ich skutkdw. W zakresie wykonania powyzszych przedsiewzie¢, Centrum wspotdziata z Szefem
ABWY,

W zakresie ochrony Infrastruktury Krytycznej, do zadan RCB nalezy m.in. realizacja zadan
planistycznych i programowych dotyczacych krajowej i europejskiej IK. Ponadto, Centrum jest
krajowym punktem kontaktowym z instytucjami w organizacjach takich jak UE i NATO oraz w
panstwach cztonkowskich®®.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o zadaniach RCB, ktore majg na celu sprawne i skuteczne
przeciwstawienie sie zagrozeniom. Polegajg one na organizacji, prowadzeniu i koordynacji

szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz na udziale w tego typu ¢wiczeniach

krajowych i miedzynarodowych?®.

ORGANIZACIA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA PODSTAWIE USTAWY O
OCHRONIE LUDNOSCI ORAZ O STANIE KLESKI ZYWIOLOWE)

Dla zrozumienia zadan poszczegdlnych organéw szczebla krajowego jest niezbedne
przedstawienie znaczenia ochrony ludnosci, obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego.
Zostato ono ujete w drugim artykule projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
Zywiotowej nalezy. W projekcie okreslono, ze ochrona ludnosci to system zintegrowanej
dziatalnosci organdw administracji publicznej wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci i
zasobdéw ochrony ludnosci, majgcy na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci oraz mienia i
infrastruktury w sytuacji wystgpienia zagrozenia naturalnego lub wywotanego dziatalnosciag
cztowieka, przez zapewnienie $Srodkéw ochrony zycia, zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury,
dziedzictwa kulturowego oraz srodowiska. Z kolei w stanach nadzwyczajnych lub w czasie wojny

ochrona ludnosci realizowana ma by¢ jako obrona cywilna?®. Znaczenie obrony cywilnej jest

7 Tamze, art. 11 ust. 2 pkt 10i 10a.
BTamze, art. 11 pkt 11.
19 Tamze, art. 11 pkt 7.

20 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnos$ci oraz o stanie kleski zywiotowej, art. 2 ust 1 2.



rozumiane podobnie w miedzynarodowym prawie humanitarnym, gdzie oznacza realizacje
zadan majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z
dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, przezwyciezanie ich nastepstw oraz zapewnienie
warunkow do przetrwania ludnosci?!.

Zarzadzanie kryzysowe, w projekcie ustawy, rozumiane jest jako dziatalno$¢ organdw
administracji publicznej realizowana w ramach ochrony ludnosci. Polega¢ ma na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowanie gdy wystgpig oraz na usuwaniu ich skutkéw i odtwarzaniu
zasobow oraz infrastruktury??.

Pordéwnujgc rozwigzania przyjete w projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej do rozwigzan okreslonych przepisami ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym mozna
zaobserwowac zaréowno podobienstwa jak i rdznice. Jesli chodzi o podobienstwa, to w obu
przypadkach da sie wyrdznic trzy orany odpowiedzialne za zarzgdzanie (tab. 2). Dwa z nich, ze
wzgledu na petniong role mozna nazywac¢ w dalszym ciggu decyzyjnym oraz sztabowym. Z
roznicg mamy do czynienia w przypadku trzeciego organu. W ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym byt to organ opiniodawczo-doradczy, natomiast w projektowanej ustawie mamy

do czynienia z organem wsparcia koordynacji dziatan.

Tabela 2
Organizacja Systemu Ochrony Ludnosci szczebla krajowego w przypadku wystgpienia zagrozen, do

przeciwstawienia sie ktérym wystarczg zwykte srodki konstytucyjne

SZCZEBEL ORGAN
ADMINISTRACII ORGAN DECYZYINY WSPARCIA KOORDYNACII ORGAN SZTABOWY
PUBLICZNEJ DZIAtAN

Prezes Rady Ministrow

/ minister wtasciwy do spraw
Rzadowy Zespot Zarzadzania Stuzba Dyzurna
Krajowy wewnetrznych (w
Kryzysowego Panistwa (SDP)
przypadkach niecierpigcych

zwtoki)

21l protokdt dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Dz. U. z 1992, nr 41 poz. 175 oraz z 2015, poz. 1056), art. 61. Zob.
K. R. Zielinski, Ochrona ludnosci zarzqdzanie kryzysowe, Difin, Warszawa 2021, s. 106-123.

22 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, art. 2 ust. 3.



Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski

Zywiofowej, art. 6.

W poréwnaniu do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (art. 7 ust. 1), za catos¢ kwestii
zwigzanych z zarzadzaniem w obszarze dotyczgcym ochrony ludnosci na terytorium RP
odpowiada Prezes Rady Ministréw, a nie Rada Ministrow. W obydwy poréwnywanych
dokumentach, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych jest organem decyzyjnym szczebla
krajowego w przypadkach niecierpigcych zwtoki. W takiej sytuacji, o swoich dziataniach, ma on
niezwtocznie informowac¢ PRM?3. Rdznica polega na tym, ze w projektowanym akcie decyzje
podejmowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nie podlegajg rozpatrzeniu
na posiedzeniu Rady Ministrow.

Wedtug tworzonych norm prawnych, PRM odpowiedzialny jest za nadzor nad catoksztattem
realizowanych zadan w ramach ochrony ludnosci przez organy, na ktérych spoczywa obowigzek
podejmowania ich w sytuacjach wystgpienia zagrozen dla ludnosci. Ponadto PRM, zobligowany
jest do dziatan, ktore przewidziano do realizacji w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;.
Dodatkowo, przyjmuje sprawozdanie o stanie przygotowania polskiego panstwa do realizacji
zadan dotyczgcych ochrony ludnosci od ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Powyzszy dokument powinien by¢ opracowany cyklicznie, w odstepach rocznych?4.

Na szczeblu krajowym funkcjonuje organ o takiej samej nazwie jak w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym - Rzgdowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego. Zmianie ulegt jego sktad i zadania.
Cztonkiem RZZK zostat (w przypadku powotania) Przewodniczagcy Komitetu do spraw
Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych. Nowi cztonkowie zespotu to rowniez Szef
Kancelarii PRM oraz Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych. Dodatkowo cztonkiem
zespotu obligatoryjnie zostat przedstawiciel Prezydenta RP. Dotychczas, Prezydent mogt, ale nie
musiat skierowac¢ Szefa BBN lub inng osobe do prac w Zespole. W kwestii zadan, RZZK jest
organem, ktéory ma udziela¢ wsparcia w zakresie koordynacji dziatann dotyczgcych ochrony
ludnosci, a podejmowanych przez organy administracji rzgdowej oraz przez instytucje

panstwowe i stuzby. Zespdt juz nie doradza, a m.in. inicjuje dziatania i monitoruje sytuacje

23 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzqdzaniu ... dz. cyt., art. 7 ust. 1, 2 i 3 oraz Projekt z dnia 22 maja 2023
ustawy o ochronie ludnosci ... dz. cyt., art. 6 ust. 1, 2i 3.

24 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnosci ... dz. cyt., art. 7 pkt 1, 2§ 3.



bezpieczenstwa. Szczegdtowe zadania to inicjowanie i wsparcie koordynacji dziatan organdéw
administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w zakresie ochrony ludnosci, w
szczegdlnosci w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej; ocena jej rozwoju i okreslanie dziatan
stuzgcych reagowaniu oraz monitorowanie dziatan w zakresie przejmowania nad nig kontroli.
Ponadto, w projektowanych normach prawnych doprecyzowano kwestie zwigzane ze
zwotywaniem zespotu. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze zwota¢ posiedzenie
RZZK i przewodniczy¢ mu, jezeli nie ma takiej mozliwosci PRM (lub wystepujg trudnosci znacznie
ograniczajgce taka mozliwos¢), a sytuacja jest niecierpigca zwtoki. Rozstrzygniecia
podejmowane w trakcie posiedzenia majg nastepowac w drodze uzgodnienia. Jezeli nie jest to
mozliwe, kwestie sporne rozstrzyga przewodniczgcy (PRM lub minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych). Rozstrzygniecia nie mogg by¢ udostepniane na podstawie przepiséw o
dostepnie do informacji publicznej i obowigzujg organy administracji rzagdowej oraz organy i
jednostki organizacyjne im podlegte lub przez nie nadzorowane. Zmienit sie takze organ
obstugujacy prace zespotu, z Dyrektora RCB na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych?>.

W projektowanej ustawie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych otrzymat szereg
kompetencji ramach ochrony ludnosci. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza to zadania
ujete w czterech fazach: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa?®. Drugg grupe
stanowig zadania, ktére ma realizowa¢ przy pomocy podporzadkowanej komorki
organizacyjnej. Trzecia, to tak zwane pozostate zadania?’. Przepisy ustawy podporzadkowuja je
bezposrednio ministrowi. Pierwsza grupa zadan zgrupowana w fazy zapobieganie,

przygotowanie, reagowanie oraz odbudowa?®. W pierwszej fazie, minister odpowiada za

2 Tamze, art. 8 ust. 1, 2 3 pkt 4 lit. ¢, d, e, ust. 7, 11, 12.

26 Fazy zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa sg elementami sktadowymi zarzadzania
kryzysowego, ktore realizowane jest w ramach ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej. Tamze, art. 2 ust. 3,
art. 4, art. 100 ust. 1

27 pogrupowanie zadan nastgpito ze wzgledu na sposéb przedstawiania ich w projekcie ustawy. Biorgc pod
uwage literature przedmiotu zarzadzanie kryzysowe, wiekszo$¢ z przypisanych w projekcie zadan
realizowane jest w ramach szeroko rozumianego zarzgdzania kryzysowego.

28 Takie samo nazewnictwo funkcjonowato juz w literaturze przedmiotu dotyczgcej zarzadzania kryzysowego.
K. Sienkiewicz-Matyjurek oraz F. R. Krynojewski w procesie zarzgdzania kryzysowego wyrdzniajg zadania
pogrupowane na cztery fazy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Gtéwne zadanie

pierwszej fazy to identyfikacja zagrozen i redukcja prawdopodobienstwa ich wystgpienia. Drugiej,



prognozowanie i monitorowanie mozliwosci wystgpienia zagrozen oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom, w tym ostrzeganie i powiadamianie ludnosci o ewentualnym ich wystgpieniu. W
drugiej fazie, minister odpowiada za przygotowanie do reagowania na zagrozenia, planowanie
i przygotowanie zasobdéw ochrony ludnosci do wykonywania zadan obrony cywilnej. Ponadto
odpowiada za edukacje w zakresie ochrony ludnosci oraz organizowanie i udziat w ¢wiczeniach
majgcych na celu przygotowac ludnos¢ oraz podmioty ochrony ludnosci cywilnej do dziatania,
jezeli wystapig zagrozenia. W trzeciej fazie (reagowanie) odpowiada za: rozpoznanie i ocene
zagrozen; ostrzeganie, alarmowanie i powiadamianie ludnosci; wymiane i analize informacji
oraz ochrone przed skutkami zagrozen. W czwartej i ostatniej fazie, minister odpowiada za
ocene skutkéw zdarzen, ktore wystgpity w trzeciej fazie. Dodatkowo odpowiada za kwestie
finansowe zwigzane z pomocg osobom poszkodowanym, wspieraniem jednostek samorzadu
terytorialnego, wspieraniem odbudowy lub odbudowe infrastruktury, ktéra ulegta zniszczeniu
albo uszkodzeniu. Ponadto, odtwarzanie zasobdw, ktdre zostaty zuzyte lub zniszczone podczas
przeciwdziatania wystepujgcym zagrozeniem. Odpowiada réwniez za szeroko rozumiane
wsparcie podmiotow ochrony ludnosci, ktére w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych
poniosty straty materialne®.

Oprodcz zadan realizowanych w poszczegdélnych fazach ochrony ludnosci, minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych realizuje zadania przy pomocy organu zwanego Stuzbg Dyzurng
Panstwa (SDP), ktora jest wyodrebniong komorka w urzedzie ministra. Zadania ministra
realizowane przez SDP obejmuja: koordynacje wymiany informacji pomiedzy krajowymi oraz
zagranicznymi organami i instytucjami; obstuge informacyjna RM oraz PRM; ostrzeganie,
alarmowanie oraz powiadamianie ludnosci o zagrozeniach za pomocg wiadomosci tekstowych

(ALERT SMS), w ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania® jak rowniez za pomoca syren

przygotowanie dziatan i zabezpieczen. Trzeciej, zwalczanie zagrozen i ich skutkdéw. Zasadnicze zadanie
czwartej fazy obejmuja odtworzenie obiektéw i terendw zniszczonych. K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R.
Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Difin, Warszawa 2010, s. 21.

29 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnosci ... dz. cyt., art. 4 pkt 1, 2, 3 lit. a-d oraz pkt 4 lit a-f
oraz art. 9 ust 2.

30 Regionalny System Alarmowy (RSO) jest ustugg dostepna w catym kraju a majgcg na celu przekazywanie
roznego rodzaju komunikatéw, w tym ostrzezen o zagrozeniach wraz z mozliwymi miejscami ich
wystgpienia. W ramach RSO mozliwy jest réwniez dostep do poradnikdw dotyczacych m.in. zasad

postepowania w przypadku zagrozen oraz udzielania pierwszej pomocy. Ustuga RSO sktada sie z trzech



alarmowych i réznego rodzaju urzadzen nagtasniajgcych; prowadzenie zestawienia punktow
kontaktowych i centrow zarzadzania kryzysowego; przygotowanie, organizowanie oraz udziat
w ¢wiczeniach i szkoleniach miedzynarodowych w tym sojuszniczych systemu ochrony ludnosci
w tym zarzgdzania kryzysowego; przygotowanie raportéw zawierajgcych informacje o stanie
bezpieczenstwa panstwa z obszaru ochrony Iludnosci; opracowywanie dokumentacji
planistycznej dotyczgcej zarzagdzania kryzysowego w zwigzku z wymaganiami wynikajgcymi ze
zobowigzan w ramach Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych
organizacji miedzynarodowych (z wytaczeniem przedsiewzie¢ i procedur reagowania
kryzysowego w ramach NATO)31.

Do pozostatych zadan w zakresie ochrony ludnosci przydzielonych ministrowi przepisami
projektowanej ustawy nalezy m.in. koordynowanie przedsiewzie¢ jakie realizujg organy
administracji publicznej oraz wymiany informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i
instytucjami. Minister ma zapewni¢ warunki do zorganizowania szkolen na poziomie
centralnym w ramach jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto ma
obowigzek okresli¢ potrzeby w zakresie srodkéw finansowych koniecznych do realizacji zadan
ochrony ludnosci oraz dysponowaé tymi $rodkami. Ponadto nadzoruje prawidtowe
wydatkowanie Srodkdw na ochrone ludnosci. Dodatkowo wykonuje zadania w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ocenia skutecznos$¢ jego funkcjonowania. W
swoich kompetencjach ma réwniez opracowanie procedur postepowania w sytuacjach
kryzysowych. Moze takze wystgpi¢ z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej3? o wsparcie
przez Sity Zbrojne RP. Taki wniosek mozliwy jest w przypadku, gdy uzycie innych sit i Srodkéw

nie jest mozliwe lub moze by¢ niewystarczajgce. Ponadto musi zaistnie¢ sytuacja kryzysowa lub

elementéw: Aplikacja Mobilna RSO, programy naziemnego multipleksu cyfrowego MUX-3 oraz strony
internetowe urzedéw wojewddzkich. Za komunikaty na obszarze poszczegdlnych wojewddztw odpowiadajg
wojewodowie (poprzez wojewoddzkie centra zarzgdzania kryzysowego). Za tresci ogdlnopolskie odpowiada
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (poprzez krajowe centrum zarzadzania kryzysowego).
https://www.gov.pl/web/mswia/regionalny-system-ostrzegania (dostep: 3 VIII 2023).
31 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnosci ... dz. cyt., art. 9 ust 3 oraz art. 15 ust. 3 pkt 1.
32 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym nie dawata mozliwo$ci wystepowania przez ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych z wnioskiem do MON o uzycie SZ RP.



zostanie wprowadzony jeden ze standw gotowosci operacyjnej podmiotdw ochrony ludnosci
albo stan kleski zywiotowej?3.

W ramach pozostatych kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lezy
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie systemu informatycznego, w ktérego bazach znajdujg sie
informacje o sitach i srodkach bedacych do dyspozycji w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
ochrony ludnosci. Zostat on nazwany Krajowym Systemem Informatycznym o Zasobach
Ochrony Ludnosci. Inna nazwa tego sytemu to S| OMNIBUS3.

Kolejng kompetencjg ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych jest mozliwosc
wprowadzenia, przedtuzenia lub odwotania na terenie catego kraju lub tylko jego czesci jednego
ze standw gotowosci operacyjnej podmiotéw ochrony ludnosci zwanym stanem pogotowia. O
swoich decyzjach dotyczgcych stanu pogotowia, minister niezwtocznie informuje PRM, ktéry
moze poleci¢ odwotanie stanu pogotowia. Minister moze nakaza¢ odwotanie stanu pogotowia
w przypadku, gdy zostat wprowadzony przez wojewode>°.

W projektowanej ustawie SDP zastepuje RCB, jezeli bra¢ pod uwage ogdlne przeznaczenie
tego organu. Do szczegdtowych zadan Stuzy Dyzurnej Panstwa bedzie nalezato zapewnienie
wymiany informacji powigzanych z ochrong ludnosci dla potrzeb PRM, RM oraz ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych. SDP ma zapewnia¢ wymiane informacji na potrzeby
statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa oraz w ramach miedzynarodowej
wspofpracy w obszarze ludnosci jak rowniez w zakresie zobowigzan sojuszniczych. Ponadto
odpowiedzialna jest za wspodtdziatanie z innymi centrami zarzadzania kryzysowego oraz
punktami kontaktowymi. Oprécz przedsiewzie¢ zwigzanych z wymiang informacji, SDP bedzie
mie¢ obowigzek monitorowania mozliwosci wystgpienia zagrozen oraz bedzie mogta
realizowac zadania zlecone przez ministra dotyczgce ochrony ludnosci®®.

W przypadku ogtoszenia standw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, przedsiewziecia
ochrony ludnosci realizowane sg w ramach obrony cywilnej. Na szczeblu krajowym, organem

obrony cywilnej jest minister wfasciwy do spraw wewnetrznych. Na tym samym szczebluy,

33 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnosci ... dz. cyt., art. 9ust. 1 pkt 1, 2, 6, 11, 12, 13, 14 15,
art. 25 ust. 1.

34 Tamze, art. 10 ust. 11 2.

35 Tamze, art. 9 ust 3 oraz 4, art. 33 ust. 1.

36 Tamze, art. 29 ust 1 i art. 30.



komendantem formacji obrony cywilnej jest Komendant Gtowny Painstwowej Strazy Pozarnej
(podlegajacy ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych) 3.

Organ obrony cywilnej bedzie realizowac przedsiewziecia zarzgdzania kryzysowego, ktére
zostaty opisane w niniejszym opracowaniu jako pierwsza grupa zadan dla ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych realizowanych w czasie wystgpienia zagrozen, do przeciwdziatania
ktorym wystarczg zwykte srodki konstytucyjne. Do innych zadan zalicza sie: utrzymanie i
ochrona zasobow niezbednych do wykonywania zadan obrony cywilnej; zaspokajanie potrzeb
ludnosci w zakresie zbiorowej ochrony, w tym wydawania decyzji w sprawie ich udostepniania
przez zarzadcow nieruchomosci po wprowadzeniu stanu zagrozenia lub standw
nadzwyczajnych; zaopatrzenie w S$rodki pierwszej potrzeby do zabezpieczenia potrzeb
bytowych; prowadzenia dziatan planistycznych oraz organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu i formacji obrony cywilnej do wykonywania zadan obrony cywilnej czasu wojny i stanu
kleski zywiotowej. Ponadto minister bedzie miat obowigzek prowadzenia rejestru: formacji
obrony cywilnej, jej cztonkdéw jak réwniez oséb, ktére sg przewidziane do realizacji zadan
obrony cywilnej. Dodatkowo, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za
prowadzenie przedsiewzieé zwigzanych z rozpoznaniem i planowaniem obiektdw uzytecznosci
publicznej, magazynowych lub ich czesci z przeznaczeniem do doraznej zbiorowej ochrony;
przygotowaniem doraznych ukry¢ na terenach publicznych i niepublicznych; przygotowaniem
doraznych bezpiecznych miejsc na potrzeby ochrony ewakuowanych doébr kultury;
planowaniem $rodkéw transportu umozliwiajgcych ewakuacje z miejsc zagrozenia ludzi i mienia
oraz miejsc i rejondéw ewakuacji®®.

Ponadto minister spraw wtasciwy do spraw wewnetrznych realizuje zadania wynikajgce z
art. 61, | protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzonego w Genewie dnia 8
czerwca 1977 roku Do zadan tych nalezy: przygotowanie i organizowanie schrondw; obstuga

Srodkdw zaciemniania; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; dorazna pomocdla

37Tamze, art. 97, 98 pkt 1, art. 99 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1.

38Tamze, art. 100 ust. 112, art.,, 103 ust. 1, art. 104 ust. 1, art. 108 ust. 1.



przywroécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami; dorazne przywrdcenie
dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej oraz dorazne grzebanie zmartych?°.
Komendant Gtowny Paristwowej Strazy Pozarnej, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych, wykonuje i koordynuje dziatania oraz akcje ratownicze prowadzone
w zakresie obrony cywilnej. Kieruje podmiotami ochrony ludnosci, ktére zostaty wyznaczone do
realizacji zadan obrony cywilnej zaréwno sposrdd krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
jak i spoza. Ponadto, w obowigzku Komendanta lezy wprowadzanie danych do rejestru
cztonkéw formacji obrony cywilnej oraz oséb przewidzianych do realizacji zadan obrony
cywilnej. Komendant, podobnie jak minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, realizuje
zadania wynikajgce z miedzynarodowego prawa. Zgodnie | protokotem dodatkowym do
Konwencji genewskich, w jego obowigzkach lezy: stuzba ostrzegawcza; ewakuacja;
przygotowanie i organizowanie schrondow; ratownictwo; stuzby medyczne, witgczajagc w to
pierwszg pomoc oraz opieke religijng; walka z pozarami; wykrywanie i oznaczanie stref
niebezpiecznych; odkazanie i inne podobne dziatania ochronne; pomoc w ratowaniu dobr
niezbednych dla przetrwania oraz dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia

ktoregos z zadar wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne®.

PODSUMOWANIE

Niniejszy artykut jest sprawozdaniem z badan przeprowadzonych w celu zidentyfikowania
propozycji zmian w systemie, ktérego zadaniem jest zapewnienie bezpieczeistwa ludziom oraz
mieniu, w tym infrastruktury. W trakcie badan poréwnywano rozwigzania przyjete w ustawie o
zarzgdzaniu kryzysowym z rozwigzaniami zaproponowanymi w projekcie ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej dotyczgce zadan elementdw zarzgdzajgcych szczebla
krajowego. W ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym, dziatania z zakresu zarzgdzania kryzysowego
obejmujg przedsiewziecia realizowane w czasie pokoju. W projekcie ustawy o ochronie ludnosci

oraz o stanie kleski zywiofowej, proponowane zadania realizowane w ramach zarzgdzania

39 Tamze, art. 102 pkt. 2 oraz | protokét dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 dotyczgcy
ochrony ofiar ... dz. cyt., art. 61 a llI-IV, Xi XIII.

40 Projekt z dnia 22 maja 2023 ustawy o ochronie ludnosci ... dz. cyt., art. 101 pkt 1 2, art.102 pkt 1, 103 ust. 4
oraz | protokét dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949, dotyczqcy ochrony ofiar... dz. cyt.,

art. 61 a I-1l, V-IX, X=XII, XIV-XV.



kryzysowego sg czesScig dziatan organdéw administracji publicznej realizowanych w ramach
ochrony ludnosci. Sama ochrona ludnosci realizowana jest jako obrona cywilna w stanach
nadzwyczajnych oraz w czasie wojny.

Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo na szczeblu krajowym planujg i organizujg
system bezpieczenstwa. Od decyzji tych organéw, w gtéwnej mierze zalezy poziom
bezpieczenstwa ludzi i mienia. W obydwu poréownywanych dokumentach nie zmienita sie ilos¢
organow szczebla krajowego - oprécz obrony cywilnej, ktérg zdefiniowano od nowa. Czesciowo
zaproponowano dokonanie zmian w nazewnictwie (RCB na SDP) oraz w realizowanych
zadaniach w sytuacji wystgpienia zagrozen, do przeciwdziatania ktérym wystarczg zwykte srodki
konstytucyjne.

W nowym projektowanym prawie, organ decyzyjny wskazany jest jednoosobowo. Jest nim
PRM, a nie na cata rada ministrow. Odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji nie rozmywa
sie na wszystkich cztonkéw rady. Ponadto, w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym przypisano
Prezesowi mozliwos¢ wydawania polecen. Nie okreslono szczegdtowo jakie majg byé to
polecenia, ale okreslono komu i w jakim celu maja by¢ wydawane oraz jakich polecen nie moze
wydawaé. W projektowanym dokumencie, PRM bedzie organem nadrzednym, ktoérego
obowigzkiem jest nadzér nad catym systemem ochrony ludnosci. Organem odpowiedzialnym
za obrone cywilng zostat minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Dos¢ duze zmiany nastgpity w przypadku RZZK. Najwazniejsza wydaje sie by¢ zmiana jego
roli z organu opiniodawczo-doradczego na organ wsparcia koordynacji dziatan. RZZK juz nie
tylko wyraza opinie w zakresie samego przygotowania czy tez przeciwdziatania zagrozeniom,
ale jest zdecydowanie bardziej aktywny. Zespdt moze sam zainicjowac podjecie dziatan, zeby
przeciwstawic sie zagrozeniu, a tym samych ochroni¢ ludno$é. Ponadto zmienit sie rowniez
sktad zespotu. Prezydent juz nie tylko moze skierowaé¢ do jego prac przedstawiciela, ale
obligatoryjnie kieruje. Powyzsze wskazuje na wiekszy udziat gtowy panstwa w przedsiewziecia
zwigzane z przeciwstawianiem sie zagrozeniom przez organy odpowiedzialne za podejmowanie
dziatan. Powyzsze zwigzane jest zapewne z konstytucyjnymi kompetencjami Prezydenta RP
dotyczgcymi m.in. wprowadzenia stanu wojennego.

Ponadto, w projektowanym dokumencie zdecydowanie wieksze uprawnienia otrzymat
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Analizujgc nowe przepisy prawa, wydaje sie, ze to
na jego barkach spoczywa najwiecej obowigzkow w zakresie ochrony ludnosci. W zwigzku z

powyzszym zasadna wydaje sie by¢ propozycja wiekszej swobody w podejmowaniu decyzji. Co



oznacza, ze jego decyzje nie sg rozpatrywane na posiedzeniu RM. Dodatkowo, na wiekszg role
ministra w systemie ochrony ludnosci wskazuje rowniez wzrost jego pozycji w RZZK. Jezeli PRM
nie moze, to minister zwotuje RZZK, przewodniczy mu i ma decydujgcy gtos w rozwigzywaniu
kwestii spornych. Dodatkowo podporzgdkowano mu organ sztabowy jakim jest Stuzba Dyzurna
Panstwa.

Rozwazajgc inne zadania ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wydaje sie, ze nie
powinien on samodzielnie oceniac skutecznosci realizacji zadan w ramach systemu-ratowniczo-
gasniczego (nalezy traktowac jako podsystem systemu ochrony ludnosci). Wniosek taki
wyptywa z faktu, ze to on jest odpowiedzialny za realizacje tych zadan. W zwigzku z powyzszym
jego obiektywna ocena realizacji zadan jest bardzo trudna o ile nie niemozliwa.

W zakresie podejmowanych zadan dotyczgcych ochrony ludnosci, realizowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. W projekcie ustawy jasno wskazano dziatania,
zwigzane z poszczegdlnymi fazami: zapobieganie, przygotowanie reagowanie i odbudowa. W
obowigzujacej ustawie o zarzadzaniu kryzysowym nie byty one sprecyzowane tak doktadnie.
Niemniej jednak zadania okre$lone w projekcie sg podobne do zadan realizowanych w
poszczegdlnych fazach zarzgdzania kryzysowego a przedstawianych w literaturze przedmiotu®!,
Ponadto, dodatkowym uprawnieniem ministra witasciwego do spraw wewnetrznych jest
wystepowanie z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o wydzielenie sit i srodkéw z Sit
Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci. Zgodnie z ustawga o zarzqdzaniu
kryzysowym, z wnioskiem w sprawie uzycia sit zbrojnych do wsparcia dziatarn administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych wystepowali wojewodowie. Minister mogt i nadal moze
wystepowac o wsparcie Policji, Strazy Granicznej czy tez Stuzby Ochrony Panstwa przez Sity
Zbrojne RP*2,

W kwestii organu sztabowego, gtéwng zmiang jest zmiana nazwy na Stuzbe Dyzurna
Panstwa oraz zmiana podporzgdkowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa rowniez zapewniato obstuge ministra do spraw wewnetrznych, ale byto

podporzadkowana pod PRM.

41 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe .... dz. cyt., s. 21.
427ob. I. Denysiuk, B. Michailiuk, J. Stempien, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w realizacji zadari z zakresu

zarzqdzania kryzysowego, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s. 70-78.



Reasumujgc, w systemie zarzadzania bezpieczerstwem ludnosci w przypadku wystgpienia
zagrozen, nie nastgpita rewolucja, a ewolucja. Skonkretyzowano zadania, nadano wieksze
uprawnienia ministrowi wifasciwemu do spraw wewnetrznych oraz zmieniono charakter
Rzgdowego Zespoty Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto, ustanowiono organy odpowiedzialne

za obrone cywilng oraz wskazano ich zadania.
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