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Bariery rozwoju sektora biogazu w Polsce

W artykule opisano bariery utrudniajace szybki rozwdj sektora biogazowego w Polsce. Zasygnalizowano podjete w ostatnim
czasie dziatania majace na celu wypromowanie i wsparcie sektora biogazu rolniczego oraz wykorzystania go do produkcji energii

elektrycznej i ciepta.

Technical and legal barriers of biogas sektor development in Poland

Described are barriers witch postpone development of biogas production in Poland. Indicated are affords aimed to promote and
support the biogas sector and utilization of biogas for generation of head and electricity.

Wstep

W Zaktadzie Technologii Energii Odnawialnych In-
stytutu Nafty i Gazu realizowano w latach 2007-2009
projekt badawczy o akronimie REDUBAR, podlegajacy
programowi IEE (Intelligent Energy — Europe). W projekcie
uczestniczyli partnerzy z siedmiu krajow Unii Europejskiej:
Czech, Grecji, Holandii, Litwy, Niemiec, Polski i Wioch.
Gtownym celem projektu byto zdefiniowanie oraz prze-
analizowanie istniejacych w poszczegodlnych krajach barier

nietechnologicznych i administracyjnych blokujacych
rozwo0j rynku biogazu, a takze zaproponowanie takich
uregulowan prawnych, ktére sprzyjalyby powszechniej-
szemu wykorzystaniu biogazu, a zwlaszcza zastosowaniu
g0 — po uzdatnieniu do biometanu i zattoczeniu do sieci
gazu ziemnego — w skojarzonych procesach produkcji
ciepla, chtodu i energii elektrycznej, prowadzonych poza
miejscem jego wytworzenia.

Zrédta biogazu

Gtowne zrodta biogazu stanowia:

— sktadowiska odpadow komunalnych, w ktorych biogaz
powstaje samorzutnie w wyniku biodegradacji sktado-
wanych bez dostgpu powietrza odpaddw organicznych,

— oczyszczalnie $ciekow, gdzie gaz produkowany jest
w wyniku fermentacji mezofilowej osadow Scieko-
wych w wydzielonych komorach fermentacyjnych
(WKEF, ZKF),

— biogazownie rolnicze, w ktorych biogaz wytwarzany
jest w procesach fermentacji odpadow pochodzenia
ros§linnego, zwierzgcego oraz odpadow mieszanych.
Obecnie w Polsce biogaz jest uzyskiwany gldwnie

z odgazowania sktadowisk odpadéw komunalnych oraz

z biogazowni w oczyszczalniach $ciekow. Z pozyskanego

z tych zrodet biogazu produkowana jest najczgséciej energia

elektryczna (glownie na sktadowiskach odpadéw) i/lub

energia cieplna (gléwnie na oczyszczalniach $ciekow),
ktora wykorzystuje si¢ z reguly w miejscu jej wytworzenia,
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na pokrycie potrzeb technologicznych i socjalnych. Energia
elektryczna sprzedawana jest do sieci energetycznej jako
tzw. ,,zielona energia”. Na nadwyzki wytworzonej energii
cieplnej zwykle brak jest zapotrzebowania. W rezultacie
energi¢ zawarta w biogazie wykorzystuje si¢ zaledwie
w 30-35%, a pozostala czg$¢ jest bezpowrotnie tracona.
Instalacjami stuzacymi do celowej produkcji biogazu
sa biogazownie rolnicze. W Polsce sektor produkcji bio-
gazu na skalg przemystowa z celowych upraw rolniczych
oraz odpadow z rolnictwa (w tym z hodowli) i przemystu
rolno-spozywczego znajduje si¢ obecnie w poczatkowym
stadium rozwoju. Pierwsza biogazownia rolnicza firmy
Poldanor S.A. — producenta trzody chlewnej, powstata w
2005 r. w Pawtowku. Obecnie dziataja juz cztery bioga-
zownie Poldanoru, o tacznej mocy ok. 4 MWel, a w pla-
nach firma ma budowg kolejnych dziewigciu (8,2 MWel).
Substratem do biogazowni Poldanoru sa przede wszystkim
odpady pochodzenia zwierzgcego (gnojowica, odpady



poubojowe) oraz odpady z przetwdrstwa produktéw roslin-
nych, wzbogacone kiszonka kukurydzy. Dla poréwnania
w Niemczech funkcjonuje 4780 biogazowni o facznej mocy
1400 MWel. W 2008 roku biogazownie w Niemczech
wytwarzaty 2,75 min m® biometanu, co stanowilo
okoto 3% catkowitego zapotrzebowania Niemiec
na gaz ziemny, wynoszacego 4 mld m®. Substrat do
wigkszos$ci niemieckich biogazowi stanowia rosliny
energetyczne.

W najblizszych latach nalezy si¢ spodziewac,
ze produkcja biogazu w kraju begdzie miata coraz
wigksze znaczenie. Polska posiada wyjatkowo duza
powierzchni¢ uzytkow rolnych, w zwiazku z czym
potencjal biomasy jest wysoki. Takze uprawa roslin
energetycznych (np. kukurydzy) mogtaby stanowic¢
duzy potencjal wsrod substratéw, co pozwolitoby
produkowac¢ biogaz w oparciu o kofermentacje, czyli
wspolna fermentacj¢ organicznych odpadéw ciektych
i statych, z dodatkiem roslin wysokoenergetycznych.

W tablicy 1 podano ilo$¢ energii elektrycznej wy-
tworzonej w Polsce od roku 2002 do potowy roku 2007

artykuty

oraz zainstalowana moc urzadzen wykorzystujacych bio-
gaz. Jak dotad najwiekszym przyrostem wyprodukowanej
energii elektrycznej z biogazu mogly pochwalic si¢ jedynie
sktadowiska odpadow oraz oczyszczalnie $ciekdéw [3].

Rys. 1. Produkcja energii elektrycznej w instalacjach

wykorzystujacych gaz wysypiskowy, biogaz z oczyszczalni $ciekow

oraz biogaz rolniczy, w latach 2002-2006 [GWh]

Bariery w rozwoju wykorzystania biogazu w Polsce

Pomimo tego, ze zgodnie z obecnie obowiazujaca
w kraju Polityka Energetyczna Polski, bedaca konsekwen-
cja postanowien traktatowych Polska-UE, wykorzystanie
OZE w bilansie energii finalnej do 2020 roku ma wzrosna¢
w Polsce do 15%, a do 2030 roku do 20%; istnieje szereg
barier, ktdre nie pozwalaja na dynamiczny rozwdj sektora
energetyki w oparciu o odnawialne zrodta energii. Funk-
cjonujace obecnie w Polsce zachgty regulacyjne, w tym
m.in. wprowadzone $§wiadectwa pochodzenia ,,zielonej”
energii, instrumenty podatkowe (np. zwolnienie energii
elektrycznej z OZE z podatku akcyzowego), czy 50%
ulgi w kosztach przytaczenia do sieci przesylowe;j i dys-

trybucyjnej dla producentow energii elektrycznej z OZE;
koncentruja si¢ w wigkszym stopniu na producentach
energii elektrycznej niz na wytworcach ciepta. Rozwdj
sektora produkcji oraz wykorzystania biogazu, w tym
jego dystrybucji sieciami gazu ziemnego, hamowany jest
istnieniem wielu przeszkod i barier, w tym instytucjonalno-
prawnych, techniczno-technologicznych, ekonomicznych
i psychologiczno-spolecznych.

Bariera dla inwestoréw planujacych budowe matych in-
stalacji biogazowych stanowi mato sprzyjajace prawo, ktore
stwarza problemy proceduralno-administracyjne, zwiazane
z wdrazaniem technologii oraz lokalizacja instalacji.
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Bariery prawne

Bariery prawne wynikaja z nieuwzglednienia zapisow
majacych wpltyw na rozwoj sektora biogazu [2].

W Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne (Dz.U. z 2006 Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.) wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi:

— brak definicji biogazu rolniczego,

— brak pojgcia biogazu rolniczego w definicji paliw ga-
zowych,

— brak $wiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego
i skorelowania systemu wsparcia biogazu z systemem
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwo-
rzonej z OZE,

— brak okreslenia parametrow jakoS$ciowych biogazu
rolniczego wprowadzanego do sieci dystrybucyjne;j,

— brak okres§lenia wymagan dotyczacych parametrow,
rejestracji i sposobu obliczania ilosci wytworzonego
biogazu,

— brak okreslenia miejsc dokonywania pomiardéw ilosci
biogazu rolniczego,

— brak okreslenia sposobow przeliczania ilosci wytwo-
rzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentna ilo$§¢
energii elektrycznej wytworzonej w OZE,

— brak okre$lenia warunkéw przylaczenia do gazowe;j
sieci dystrybucyjnej instalacji wytwarzania biogazu
rolniczego.

W Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. 22007 Nr 39, poz. 251, z p6zn. zm.) wraz z roz-
porzadzeniami wykonawczymi:

— brak uwzglednienia odpadéw (przefermentowanego
odpadu statego i ptynnego) po produkcji biogazu (roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia
2006 roku (Dz.U. Nr 75, poz. 527 z dnia 4 maja 2006 r.
z pozn. zm.) w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore
posiadacz odpadow moze przekazywaé osobom fizycz-
nym lub jednostkom organizacyjnym niebedqcym przed-
siebiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku.

— do niezbednego minimum nalezy ograniczy¢ zapisy
blokujace i regulujace zasady wykorzystania pozosta-
toéci pofermentacyjnych z biogazowni,

— nalezy upro$ci¢ zasady udzielania pomocy finansowe;j,
ze wszystkich dostgpnych zrodet, dla inwestujacych
w wytwarzanie biogazu rolniczego.

W Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
6 marca 2007 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie
rodzajow instalacji objetych wspdlnotowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. Nr 45, poz. 295):
— brak objecia podmiotéw posiadajacych mate instala-
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cje biogazowe mozliwoscia uczestnictwa w handlu

emisjami.

W Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 132, poz. 877):
— brak jednoznacznej definicji biogazowni rolniczej

oraz uwzglednienia warunkéw lokalizacyjnych dla

biogazowni, wzgledem innych obiektow. Niezbgdne
jest szczegotowe uregulowanie definicji zwiazanych

z biogazowniami.

W Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grud-
nia 2007 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 oraz z 2009 r.
Nr 59, poz. 489):

— brak objgcia Polska Klasyfikacja Dziatalnosci produkcji
biogazu rolniczego,

— brak dziatalno$ci w postaci wytwarzania biogazu z od-
chodéw zwierzecych 1 odpaddw produkeji rolnej w spi-
sie dziatalno$ci tzw. ,,Dziatow specjalnych produkeji
rolnej”. Z tego powodu proces fermentacji moze zosta¢
zaliczony do produkcji przemystowej, a np. gnojowica
pofermentacyjna kwalifikowana bedzie jako odpad
przemystowy, ze wszystkimi tego konsekwencjami.
W Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603,

z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.):

— brak zaliczenia inwestycji biogazowych, jak i innych
inwestycji OZE, do inwestycji celu publicznego.

W Ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i na-
wozeniu (Dz.U. Nr 147, poz. 1033):

— obowiazek zatwierdzania przez Okregowe Stacje Che-
miczno-Rolnicze planéw nawozenia, w ktorych wyko-
rzystane beda pozostatosci pofermentacyjne pochodzace
z biogazowni rolniczych,

— brak objecia definicja o nawozach naturalnych prze-
tworzonych 1 nieprzetworzonych produktow powsta-
tych w biogazowni rolniczej w procesie metanowej
fermentacji biomasy.

W Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny Srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn.
zm.), w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.) (zawarte w nim wymo-
gi dotycza tylko budynkoéw, bez budowli), rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia



16 czerwca 2003 r. w sprawie ochrony przeciwpoZarowej
budynkow, innych obiektow i terenow (Dz.U. Nr 121,
poz. 138) oraz Normie PN-EN 1127-1 z 2001 r. Atmos-
fery wybuchowe. Zapobieganie wybuchowi i ochrona
przed wybuchem (norma zawierajaca pojgcia podstawowe
i metodologie):

— brak spojnosci i1 rozproszenie zapisow dotyczacych
zagadnien bezpieczenstwa pozarowego i zabezpieczenia
przed wybuchem w biogazowniach rolniczych.

— W ustawach Prawo energetyczne i Prawo ochrony
srodowiska oraz w Ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym:

— brak obowiazku uwzgledniania w studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy problematyki zwiazanej z zagospodarowaniem
lokalnych zasobow odnawialnych zrédet energii. Obo-
wiazek taki moze sta¢ si¢ jednym z kluczowych na-
rzedzi rozwoju biogazowni rolniczych. Pozwoli to na
uporzadkowanie procesu lokalizowania inwestycji
OZE, w tym biogazowni, zmniejszy zakres konfliktow
srodowiskowych zwiazanych z rozwojem energetyki
odnawialnej oraz pozwoli na lepsze planowanie rozwoju
sieci elektroenergetycznych.

Bariery techniczno-technologiczne

Rozwdj produkcji biogazu; jego uzdatnianie do standar-
du gazu ziemnego (biometanu) i zattaczanie do istniejacych
gazociagow, a nastgpnie energetyczne wykorzystanie z dala
od miejsca jego produkc;ji, lub (po sprezeniu) zastosowanie
jako paliwa transportowego — ograniczaja takze bariery
o charakterze techniczno-technologicznym. Najistotniejsze
sposrod nich zwiazane sa z:

— parametrami fizykochemicznymi biogazu (niestabil-
no$¢, uzaleznienie od kompozycji substratow),
— nierdwnomierne rozmieszczenie sieci gazowej (tzw.

,,biate plamy” na gazowniczej mapie Polski, zwlaszcza

w rejonach rolniczych — stanowiacych dobre zaplecze

surowcowe dla biogazowni),

artykuty

— brak gwarancji statych dostaw biogazu/biometanu do
sieci.
Nie mniej wazne dla powodzenia przedsigwzigé zwia-
zanych z budowa biogazowni sq takze sprzyjajace warunki
instytucjonalne oraz spoleczne.

Bariery instytucjonalne

e Brak zaplecza naukowo-badawczo-do$wiadczalnego;
niezbednych pomocy szkoleniowych/edukacyjnych, np.
przewodnikéw dotyczacych: analiz ekonomicznych,
studiow lokalizacyjnych, projektowania, wykonawstwa,
eksploatacji, itp.

e Brak zaplecza technicznego do budowy i eksploatacji
instalacji biogazowych (projektantow, generalnych
wykonawcow, firm budowlanych i biotechnologow
wyspecjalizowanych w projektowaniu, budowie oraz
eksploatacji biogazowni).

* Brak specjalistow w Osrodkach Doradztwa Rolni-
Czego, ktorzy powinni petnic rolg integratorow szkolen
w $rodowiskach gminnych.

* Brak niezaleznych audytoréw, doradcow i dewe-
loperéw, z ktérych mogliby korzysta¢ inwestorzy;
urzadzenia biogazowni i technologie importowane
z zagranicy podnosza koszty inwestycyjne).

Bariery psychologiczno-spoteczne

Wynikajace z:

— braku promocji wysokosprawnej kogeneracji z uzyciem
biomasy i biogazu,

— stabej znajomosci problematyki wykorzystania OZE
na wszystkich szczeblach administracji,

— niewielkiej wiedzy publicznej o odnawialnych zrodtach
energii,

— stabej lub niewystarczajacej wiedzy o technologiach
przetwarzania biomasy,

— obaw spotecznych przed lokalizacja biogazowych in-
westycji (efekt NIMBY ,,Not In My Back Yard™).

Planowane dziatania na rzecz wspierania produkcji biogazu i wykorzystania go do produkcji
energii elektrycznej oraz ciepta

W ramach dziatan, ktérych celem jest migdzy innymi
wspieranie i promowanie produkcji biogazu oraz jego wy-
korzystania jako zrodta energii odnawialnej, Ministerstwo
Gospodarki opracowato projekt dokumentu pt.: ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku”. Obecnie dokument ten
skierowany zostat do uzgodnien migdzyresortowych i kon-

sultacji spoteczno-gospodarczych. W ramach ,,Programu
dziatan wykonawczych na lata 2009-2012”, stanowiacego
Zakacznik nr 3 do ,,Polityki...”, zaplanowano m.in. [5]:
— przyjecie podstawowego dokumentu dla rozwoju bioga-
zowni rolniczych w Polsce — Programu Innowacyjna
Energetyka — Rolnictwo Energetyczne (kierownictwo
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MG przyjeto dokument 9 lipca 2009 r., a 14 lipca br.

projekt przestany zostat do konsultacji i uzgodnien mig-

dzyresortowych (termin zgltaszania uwag — 24 lipca br.),

— 2010 r. — opracowanie przewodnika dla inwestoréw
zainteresowanych realizacja budowy biogazowni rolni-
czych, zawierajacego m.in. typowe projekty biogazowni,

— 2009-2010 — przeprowadzenie we wspotpracy z sa-
morzadem lokalnym kampanii informacyjnej na temat
korzys$ci wynikajacych z budowy biogazowni,

— 0d 2009 r. usuwanie barier (zwlaszcza legislacyjnych)
rozwoju biogazowni rolniczych.

Nastgpnym krokiem podjetym w celu pobudzenia roz-
woju sektora biogazowego w Polsce jest opracowanie
projektu ustawy — o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne, oraz o zmianie innych ustaw, wraz z projektami
aktow wykonawczych. Projekt ten przestany zostal do
Sejmu RP 29 czerwca 2009 r., a zawarte w nim zapisy
zmierzaja do usunigcia luk prawnych istniejacych do-
tychczas w odniesieniu do biogazu. Nalezy oczekiwac,
ze wprowadzenie nowych uregulowan przyczyni si¢ do
ozywienia inwestycyjnego w zakresie budowy biogazowni
rolniczych oraz do zwigkszenia poziomu energetycznego
wykorzystania biogazu, w tym réwniez poza miejscem
jego produkcji, dzigki umozliwieniu zattaczania biogazu

do gazociagow gazu ziemnego. Zaproponowane zmiany

w projekcie ustawy Prawo energetyczne dotycza m.in.:

— wprowadzenia do stowniczka definicji biogazu rol-
niczego,

— stworzenia podstaw prawnych do podtaczania bioga-
zowni do niskoci$nieniowych (istniejacych lub budo-
wanych z inicjatywy lokalnej), gazowych systemow
przesytowych,

— wsparcia biogazu, opierajacego si¢ o system zbywal-
nych $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego wy-
tworzonego w biogazowniach,

— projektowanego systemu $wiadectw biogazu, skorelowa-
nego z systemem $wiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w OZE (tzw. §wiadectw zielonych),

— zaproponowania przepisow, ktore wprost dopuszczaja
mozliwo$¢ taczenia swiadectw.

Przyjecie opracowanych dokumentdéw oraz dokonanie
zmian w przepisach prawnych ma na celu zlikwidowanie
barier i1 przeszkdd, ktérych istnienie hamuje rozwoj ryn-
ku biogazu. Czy zaproponowane zmiany ozywia galaz
energetyki opartej o odnawialne Zrédto, jakim jest biogaz
1 zlikwiduja przepas¢, jaka nas dzieli od rozwinigtego
sektora biogazowego w Niemczech — okaze si¢ w ciagu
kilku najblizszych lat.

Podsumowanie

W trakcie realizacji projektu REDUBAR partnerzy
uczestniczacy w projekcie przeprowadzali analizy re-
gulacji prawnych i administracyjnych obowiazujacych
w poszczegoOlnych krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, zwtaszcza pod katem tych uregulowanych, ktorych
istnienie stwarza bariery i przeszkody na drodze rozwoju
sektora biogazowego. Analiza objeta caty tancuch dostaw,
poczynajac od produkcji biomasy, a konczac na zatlacza-
niu biometanu do gazociagéw gazu ziemnego i dostawie
do miejsc jego energetycznego wykorzystania. Stopien
zainteresowania tematyka biogazowa oraz poziom wie-
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ZAKLAD TECHNOLOGII ENERGII ODNAWIALNYCH

Zakres dziatania:

prognozowanie produktywnosci gazowej sktadowisk odpadéw komunalnych i ich weryfikacja poprzez testy
aktywnego odgazowania;

opracowanie koncepcji technologicznych instalacji do odgazowania sktadowisk i utylizacji biogazu wraz
z doradztwem technicznym i oceng ekonomiczng energetycznego wykorzystania gazu;

projektowanie i wykonawstwo instalacji odgazowania sktadowisk odpadéw komunalnych;

prowadzenie monitoringu sktadowisk odpadoéw;

ocena zagrozen powodowanych ekshalacjami metanu (ztoza weglowodorow, sktadowiska odpaddéw);
projektowanie instalacji automatycznego monitoringu powietrza glebowego;

opracowanie raportow o oddziatywaniu na srodowisko przedsiewzie¢: branzy goérnictwa nafty i gazu,
gazownictwa i gospodarki odpadami;

przygotowywanie wnioskéw o pozwolenia zintegrowane dla sktadowisk odpadow oraz instalacji objetych
obowigzkiem uzyskania tych pozwolen.
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