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Projekty badawcze realizowane w obszarze ochrony ludnosci -
wybrane zagadnienia

Research Projects Dealing with Civil Protection - Selected Issues

VccnenoBarenbckie MPoOeKThI B 00/IaCTH 3aIMTHI HACETEHNS —
M30paHHbIE BOMPOCHI

ABSTRAKT

Wprowadzenie: W artykule przedstawiono zaréwno analize, jak i diagnoze wybranych projektéw badan naukowych realizowanych w ochronie
ludno$ci, z uwzglednieniem ich aspektow utylitarnych, poznawczych i organizacyjnych. Przedmiotem refleksji byl réwniez ich zakres, cele,
wyniki oraz zastosowane metody badawcze. Sposrod wielu projektéw, wybrano te, ktére zaréwno charakteryzowaly si¢ cechami utylitarnymi,
jak i odnosily sie do systemowych podstaw bezpieczefistwa cywilnego. Szczegdlng uwage poswigcono obecnoéci w badaniach aspektéw
spotecznych, kulturowych i politycznych odnoszacych si¢ do organizacji oraz sposobéw prowadzenia dziatan ratowniczych i humanitarnych.
Cel: Celem pracy byla analiza aktualnie prowadzonych projektow badawczych o wymiarze europejskim, realizowanych w obszarze ochrony
ludnosci. Analiza obejmowata w szczegdlnosci cele oraz wyniki projektéw. Waznym jej aspektem byla réwniez sfera popularyzacji wynikéw
badan naukowych oraz ich wykorzystywania w procesie edukacji spoteczenstwa.

Metody: W pracy wykorzystano zaroéwno wnioskowanie indukcyjne, ktére pozwolilo na sformutowanie wnioskéw na podstawie ograniczonego
zbioru projektow badawczych, jak i zastosowano dedukcje oparta na wiedzy teoretycznej i praktycznej.

Whioski: Roznorodno$¢ projektow oraz odmienne perspektywy badawcze (zagrozenia, wymiar spoleczny) potwierdzily interdyscyplinarny
charakter ochrony ludnosci. Badania uwzglednialy potrzeby odbiorcow, charakterystyke zagrozen, oczekiwania spoteczne oraz uwarunkowania
organizacyjne i polityczne. Analiza projektéw badawczych skfonita autora do wyodrebnienia trzech rodzajéw badan. Pierwszym z nich byta
koncentracja celéw i wynikéw badan na mozliwosci ich praktycznego zastosowania podczas dzialan ratowniczych i humanitarnych. Drugi rodzaj
badan dotyczyl rozwiazan systemowych i odnosit sie¢ do sfery organizacji roznych instytucji realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci.
Ostatni zorientowany byl na spoleczny wymiar zagrozen, a jego cechg szczegdlng byta rola organizacji pozarzagdowych w procesie ochrony
zycia, mienia i $rodowiska bedacego podstawa egzystencji czlowieka. Natomiast diagnoza stanu badan pozwolila na wskazanie obszardéw,
ktore powinny by¢ przedmiotem kolejnych eksploracji. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ miedzy innymi spoleczny wymiar bezpieczenstwa
cywilnego, badanie adekwatno$ci rozwigzan formalnoprawnych oraz diagnoze rozwigzan systemowych (organizacyjnych) w ochronie ludnosci.

Stowa kluczowe: projekt badawczy, ochrona ludnosci
Typ artykulu: artykut przegladowy

ABSTRACT

Introduction: The article provides an analysis and diagnosis of selected research projects dealing with civil protection, taking into account their
functional, cognizant and organizational aspects. The study focused on the scope, aims and results of projects, as well as the methodology used
by researches. From the vast range of projects available, preference was given to projects, which characterized a functional and system approach
towards civil security. Special attention was afforded to social, cultural and political aspects associated with the organization and management
of rescue and humanitarian operations.

Aim: The purpose of this study is to analyse contemporary European research projects dealing with civil protection. In particular, the analysis
took into account project aims and results. An important aspect of deliberations concerned the popularization and exploitation of research
results in the process of educating society.

Methods: Inductive and deductive reasoning approaches were applied to the study. The former allowed for the formulation of conclusions based
on the limited volume of research projects whereas the latter was reliant on theoretical and practical knowledge.

Conclusions: The variety of projects and diverse research perspectives (threats, social dimension) confirmed the interdisciplinary nature of
civil protection. Research took into account the needs of individuals, risk analysis, social expectations as well as organizational and political
situations. An analysis of projects under scrutiny led the author to formulate three features of research. The first, identified by a utilitarian
approach towards aims and project results in context of practical application during rescue and humanitarian operations. The second, concerned
with system solutions, delved into the organisation and functioning of different institutions engaged with fulfilling their responsibilities in the
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sphere of civil protection. The final focus concentrated on social dimensions of crisis situations, where special attention was afforded to the role
of non-government organisations (NGO) in the protection of life, property and human environment. A diagnosis of research allowed for the
identification of areas, which should be exposed to further studies. In this context it is appropriate to mention, amongst other things, the social
dimension of civil security, legal and procedural adequacy, and evaluation of system solutions for civil defence.

Keywords: research project, civil protection
Type of article: review article

AHHOTADUA

BBenenue: B cratbe pe/icTaBIeHbl aHAN3 U AMATHO3 M30PAHHBIX IIPOEKTOB HAYYHBIX VICCTIEAOBAHNIL B 06/1aCTH 3a1UThI HACENIEHNIS, C YIETOM
MX YTUINTAPHBIX, KOTHUTMBHBIX M OPraHM3al[IOHHBIX ACIEKTOB. IIpeiMeTOM pasMbIIUIEHNIT ObUIM TaKXKe UX CIEKTP, LieIM, Pe3y/IbTaThl
n I/ICHO)IbSyeMbIe METObI I/ICCIIe,[[OBaHI/HZ. Cpe;ql/[ MHOXXeCTBa HpOeKTOB 61)1)'[]/[ I/I36paHbI Te, KOTOpre OTHOCUJ/IUCh K CUCTEeMHBbIM OCHOBaM
rpakaaHcKoit 6esonacHocTi. Oco60e BHUMaHNUE GbUIO Y€NEHO HAMMYMIO B UCCIENOBAHMUAX OOLIECTBEHHBIX, KY/IBTYPHBIX U OTUTUIECKUX
aCIIeKTOB, OTHOCAIMXCS K OPTaHU3ALMM U CIIOCOGAM IIPOBEJIEHNS CIIacaTe/IbHbIX M I'YMAaHUTAPHbIX JIe/ICTBIIL.

Iens: Lenb paGoTbl 3aK/1I09a/IaCh, B YACTHOCTH, B IIPOBEIEHIN aHA/IN3a PeaM3yeMbIX B HACTOsILee BPeMs eBPOIIENICKIIX MCCIIEL0BATEIbCKIX
[IPOEKTOB B 00/IaCTY 3aLUThI HACENEHNs. AHA/IN3 IPUHSI BO BHUMAHMeE, B YaCTHOCTI, Lie/IM M PE3Y/IbTAThI 9TUX IPOEKTOB. BayKHBIM aCIIEKTOM
aHamM3a ObUIa TaKe cdepa MONMYISIPUSALUM Pe3yIbTATOB HAYYHBIX MCCIENOBAHNIL, @ TAKXKe X UCIONb30OBAHMA B IIPOLiecce 0OydeHNms
ob1ecTBa.

Meroppt: [l nereit paboTbl 6bUI MCIIONB30BAH METOM MHAYKIMY, KOTOPBI TO3BONUI CpOPMY/IMPOBATH BHIBOJIbI HA OCHOBE OrPAHNYEHHOTO
c60pa UCCTIe0BATENBCKIX IIPOEKTOB, @ TAKXKE METOH e/ YKL, OCHOBAHHbIII Ha TEOPETUYECKIX I IIPAKTUIECKIX 3HAHNSIX.

BoiBoppl: PasHooOpasie IPOEKTOB ¥ pasiandye MCCIEHOBATEIbCKMX IEPCIeKTHB (Yrposbl, OOIIeCTBEHHBIN AaCIeKT) IIOATBEpPAIIN
MEXAUCHUIUIMHAPHDI XapaKTep 3alUThl Hace/leHus. VICClenoBaHnus YYNTBIBAIU HYK/Jbl a/ipecaTtoB MPOEKTOB, XapaKTEPUCTUKY YIPO3,
OKUfJaHMA OOLIECTBA, @ TAKKE MONTUYECKNE M OPraHM3aLVIOHHbIE 00YCTIOBIEHHOCTI. AHAJIN3 MCC/IENOBATENbCKIX IPOEKTOB TIOATONKHYII
aBTOpA K BBIJIE/ICHNIO TPEX XapaKTePUCTHUK MccaenoBanmil. IlepBoit us HuX OblIa KOHIIEHTPAIMA Lie/lell U Pe3y/IbTaToB MCCIENOBAHMIT Ha
BO3MO>KHOCTM UX IIPAKTIYECKOTO VICIIOTIb30BaHNsI BO BPEMS CIIACATEIbHBIX 1 I'YMAHUTAPHBIX A€CTBIIL [[pyroii BUJ CCTIEOBAHMIT OTHOCUIICS
K cpepe OpraHU3aLyM PasINIHBIX YIPEK/IEHNUI, pealTU3yLNX 3a/jaul B 00/IaCTH 3aliUThl HaceleHNs. [1oc/enHuit Buy NccieRoBatmit Obl
COCPefOTOYEeH Ha COLMAIbHOM VI3MEPEHUM YIPO3bl, a ero 0coboil 4epToil OGbUIO BbIJ€IeHNEe POMY HEelPaBUTENIbCTBEHHBIX OPraHM3aLnil
B [IPOL{eCCE 3ALUTDI KU3HY, UMYILECTBA I OKPY)KAIOLEl CPe/bl YeNoBeKa. B T0 Jke BpeMst Kak JUar€os COCTOSHNUS VICCTIEOBAHMIT IO3BOMIITI
OIpee/nTh 06/1acTI, KOTOPBIE HO/DKHBI ObITh MIPEAMETOM JA/IbHENIINX aHAIM30B. B 9TOM KOHTEKCTe C/IefyeT IepedrcIuTh KpoMe BCero
[IpOYero OOLIeCTBEHHbII KOHTEKCT IPAXKHAHCKOI (e30I1acCHOCTI, MCC/Ief0BaHNe COOTBETCTBIs (POPMaIbHO-IIPABOBBIX PELIeHMNII, a TaKxKe
IMArHO3 CUCTEMHBIX pellleHNnii (OPraH13alMOHHbIX) B 3aL[UTe HACETIEHUSL.

Knrouesble cmoBa: JICCTIe[IOBATeIbCKIUI IIPOEKT, 3aljyTa HACEIEHNA
Bup crarpu: 0630pHa${ CTaTbA

systemu spolecznego. W zwigzku z rozwojem spoleczenstw
ery industrialnej zaczeto aktywnie poszukiwaé sposobow
przeciwdziatania zagrozeniom i zwalczania ich skutkow. Roz-
poczely sie poszukiwania technologii stuzacej zabezpieczaniu
ludno$ci przed zagrozeniami (np. lepszej jakosci tamy mogly
chroni¢ przed zalaniem podczas powodzi). Kolejnym kro-
kiem bylo opisanie spolecznego wymiaru katastrof i klesk zy-
wiolowych. Podejécie to zostalo zapoczatkowane w latach 50.
XX wieku i dotyczyto spotecznych skutkéw agresji zbrojnych.
Nastepnie badania objely sposéb zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych. W ich wyniku zakwestionowano zasadno$¢
aplikacji militarnych sposobow zarzadzania w sytuacjach
zagrozen ze strony cywilow. Poczawszy od lat 70. XX wieku
badania koncentrowaly sie na przeptywie informacji i wspol-
dzialaniu réznych ,,aktoréw” w sytuacjach zagrozen. Czynni-
kiem wyrézniajacym ,,cywilny” sposob dziatania jest autono-

1. Wprowadzenie

Obszar ochrony ludnosci ze wzgledu na bezposredni
zwigzek z zyciem czlowieka jest stale w centrum zaintereso-
wania stuzb ratowniczych oraz innych podmiotéw (organiza-
¢ji pozarzadowych), ktorych dzialania zmierzaja do ochrony
zycia ludzi i srodowiska w sytuacjach katastrof naturalnych
oraz awarii technicznych. Aspektom praktycznym towarzyszy
refleksja naukowa, ukierunkowana na poznanie i zbadanie
istoty ochrony ludnosci, jej determinantéw oraz warunkéw
skutecznego funkcjonowania.

Jak stwierdzaja Terhi Elomaa i Anna Halonen [1], bada-
nia w obszarze ochrony ludnosci koncentrujg sie gléwnie na
sprawach klesk zywiolowych oraz awarii technicznych i do-
tycza prawdopodobienstwa ich wystapienia, potencjalnych
skutkéow i wplywu na zycie spoleczne, ekonomiczne oraz

$rodowisko naturalne. Generalnie mozna wyodrebnié trzy
podstawowe sposoby wykorzystywania badan naukowych
w ochronie ludnosci. Pierwszym jest wymiar operacyjny
oparty najczeéciej na studiach przypadku dotyczacych kon-
kretnej sytuacji. Jego cechg jest wykorzystywanie wynikow
badan na potrzeby wsparcia procesu podejmowania decyzji
w sytuacjach zagrozen. Drugim sposobem jest zrozumienie
danego zagrozenia (zjawiska) i proba opisania go w szerszym
kontekscie (przyczyn i skutkow). Trzecim sposobem jest
wykorzystanie wynikéw badan do ksztaltowania rozwigzan
systemowych i politycznych w obszarze ochrony ludnosci [1,
s. 14-15].

Analizujac rozwdj badann w ochronie ludno$ci, nalezy
podkresli¢, ze czynnikiem warunkujagcym reagowanie na
zagrozenia byta ich spoleczna percepcja. W przeszlosci lu-
dzie postrzegali zagrozenia jako dzialanie Boga lub natury.
Zagrozenia byly niezalezne i ,zewnetrzne” w stosunku do
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mia podmiotéw zaangazowanych w ochrong ludnosci (stuzby
ratownicze, administracja publiczna, organizacje pozarzado-
we, oérodki naukowe i instytucje badawcze). Istotg procesu
zarzadzania jest zapewnienie koordynacji dziatan podejmo-
wanych przez rézne podmioty i uzyskanie efektu synergii. Ta-
kie podejscie jest zdaniem T. Elomaa i A. Halonen podstawo-
wym czynnikiem réznicujacym obrone¢ cywilng od ochrony
ludnosci [1, s. 15]. Wspolczesnie ciekawym trendem w bada-
niach jest spoteczny aspekt ochrony ludnosci. Badania z ob-
szaru socjologii katastrof koncentruja si¢ na wyodrebnieniu
spoéréd wiekszych struktur spotecznych grup najmniej od-
pornych na zagrozenia. Uwzgledniaja one aspekty sprawiedli-
wosci spolecznej, rownoséci w dostepie do ochrony i pomocy
spolecznej oraz problematyke przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu. Wazng czescig badan jest zastosowanie nowo-
czesnych technologii i wspdlczesnych form komunikacji (np.
media spolecznosciowe) na potrzeby ostrzegania, alarmowa-
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nia i informowania o zagrozeniach. Ochrona ludnosci jest
réwniez rownolegle eksplorowana z punktu widzenia nauk
medycznych, antropologii, ekonomii i geografii.

W odniesieniu do zagrozen jako perspektywy badawczej
w ochronie ludnosci, nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat
dominowaty w badaniach rézne zagrozenia. Podczas Zimnej
Wojny nadawano priorytet konsekwencjom dla ludnosci cy-
wilnej uzycia broni nuklearnej. Nastepnie ,,punkt ciezkosci”
umiejscowiono w obszarze zagrozen technologicznych (ka-
tastrofa w Bhopalu — Indie 1984, katastrofa w Czarnobylu
— Ukraina 1986). Katastrofy naturalne o duzej sile oddziaty-
wania i skutkach dewastacyjnych dla ludzi i Srodowiska (Hu-
ragan Andrew 1992, Huragan Katrina 2005) byly kolejnym
obszarem, ktéry dominowal w badaniach [1, s. 16]. Obecnie
wszystkie typy zagrozen (facznie z aktami terroru) sg przed-
miotem naukowej eksploracji. Jest to zwigzane z populary-
zacja na gruncie europejskim zintegrowanego podejscia do
zagrozen (ang. all-hazards approach).

Analiza badan naukowych i projektéw badawczych objeta
trzy wybrane projekty, z ktérych pierwszy koncentrowat sie
na praktycznym wymiarze ochrony ludnoéci i byt typowym
przykladem zintegrowanego podejscia do zagrozen. Drugi
projekt, réwniez o utylitarnym charakterze, dotyczyt funkeji
istotnych z puntu widzenia ochrony ludnosci (ewakuacja).
Ostatni mial natomiast systemowy charakter i obejmowat
sfere spolecznej percepcji zagrozen oraz instytucjonalne uwa-
runkowania ochrony ludnosci. O wyborze projektow zdecy-
dowal ich miedzynarodowy charakter (europejski - ANVIL,
regionalny - 14.3), mozliwo$¢ praktycznego zastosowania
metod oceny ryzyka (14.3), systemowy i poréwnawczy cha-
rakter badan (ANVIL) oraz oryginalno$¢ projektu i unikato-
wy sposéb jego realizacji (EURACARE).

2. Projekt badawczy 14.3

Projekt 14.3 jest przyktadem projektu o charakterze utyli-
tarnym, ktorego celem byto wypracowanie praktycznych roz-
wigzan, zwiekszajacych mozliwoéci przeciwdzialania zagro-
zeniom naturalnym i awariom technicznym w basenie Morza
Baltyckiego. Projekt byl realizowany w latach 2012-2013 na
zlecenie Komisji Europejskiej. Liderem projektu byt Sekreta-
riat Rady Panstw Morza Baltyckiego, wokot ktérego skupiono
sie¢ instytucji badawczych i agend rzadowych ze wszystkich
panstw regionu Morza Baltyckiego.

Projekt zaktadal zintegrowane podejscie do zagrozen (ang.
all-hazards approach), a jego praktycznym zadaniem bylo
wypracowanie scenariuszy na wypadek wystapienia wszyst-
kich charakterystycznych zagrozen wystepujacych w regionie
baltyckim. Zalozeniem systemowym projektu bylto przyjecie,
ze skala zagrozen musi przekracza¢ mozliwosci dzialania na
poziomie narodowym. W zwigzku z powyzszym kazdy scena-
riusz opisywat nie tylko dziatania krajowe, lecz uwzgledniat
réwniez dziatania regionalne oraz te prowadzone na poziomie
miedzynarodowym (wspoltpraca dwustronna, wielostronna).
Szczegbélne miejsce w scenariuszach zajmowal Mechanizm
Ochrony Ludno$ci UE, ktéry byl traktowany jako podstawowa
platforma wspoldziatania miedzynarodowego.

Kazdy scenariusz opracowywany byl przez wyodrebniong
grupe zadaniowa. W ramach projektu utworzono cztery gru-
py. Trzem z nich przypisano analize zagrozen i ocene ryzyka
zwigzanego w wystapieniem powodzi, pozaréw laséw oraz
zagrozen nuklearnych. Ostatnia grupa skoncentrowala si¢ na
makroregionalnym wymiarze zagrozen, wymianie informa-
cji oraz koordynacji dziatant ponadnarodowych [2, s. 69]. Jej
zadaniem bylto prowadzenie strategicznej dyskusji dotyczacej
sposobow oceny i analizy ryzyka w wymiarze regionalnym
w celu ograniczenia podatnosci spoteczenistw na skutki wy-
wotlane zagrozeniami badanymi przez pozostale grupy.

DOI: 10.12845/bitp.42.2.2016.3

Scenariusze opisywaly rozwoj zagrozen od fazy uspienia
(ang. dormant) do ich eskalacji wymuszajacej wspoldziatanie
regionalne oraz na poziomie UE [2, s. 70].

Projekt zgromadzil interesariuszy z wielu instytucji i or-
ganizacji, ktérzy oprocz oceny zagrozen i modelowania dzia-
tan ratowniczych, wypracowywali strategiczne podejscie do
ochrony ludnosci. Podejécie to polegato na postrzeganiu za-
grozen jako wspdlnych dla catego regionu Morza Baltyckie-
go. Dzialania byly planowane przy zalozeniu wykorzystania
zasobow bedacych w dyspozycji réznych krajéw. Przyjecie
w praktyce zintegrowanego podejscia do zagrozenn wymusza-
o miedzysektorowe i miedzyinstytucjonalne rozwigzywanie
problemoéw [3]. Oznaczalo to zaangazowanie w dziatania nie
tylko podmiotéw ratowniczych, lecz réwniez instytucji od-
powiedzialnych za ochrone $rodowiska, gospodarke morska
oraz ochrong infrastruktury krytycznej. Projekt byt okazja do
przetestowania metodologii oceny i mapowania ryzyka za-
proponowanej panstwom cztonkowskim przez Komisje Eu-
ropejska w formie wytycznych [4]. Nalezy podkreslié, ze takie
wykorzystanie projektu (testowanie metodologii) dalo moz-
liwo$¢ oceny sposobow zarzadzania ryzykiem funkcjonuja-
cych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz wy-
pracowania wnioskéw dotyczacych kierunkéw ich rozwoju.

Kazdy ze scenariuszy projektu opisany zostal w odrebnej
publikacji podzielonej na dwie czesci (Book One, Book Two).
W przypadku powodzi publikacja zawierata charakterystyke
poszczegolnych krajow, opis zidentyfikowanych problemoéw
(brakow) oraz dane teleadresowe instytucji odpowiedzial-
nych za gospodarke wodna i dzialania ratownicze [5, s. 48-
74]. Czedcig zasadniczg publikacji byl scenariusz zawierajacy
charakterystyke zagrozenia, dane o jego skali oraz estymacje
skutkow dla ludnosci i $rodowiska. Scenariusz zawierat row-
niez zestawienie mozliwych do uzycia sit i srodkéw bedacych
w dyspozycji poszczegélnych krajow. W przypadku Polski za-
tozono, ze koszt strat powodziowych przekroczyl 2,5 miliarda
EUR, ewakuowano 17 tys. oséb, uszkodzeniu uleglo miedzy
innymi ponad 1.300 km waléw, 18.194 budynkéw mieszkal-
nych oraz ponad 800 szkot [6, s. 28]. Skala zjawiska odpowia-
data rzeczywistym wydarzeniom (powddz 2010) i narzucila
uruchomienie mechanizméw wspdlpracy regionalnej i euro-
pejskiej. Scenariusz uwzglednial réwniez opis dziatan zapo-
biegawczych wprowadzonych w zycie w poszczegolnych kra-
jach (systemy monitoringu zagrozen, magazyny powodziowe
itp.) [6, s. 30]. Istotng czes¢ scenariusza stanowil przeglad
metod zapobiegania (dzialania prewencyjne) i modelowania
przebiegu powodzi. Podsumowaniem scenariusza byta anali-
za SWOT przeprowadzona w wymiarze regionalnym.

Scenariusz dotyczacy pozardw lasdw, oprocz charakte-
rystyk poszczegdlnych krajow, opisywal réwniez funkcjono-
wanie kanadyjskiego systemu oceny zagrozen pozaréw lasow
(Canadian Forest Fire Danger Rating System — CFFDRS) oraz
europejskiego systemu wymiany informacji o pozarach laséw
(European Forest Fire Information System — EFFIS) [7, s. 36-
40]. Taka konstrukcja scenariusza zwiekszyta jego warto$é
poznawcza. Cze$¢ ,,operacyjng” scenariusza stanowil przypa-
dek pozaru lasu w Boden (Szwecja), do ktérego modelowania
wykorzystano informatyczny system BEHAVE (Fire Behavio-
ur Prediction and Fuel Modelling System)?. W scenariuszu
zaprezentowano réwniez mozliwo$ci otwartego oprogramo-
wania Prometheus® (oprogramowanie dostepne na stronie
www.firegrowthmodel.ca), stuzacego przewidywaniu roz-
woju pozaru, ktére opiera si¢ na kanadyjskim systemie oce-
ny zagrozen pozaréw laséw [8, s. 30-36]. Istota scenariusza
byto wskazanie i upowszechnienie narzedzi informatycznych

> Fire Behaviour Prediction and Fuel Modelling System (BEHAVE).
*  Oprogramowanie Prometheus jest dostepne na stronie <www.
firegrowthmodel.ca>.
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stuzacych modelowaniu rozwoju sytuacji oraz wspierajacych
proces zarzadzania w sytuacjach zagrozen.

Ostatnim ze scenariuszy ,sytuacyjnych” byt scenariusz
poswiecony zagrozeniom radiologicznym. W scenariuszu
dokonano zestawienia czynnikéw zagrazajacych bezpiecz-
nemu funkcjonowaniu elektrowni atomowe;j. Lista zagrozen
obejmowala zaréwno zagrozenia naturalne (np. powddz, ob-
nizony poziom woéd, silne wiatry), jak i spowodowane dziata-
niem czlowieka (np. katastrofa komunikacyjna w powietrzu
i na morzu, demonstracje i niepokoje spoteczne, atak terro-
rystyczny) [9, s. 21-27]. Scenariusz przewidywal jednoczesne
wystapienie réznych zjawisk, ktorych skumulowany efekt
obejmowal réwniez przedostanie si¢ do atmosfery substancji
radioaktywnych. Warto$¢ poznawcza scenariusza podniosta
analiza sytuacji kryzysowych lacznie z aktami terroru, ktdre
wystapily na $wiecie w latach 2001-2013 [10, s. 26-33].

Strategicznym dokumentem wypracowanym w trakcie pro-
jektu 14.3 byt scenariusz po$wiecony ocenie i analizie ryzyka,
ktéra dotyczyla szerokiego spektrum zagrozen (silny sztorm,
powodz, pozar lasu, pandemia grypy, wypadek na morzu, wypa-
dek w elektrowni jadrowej) [11, s. 27-44] i obejmowata miedzy
innymi analize ich wplywu na ludzi, srodowisko i sytuacje eko-
nomiczng [12, s. 33-42]. W scenariuszu uwzgledniono réwniez
mechanizmy wspétpracy dwustronnej i wielostronnej, ktérych
zastosowanie bylo konsekwencjg zaplanowanych wydarzen.

Projekt 14.3 jest przyktadem zaangazowania badaczy
w proces wypracowywania praktycznych rozwigzan na pod-
stawie rzeczywistego zagrozenia. W realizacji projektu zasto-
sowano zintegrowane podejécie do zagrozen, co niewatpliwie
podniosto jego warto$¢ utylitarna. Jednoczesnie dokumen-
tacja projektu posiada warto$¢ poznawcza, ze wzgledu na
umieszczenie w scenariuszach obszernych przegladéw narze-
dzi informatycznych i analitycznych, wspomagajacych proces
podejmowania decyzji w dziataniach na rzecz ochrony lud-
nosci. Niewatpliwg wartoécia projektu bylo zaangazowanie
w jego realizacje badaczy z réznych obszaréw nauki (inzynie-
ria bezpieczenstwa, nauki spoleczne) oraz praktykow i admi-
nistratorow bezpieczenstwa cywilnego. Kontynuacja projektu
14.3 jest projekt ,,From Gaps to Caps”, ktorego celem jest zi-
dentyfikowanie brakéw w basenie Morza Baltyckiego (w za-
kresie zasobdw, procedur, zasad wspolpracy) oraz wskazanie
sposobow ich wypetnienia (budowanie zdolno$ci).

Istotng cecha projektu 14.3 jest sposob udostepniania
wynikéw projektu w formie publikacji przeznaczonych dla
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szerokiego kregu odbiorcéw. Wyrdzniaja sie one przejrzysta
strukturg i atrakcyjna szatg graficzng. Pozwala to na dystrybu-
owanie informacji o zagrozeniach i sposobach dziatania stuzb
ratowniczych nie tylko wérdd profesjonalistow, lecz rowniez
umozliwia dotarcie do zwyktego obywatela. Takie podejscie
wyraznie wskazuje na wagg, jaka autorzy przykladaja do edu-
kacyjnego wymiaru projektu badawczego w jego spotecznym
kontekscie (edukacja dla bezpieczenstwa, podnoszenie $wia-
domosci zagrozen, budowanie zaufania do panstwa).

3. Projekt badawczy ,,EURACARE”

Projekt EURACARE, podobnie jak projekt 14.3, mial réw-
niez utylitarny charakter. Jednak jego perspektywa poznawcza
nie koncentrowata si¢ na zagrozeniach, lecz funkcjach krytycz-
nych dla ochrony ludnosci. Jedng z takich funkgji jest ewaku-
acja, ktora byla gtownym obiektem badan. EURACARE byt
realizowany w latach 2012-2014 przez konsorcjum skltadajace
sie z przedstawicieli Rzadu Styrii (Austria) oraz organizacje
pozarzadowq Joannici Dzielo Pomocy. Gléwnym celem pro-
jektu byto wspieranie i uzupetnianie wysitkéw panstw uczest-
niczacych w Mechanizmie Ochrony Ludno$ci zmierzajacych
do ochrony ich obywateli w sytuacjach zagrozen naturalnych
i spowodowanych przez cztowieka [13, s. 7]. Cel ten zostal zre-
alizowany przez badania i seminaria eksperckie, ktorych efek-
tem bylo opracowanie standardowych procedur operacyjnych
dla Europejskiej Grupy Wsparcia Ludnos$ci w Ewakuacji (ang.
European Assistance Team for Citizens in Areas of Evacuation
- EURACARE). Kolejnym krokiem bedzie utworzenie takiej
grupy na poziomie Unii Europejskie;j.

Zadaniem grupy EURACARE bedzie udzielanie pomocy
obywatelom panstw czlonkowskich UE na obszarach objetych
ewakuacja. Grupa bedzie miata globalny zasieg i bedzie reago-
wac elastycznie do potrzeb: przeprowadzaé ewakuacje, udzielaé
pomocy medycznej oraz wsparcia psychologicznego potrze-
bujacym. Jej zadaniem bedzie réwniez dostarczanie informacji
konsularnych ewakuowanym osobom. Podobnie jak moduty
ochrony ludnosci, grupa ewakuacyjna bedzie samodzielna i sa-
mowystarczalna [14, s. 3]. Interesariuszami grupy na miejscu
dziatania bedg zaréwno wladze lokalne, zespoly koordynacyjne
ONZ (On-Site Operation Coordination Centre - OSOCC), zespo-
ty eksperckie UE (EU Civil Protection Team - EUCPT), jak i unij-
ne Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC).

Na rycinie 1 przedstawiono otoczenie funkcjonalne grupy
EURACARE.

Ambasady / konsulaty
ERCC ‘
\ / 0SOCC
EURACARE
/ Grupy dziatajace
SR \ na miejscu

e

Przedstawicielstwa UE

Wtadze lokalne

) Ryc. 1. Otoczenie funkcjonalne grupy EURACARE
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Standard Operating Procedures (SOPs) for the Civil Protection project European Assistance Team
for Citizens in Areas of Evacuation (EURACARE), Version 1.5, 2014, 9.
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Embassies / Consulates
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0SOCC

/

EURACARE
/ \ Teams on site
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EU Representations

\

Local authorities

Fig. 1. Functional environment of EURACARE
Source: Own elaboration on the basis of Standard Operating Procedures (SOPs) for the Civil Protection project European Assistance Team for
Citizens in Areas of Evacuation (EURACARE), Version 1.5, 2014, 9.

Wypracowane w ramach projektu standardowe procedu-
ry operacyjne okreslity miedzy innymi rozmiar i strukture
grupy, jej pozadang zdolnos¢ do samodzielnego dzialania,
standardy wyposazenia oraz sposoby postepowania podczas
prowadzenia akcji ewakuacyjnych.

W odniesieniu do rozmiaru grupy, ustalono, ze w jej
sktad powinno wchodzi¢ od 10 do 25 0séb, ktdre beda w sta-
nie prowadzi¢ i wspiera¢ akcje ewakuacyjng przez okres nie
krétszy niz 4 dni (maksymalnie 14 dni). Funkcje pelnione
przez cztonkéw modelowej grupy beda dotyczyly przywodz-
twa (Team Leader), zapewnienia bezpieczenstwa (Security
Officer), wspoldzialania (Liaison Officer), wsparcia admini-
stracyjnego (Administration Officer) i logistycznego (Logistics
Officer), wsparcia medycznego (Paramedic) oraz psycholo-
gicznego (Psychosocial Support Experts), zarzadzania infor-
macja (Information Management Officer) oraz technicznego
wsparcia komunikacji i tacznosci (ICT Expert) [13, s. 10-16].
W dokumencie szczegétowo okreslono kompetencje i wy-
magania stawiane osobom pelnigcym wyzej wymienione
funkcje oraz opisano standardy wyposazenia technicznego
grupy. Zalozono, ze grupa EURACARE powinna by¢ w stanie
samodzielnie funkcjonowac co najmniej 4 dni (96 godzin)*.
W celu osiagniecia takiej zdolnosci do dziatania niezbedne
jest zapewnienie:

« 5 litrow wody pitnej na osobe (dziennie),

« okoto 3000 kalorii na osobe (dziennie),

o odpowiednich warunkéw mieszkalnych (w zalezno$ci od
pogody),

o zrodet zasilania i o$wietlenia punktow obstugi oséb ewa-
kuowanych i przestrzeni mieszkalnej,

o $rodkow Iacznosci do wzajemnego komunikowania sie
wewnatrz grupy oraz srodkow lacznosci z partnerami
zewnetrznymi,

o $rodkéw medycznych dla czlonkow grupy,

o urzadzen sanitarnych i srodkéw higieny dla czlonkéw
grupy,

o $rodkow transportu (do wynajecia na miejscu),

o $rodkow finansowych (gotéwka) w lokalnej walucie lub
dolarach amerykanskich (USD) [13, s. 33].

Powyzsze zestawienie egzemplifikuje funkcjonalny cha-

4

Maksymalny czas funkcjonowanie grupy EURACARE okreslono na
14 dni.

rakter gtéwnego dokumentu wypracowanego w ramach pro-
jektu. Nalezy podkresli¢, ze standardowe procedury operacyj-
ne obejmujg wszystkie fazy akcji ewakuacyjnej i szczegoétowo
okreslajg czynnosci, jakie powinny by¢ wykonane podczas
przygotowania misji, mobilizacji i rozmieszczenia grupy, ope-
racji wlasciwej oraz zakonczenia dziatan. Dokument ma duza
warto$¢ utylitarng i w praktyce moze by¢ wykorzystywany
jako podrecznik (instrukcja) nie tylko przez grupe EURACA-
RE, ale przez inne podmioty (np. organizacje pozarzadowe)
realizujgce dzialania na rzecz ochrony ludnosci w wymiarze
operacyjnym.

Na uwage zastuguje réwniez zaproponowany przez auto-
réw projektu cykl dziatania EURACARE, ktory obejmuje wy-
stepujace po sobie fazy przygotowania, rozmieszczenia, dzia-
lania i ewaluacji. Swiadomos¢ cyklu jest warunkiem rozwoju
grupy. Zgodnie z zalozeniami projektu kazdy z czlonkéw
EURACARE powinien gromadzi¢ doswiadczenia plynace
z poszczegdlnych akgji i ocenial przyjete rozwigzania struk-
turalne i systemowe. Wypracowane w ten sposob wnioski
powinny by¢ wykorzystywane przy planowaniu kolejnej ope-
racji, po ktorej zakonczeniu ponownie nastepuje faza oceny
i wnioskowania [13, s. 35].

Nalezy podkresli¢, ze idea projektu opiera sie na wyko-
rzystaniu potencjalu spolecznego na rzecz ochrony ludnosci,
poprzez zaangazowanie ratownikow i ekspertow skupionych
w organizacji Joannici Dzieto Pomocy. Réwniez koncepcja
utworzenia i funkcjonowania grupy EURACARE zaklada, ze
w jej sklad wchodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci joanniccy
wolontariusze. Zgodnie z zalozeniem projektu, $rodki finan-
sowe na funkcjonowanie grupy ewakuacyjnej, w duzej czesci
pochodzi¢ beda z funduszy bedacych w dyspozycji Joannitow.

Projekt EURACARE jest niewatpliwie innowacyjny i sta-
nowi przyklad nowatorskiego podejscia do rozwijania profe-
sjonalnych zasobow ochrony ludnosci, tworzonych i finanso-
wanych przez organizacje pozarzadowe. Testem skuteczno$ci
projektu bedzie praktyczne utworzenie i funkcjonowanie
grupy EURACARE.

4. Projekt badawczy ,, ANVIL”

Projekt ANVIL dotyczyt analizy systemow bezpieczen-
stwa cywilnego w Europie (ang. Analysis of Civil Security
Systems in Europe) i zostat zrealizowany na zlecenie Komisji
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Europejskiej przez migdzynarodowe konsorcjum osrodkéw
naukowych i instytucji badawczych. W skfad konsorcjum
ze strony polskiej wchodzil Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu, ktdry reprezentowat dr hab. Piotr Matczak. Pro-
jekt zrealizowany zostal w latach 2012-2014 i obejmowat
badanie systemow bezpieczenstwa cywilnego w 22 krajach
europejskich (w tym w Polsce) oraz w o$miu organizacjach re-
gionalnych. W ramach prowadzonych badan przeanalizowano
wymiar kulturowy, prawny oraz organizacyjny (instytucjonal-
ny) systemoéw bezpieczenstwa cywilnego. Zdaniem autorow
projektu, tak szeroka perspektywa badawcza pozwolita na
holistyczng analiz¢ uwarunkowan bezpieczenstwa [15, s. 3].

Nalezy zaznaczy¢, ze na potrzeby opisu i analizy poszcze-
golnych komponentéw systemu bezpieczeristwa cywilnego
badacze uzywali takich poje¢ jak: zarzadzanie w sytuacjach
katastrof (ang. disaster management), bezpieczenstwo we-
wnetrzne (ang. homeland security), bezpieczenstwo spoteczne
(ang. societal security) [16] oraz ochrona ludnosci (ang. civil
protection). Celem badania nie bylo wypracowanie jednoli-
tych definicji tych poje¢, lecz okreslenie przy ich pomocy za-
kresow dzialania poszczegolnych systemow bezpieczenstwa
cywilnego. W zwigzku z powyzszym postanowiono dokona¢
ich zréznicowania przypisujac im wiasciwe (charaktery-
styczne) zagrozenia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
ochrony ludnosci przypisano jej zagrozenia naturalne, awarie
techniczne, zagrozenia zdrowotne (epidemie) i Srodowiskowe
(zanieczyszczenia) oraz terroryzm.

Wyniki badan wskazaly, Ze pomimo odmiennosci po-
szczegolnych systeméw, uwarunkowanej czynnikami kul-
turowymi, historycznymi i operacyjnymi, nie réznig si¢ one
znaczgco pod wzgledem efektywnosci funkcjonowania. Ge-
neralng konkluzja badan bylo stwierdzenie, Ze nie istnieje
jedno uniwersalne rozwiazanie systemowe w zakresie bezpie-
czenstwa cywilnego, ktore pasowaloby do wszystkich panstw
europejskich (koncepcja one-size-fits all). Jednoczesnie
stwierdzono, ze dobrze rozwinieta jest sfera wspotpracy tran-
sgranicznej, a koordynacyjna rola Unii Europejskiej w ochro-
nie ludnosci spotyka sie z powszechng akceptacja obywateli.

Awarie infrastruktury krytycznej — 2%

Zagrozenia terrorystyczne — 6%

Wypadki przemystowe i komunikacyjne — 23%

Zagrozenia naturalne - 68%
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Badania odzwierciedlily tendencje do transformacji sys-
temow bezpieczenstwa cywilnego od klasycznej obrony cy-
wilnej, zorientowanej na zagrozenia zimnowojenne, do bu-
dowania zintegrowanych systemoéw zarzadzania kryzysowe-
go, ktore uczestnicza rowniez w dzialaniach na rzecz ochrony
ludnosci. W wigkszosci krajow systemy bezpieczenstwa cy-
wilnego koncentrowaly si¢ zdecydowanie na przeciwdziata-
niu zagrozeniom naturalnym oraz wypadkom w transporcie
i przemysle. Kolejne miejsca na liScie zagrozen zajely zagro-
zenia terrorystyczne oraz awarie infrastruktury krytycznej.
Ilo$ciowa relacje pomiedzy tymi typami zagrozen, odnoto-
wanych w latach 2000-2012, przedstawia rycina 2.

Projekt ANVIL pokazal, ze we wszystkich badanych kra-
jach pierwszoplanowa role w zarzadzaniu kryzysowym od-
grywaja wiladze cywilne. Udzial sfery militarnej sprowadzat
sie do wspierania wladz cywilnych w diugotrwalych kryzy-
sach lub zagrozeniach o wyjatkowym charakterze. Jednocze-
$nie sposob wspolpracy cywilno-wojskowej zdecydowanie
réznit sie w poszczegélnych krajach i wynikat z uwarunko-
wan kulturowych i historycznych.

W wigkszoéci badanych krajéw dominowalo zintegro-
wane podejscie do zagrozen (ang. all-hazards approach).
W przypadku czterech krajow (Irlandia, Litwa, Polska, Wiel-
ka Brytania) system bezpieczenstwa cywilnego zoriento-
wany byl na specyficzne (odrebne) zagrozenia (ang. specific
threats approach). Jednak badacze podkreslaja, ze w prakty-
ce wszystkie systemy zawieraly elementy obu podejs¢, a ich
stosowanie uzaleznione bylo od skali i poziomu reagowania
na dane zagrozenie [17, s. 12]. Na poziomie lokalnym cze-
$ciej reagowano na réznorodne zagrozenia przy uzyciu tych
samych sil i srodkéw (np. straze pozarne), natomiast wyzsze
poziomy administracyjne dysponowaly wyspecjalizowanymi
instytucjami (np. inspekcje sanitarne, agencje radiologiczne),
ktérych uzywano w przypadku specyficznych zagrozen (np.
ptasia grypa, zagrozenia CBRN).

Badania wykazaly duza zlozono$¢ powiazan instytu-
cjonalnych w poszczegolnych krajach oraz zrdznicowanie
w poziomie centralizacji systeméw bezpieczenstwa cywilne-

. Ryc. 2. Typy kryzyséw w latach 2000-2012
Zroédlo: Opracowano wlasne na podstawie Civil Security and the European Union, A survey of European civil security systems and the role of the EU
in building shared crisis management capacities, Ul Papers #2, The Swedish Institute of International Affairs, 2014, (ANVIL Case Studies), 6.
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Critical infrastructure failures — 2%

Terrorist threats — 6%

Industrial and communication accidents - 23%

Natural hazards — 68%
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Fig. 2. Types of crises in the years 2000-2012
Source: Own elaboration on the basis of Civil Security and the European Union, A survey of European civil security systems and the role of the EU in
building shared crisis management capacities, UI Papers #2, The Swedish Institute of International Affairs, 2014, (ANVIL Case Studies), 6.

go. Generalnie systemy te uwarunkowane byly ogélnymi ra-
mami administracyjnymi, lecz wystepowata w nich wieksza
tendencja do decentralizacji niz w innych obszarach (ang.
policy fields). Najczesciej dotyczyla ona stuzb ratowniczych
i strazy pozarnych, ktore zwalczajg zagrozenia dnia codzien-
nego. Mniejsza decentralizacja byta natomiast skorelowana ze
ztozonymi i specyficznymi zagrozeniami takimi jak epidemie
lub katastrofy nuklearne [15, s. 6-7].

Wigksza decentralizacje odnotowano w krajach pétnoc-
no-zachodniej Europy, natomiast w panstwach Europy Cen-
tralnej, Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej dominowaly
scentralizowane systemy typu goéra - dot (ang. top-down
system).

Badania wykazaly réwniez, ze za bezpieczenstwo cywil-
ne odpowiadajg réznorodne instytucje i stuzby, powiazane ze
sobg siecig porozumien, ktore okreslaja ich wzajemne relacje
na poziomie operacyjnym. Wsrdd nich znajdowaty sie gtow-
nie straze pozarne, stuzby medyczne, policja i organizacje po-
zarzagdowe. Podmioty te z reguly podlegaty koordynacji wtadz
lokalnych. Zidentyfikowano szereg centréw koordynacyjnych
tworzonych na réznych poziomach administracyjnych. Row-
niez kraje federacyjne, takie jak Niemcy czy Szwajcaria, utwo-
rzyly centra koordynacyjne o zasiegu krajowym, mimo Ze nie
mogly one w praktyce zarzadzaé dziataniami.

W odniesieniu do hierarchii zagrozen, ustalono, ze spra-
wy zagrozen naturalnych lub spowodowanych dzialalnoscia
czlowieka nie byly glownym przedmiotem spotecznego nie-
pokoju. Na pierwszym miejscu znalazty sie zagrozenia dla
rozwoju gospodarczego (w tym bezrobocie) oraz problema-
tyka ochrony srodowiska.

W wigkszosci badanych krajow znaczaca role w ochronie
ludnosci odbywaly organizacje pozarzadowe oparte na wo-
lontariacie. Ich relacje z wladzami publicznymi byty bardzo
rézne. W krajach centralnej Europy o tradycjach neokorpo-
racyjnych, takich jak Austria, dominowal model duzych, ofi-
cjalnie zarejestrowanych organizacji, z duzg iloscig cztonkow,
ktére postrzegane byty jako ,filary” bezpieczenstwa cywilne-
go. Z kolei inne panstwa, w szczegélnosci Wielka Brytania,
preferowaly nieformalne organizacje spoleczne, czesto two-
rzone ad-hoc, ktore w zaleznosci od potrzeb i rozwoju sy-
tuacji uczestniczyty w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa.

W krajach potudniowo-wschodniej Europy (Serbia, Rumu-
nia) stwierdzono ambiwalentny stosunek do organizacji wo-
lontariackich. Bylo to uwarunkowane kampaniami spolecz-
nymi prowadzonymi w czasach komunistycznych, ktérych
efektem jest utrzymujacy sie dotychczas dystans czy wrecz
nieche¢ do tego typu form spotecznej aktywnosci. W krajach
tych zaobserwowano réwniez zwiekszone oczekiwania spo-
teczenstwa wobec panstwa w obszarze ,,dostarczania ustug”
z zakresu ochrony ludnosci [15, s. 8]. Jednocze$nie zauwazo-
no, ze w krajach ,,Starej Europy” wystepuja trudnosci z funk-
cjonowaniem tego typu organizacji w zwigzku ze zmianami
demograficznymi oraz rosngcymi migracjami rynku pracy.

W odniesieniu do badania sposobu przekazywania infor-
magcji o zagrozeniach oraz poziomu zainteresowania obywa-
teli informacjami o bezpieczenstwie, badacze stwierdzili, ze
w wigkszo$ci krajow dominowaly tradycyjne srodki przekazu
informacji, takie jak telewizja, radio oraz syreny alarmowe.
Jednoczes$nie zauwazono tendencje do uzywania nowocze-
snych technologii, gléwnie aplikacji na urzadzenia mobilne
(telefony, tablety), w celu informowania o zagrozeniach oraz
przekazywania informacji o pozadanych sposobach zacho-
wania si¢ w sytuacjach kryzysowych. Przy czym bardziej
rozwinigte byly systemy stuzace alarmowaniu i ostrzeganiu
(w poréwnaniu do poswieconych edukacji). Systemy eduka-
cyjne byly najczesciej pasywne i polegaly na dystrybucji pu-
blikacji lub popularyzacji kurséw pierwszej pomocy wéréd
wybranych grup docelowych. Badania wykazaly niski poziom
wiedzy obywateli na temat zapobiegania zagrozeniom oraz
sposobow reagowania w trakcie ich wystapienia. Zdaniem
autoré6w ANVIL moze to wskazywa¢ na brak spotecznego za-
interesowania zagrozeniami lub wynika¢ z duzego zaufania
do stuzb publicznych [15, s. 7-8].

Wiekszos¢ obywateli wydawata sie mie¢ pozytywne od-
czucia zwigzane z poziomem bezpieczenstwa cywilnego i de-
klarowala, ze czuje si¢ bezpiecznie. Jednak w odniesieniu do
oczekiwan wobec panstwa wystepowaly wyrazne rdznice po-
miedzy ,,starymi” i ,,nowymi” panstwami czlonkowskimi UE.
Mieszkancy Finlandii, Austrii, Niemiec, Szwecji i Wegier zde-
cydowanie stwierdzali, ze ich kraje podejmuja wystarczajace
dzialania w obszarze zapobiegania katastrofom naturalnym
i spowodowanym przez czlowieka. W Polsce takiego zdania

39



NAUKI HUMANISTYCZNE I SPOLECZNE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

BiTP Vol. 42 Issue 2, 2016, pp. 33-42

bylo ponad 40% respondentéw. Najnizsze wskazniki odnoto-
wano na Stowacji (12%) i w Rumunii (30%). W wigkszo$ci
krajow podobnie oceniano dziatania wladz w zakresie ochro-
ny ludnosci oraz przeciwdziatania terroryzmowi. Wyjatek
stanowila Francja, gdzie zdecydowanie wigcej respondentéw
uwazalo, ze panstwo podejmuje wystarczajace dzialania na
rzecz walki z terroryzmem (ponad 55%) w poréwnaniu do
zwalczania klesk i katastrof (ponad 30%). Natomiast w Polsce,
Holandii i Szwecji wigkszos¢ respondentéw zdecydowanie
lepiej oceniata dzialania wladz w zakresie przeciwdziatania
kleskom i katastrofom w poréwnaniu do przeciwdziatania
terroryzmowi [15, s. 10].

Badania prowadzone w ramach ANVIL obejmowaly row-
niez analize dokumentéw formalnych, porozumien i uméw
miedzynarodowych o wzajemnej pomocy w sytuacjach klesk
zywiolowych i awarii technicznych. Wszystkie badane kraje
posiadaly takie porozumienia, przy czym wiekszo$¢ krajow
zawarla je ze wszystkim panstwami sgsiadujgcymi. Autorzy
raportéw podkreslaja, ze w latach 2000-2012 tylko cztery
kraje ponad dwukrotnie zwracaly si¢ o pomoc w sytuacjach
zagrozen (Francja, Wegry, Wlochy i Slowacja). Natomiast
w tym samym okresie sze$¢ krajow otrzymato lub udzielito
pomocy co najwyzej dwukrotnie (Republika Czeska, Irlandia,
Polska, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania), a dwanascie
panstw nie otrzymalo zadnej pomocy zewnetrznej (Austria,
Chorwacja, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa, Malta,
Holandia, Norwegia, Serbia i Szwajcaria) [15, s. 11]. Decy-
zje 0 poproszeniu o pomoc nie byly skorelowane ze strukturg
wewnetrzng systemow bezpieczenstwa cywilnego w poszcze-
golnych panstwach. Wynikaly one przede wszystkim ze skali
i charakteru zagrozenia. Ciekawe wyniki w tym aspekcie do-
tyczyly Niemiec, gdzie stwierdzono duzy op6r do korzystania
z pomocy zewnetrznej w sytuacjach kryzysowych, ze wzgledu
na silne przekonanie, ze duze panstwa powinny sobie same
radzi¢ z duzymi kryzysami.

We wszystkich badanych panstwach stwierdzono duza
akceptacje dla Unii Europejskiej jako koordynatora dziatan
ochrony ludnos$ci podejmowanych zaré6wno wewnatrz, jak
i na zewnatrz Wspélnoty [18, s. 13-18]. Podkreslono znacze-
nie Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz funkcjonujacego
w jego ramach centrum operacyjnego (ERCC). W odniesie-
niu do Mechanizmu stwierdzono, ze pafistwa w nim uczest-
niczace zdecydowanie czesciej wolg udzielac za jego posred-
nictwem pomocy innym, niz korzysta¢ z pomocy (udzielanej
w ramach Mechanizmu). Niewielkie znaczenie w ochronie
ludnoéci przypisano natomiast organizacjom regionalnym
(takim jak np. Rada Panstw Morza Baltyckiego, Grupa Wy-
szehradzka, Komisja Helsinska).

Interesujagcym aspektem badan byly wyniki dotyczace
zaangazowania w bezpieczenstwo cywilne sfery biznesowej,
ktére jednoznacznie wskazywaly na niewielkie zaintereso-
wanie partycypacja w tej sferze organizacji nastawionych na
zysk (ang. profit-oriented). Wniosek ten dotyczyl wiekszosci
badanych krajow.

Na szczegolng uwage zastuguja wnioski o charakterze sys-
temowym dotyczace braku potrzeby odgérnej (np. europej-
skiej) standaryzacji systemow funkcjonujacych w poszczegdl-
nych krajach. Doswiadczenia i badania wskazuja na rosnaca
zlozonos$¢ zagrozen i powodowanych przez nie kryzysow.
Zdaniem badaczy ANVIL rozproszenie i réznorodnos¢ sys-
temowa bezpieczenistwa cywilnego w krajach europejskich
moze pozytywnie wplywaé na mozliwosci przeciwdziatania
zagrozeniom i usuwania ich skutkéw. Rowniez naktadanie
sie kompetencji poszczegolnych instytucji moze by¢ czyn-
nikiem korzystnym. Pewien stopien redundancji systemu
bezpieczenstwa cywilnego zwigksza skutecznos¢ dziatan oraz
jest swoista formg kontroli jako$ci. Taki poglad jest waznym
glosem w dyskusji na temat ksztaltu rozwigzan systemowych
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w ochronie ludnosci, ktéra na gruncie krajowym zdomino-
wana jest przez glosy postulujace zbudowanie jednolitego
i spdjnego systemu ochrony ludnosci, opisanego komplekso-
wo w jednym akcie prawnym.

Projekt ANVIL nie ograniczyt sie tylko do analizy syste-
mow bezpieczenstwa cywilnego oraz wypracowania wnio-
skow dotyczacych ich obecnego funkcjonowania. Wartoscia
projektu jest rowniez zaproponowanie kierunkéw naukowej
eksploracji analizowanego obszaru. Autorzy wskazujg na po-
trzebe zbadania relacji pomiedzy europejska polityka konwe-
rgencji a krajowymi rozwigzaniami systemowymi. Kolejnym
obszarem badan powinna by¢ rola sfery militarnej w bezpie-
czenstwie cywilnym oraz okreslenie poziomu akceptacji dla
udziatu sil zbrojnych w dziataniach na rzecz ochrony lud-
nosci. Dostrzegajac istotna role organizacji wolontariackich
w budowaniu bezpieczenstwa cywilnego, badacze postuluja
naukowe zajecie si¢ problematyka innowacyjnych form spo-
tecznego zaangazowania, okreslenie czynnikéw utrudniaja-
cych i ulatwiajacych powierzanie organizacjom spotecznym
zadan publicznych z obszaru ochrony ludnosci (outsourcing).
Bioragc pod uwage roéznorodnos¢ terminologiczng obec-
na wdomenie bezpieczenstwa cywilnego, przyszte badania
powinny dotyczy¢ uwarunkowan takich poje¢ jak ochrona
ludnosci (ang. civil protection) czy odpornos¢ (ang. resilien-
ce). Zrozumienie spolecznego i kulturowego kontekstu tych
poje¢ w poszczegdlnych krajach wydaje si¢ szczegélnie waz-
ne ze wzgledu na potrzebe prowadzenia ponadnarodowego
(regionalnego, globalnego) dialogu w sferze bezpieczenstwa
cywilnego [15, s. 14].

5. Podsumowanie

Rozwdj badan naukowych w obszarze ochrony ludnosci
jest procesem cigglym i uwarunkowanym zmieniajacym sie
charakterem zagrozen. Na gruncie europejskim istnieje ten-
dencja do zintegrowanego podejscia do zagrozen (ang. all
-hazards approach). Nalezy podkresli¢, ze badania i projekty
badawcze nie koncentrujg si¢ tylko na ,,fizycznym” przebiegu
klesk zywiotowych lub katastrof technicznych, lecz coraz cze-
$ciej uwzgledniajg spoleczny, kulturowy i polityczny wymiar
sytuacji kryzysowych. Badania uwzgledniaja réwniez stoso-
wanie narzedzi w postaci oceny i analizy ryzyka oraz progra-
moéw wspomagajacych podejmowanie decyzji. Utylitarnym
wymiarem badan jest dazenie do zwiekszenia odpornosci na
zagrozenia oraz efektywne usuwanie ich skutkéw. Badaniom
opisujacym funkcjonowanie ochrony ludnosci z perspekty-
wy zagrozen (projekt 14.3) towarzysza projekty funkcjonalne
(EURACARE) oraz systemowe (ANVIL).

Na szczegdlng uwage zastuguja projekty dostrzegajace
role organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzez ochro-
ny ludnosci (EURACARE). Stanowig one pozadany kierunek
badan ze wzgledu na fakt, iz spoleczne zaangazowanie na
rzecz ochrony ludnosci przyczynia sie do:

» budowania $wiadomosci zagrozen obywateli,

o ksztaltowania postaw prospotecznych,

» wzmocnienia poczucia wspélodpowiedzialno$ci obywa-
teli za bezpieczenstwo powszechne,

o udzialu obywateli w bezposérednich dziataniach na rzecz
ochrony ludnosci,

» zdobywania specjalistycznej wiedzy z zakresu ratownic-
twa, pomocy przedmedycznej, wsparcia psychologiczne-
go, pomocy humanitarnej,

o wzmacniania wiezi spotecznych.

W projektach badawczych na rzez ochrony ludnosci stosu-
je sie zar6wno metodologie nauk spolecznych, jak i technicz-
nych. W przypadku spolecznego aspektu projektow, w proce-
sach badawczych stosuje si¢ zarowno metody jako$ciowe, jak
i ilodciowe. Nalezy zauwazy¢, ze badacze czesciej wybierajg
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metody jakosciowe (wywiady, studia przypadku) uznajac je
za adekwatne i dajace mozliwo$¢ uzyskania szczegétowych
informacji, poddawanych nastepnie analizie i wnioskowaniu.

Roéznorodnos¢ projektow badawczych potwierdza po-
trzebe wieloaspektowego podejscia do badan i projektow
naukowych w ochronie ludnosci. Obszarami szczegodlnie
istotnymi sg:

o analiza zagrozen (nowe typy zagrozen),

o spoleczny wymiar ochrony ludnosci (spoteczne reakcje
na zagrozenia),

o rozwigzania systemowe (badanie efektywnosci przyje-
tych rozwigzan),

o adekwatnos¢ rozwigzan formalnoprawnych,

o funkcjonowanie ochrony ludnosci w czasie wojny (obro-
na cywilna).

Duza liczba projektéw w ochronie ludnosci oraz rézne
perspektywy badawcze (zagrozenia, wymiar spoteczny) po-
twierdzaja jej interdyscyplinarny charakter. W zaleznosci
od potrzeb odbiorcéw, charakterystyki zagrozen, oczekiwan
spolecznych i uwarunkowan politycznych, badania powinny
dotyczy¢ wszystkich wymiaréw dziatalnodci czlowieka oraz
cech natury, ktére wplywajg na zwiekszenie odpornoséci na
zagrozenia oraz podnosza umiejetnosci przeciwdzialania
i usuwania ich skutkow.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ usprawnienia dziatan realizo-
wanych w obszarze ochrony ludnosci opierajac sie na wy-
nikach badan naukowych i projektéw badawczych, nalezy
stwierdzi¢, ze badania o charakterze utylitarnym sa wprost
proporcjonalnie skorelowane z potrzebami artykutowanymi
przez stuzby ratownicze, instytucje publiczne, osrodki nauko-
we i organizacje pozarzadowe. Nalezy podkresli¢, ze wyniki
tych badan powinny by¢ wykorzystywane zaréwno w celu
doskonalenia dziatan ratowniczych i humanitarnych, jak i na
rzecz doskonalenia rozwigzan systemowych w ochronie lud-
nosci.

Niestety, czesto wyniki badan nie s3 wiasciwie popula-
ryzowane. Po zakonczeniu projektéw badawczych instytu-
cje w nich uczestniczace nie zawsze u$wiadamiaja sobie ich
warto$¢ dla szerszego kregu odbiorcow. Niepokojacym zjawi-
skiem jest ograniczenie zainteresowania wynikami badan do
grona osob bezposrednio w nich uczestniczacych. Wniosek
ten dotyczy zaréwno badan o charakterze utylitarnym, jak
i systemowym.

Opracowanie wynikéw badan w formie ogoélnodostep-
nych publikacji przyczynia si¢ do dystrybucji wiedzy nie tylko
w $rodowiskach ratowniczych i humanitarnych, lecz réwniez
pozwala na dotarcie do szerokiego kregu odbioréw. Szczegol-
nie projekty, w ktore zaangazowani sg partnerzy skandynaw-
scy (np. Projekt 14.3) wyrodzniajg si¢ troska o spoteczny wy-
miar badan, réwniez w aspekcie szeroko rozumianej edukacji
dla bezpieczenstwa.

W odniesieniu do projektéow systemowych nalezy pod-
kresli¢, ze jednym ze sposobéw wykorzystywania badan jest
ksztaltowanie rozwigzan systemowych i politycznych [1,
s. 14-15]. W tym konteks$cie brak dostatecznego upowszech-
niania wynikéw badan jest wyzwaniem dla instytucji publicz-
nych odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, ktore powinny
propagowa¢ oraz wykorzystywa¢ ich wyniki w celu ciagtego
doskonalenia sposobéw ochrony zycia, zdrowia oraz $rodo-
wiska egzystencji czlowieka.
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W artykule wykorzystano wyniki badan przeprowadzo-
nych przez autora w ramach pracy doktorskiej ,Wspodlczesne
uwarunkowania ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej”, Wydziat Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wyzsza Szko-
ta Policji w Szczytnie, 2015.
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