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ENVIRONMENTAL-SPACIAL PLANNING CONDITIONS OF THE MANAGEMENT OF THE
ROCK MINERAL DEPOSITS IN THE NORTH-EASTERN POLAND

Alicja Kot-Niewiadomska - Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakow

W potnocno-wschodniej Polsce (rozumianej jako obszar wojewodztw mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i podlaskie-
go) niezagospodarowanych pozostaje ponad 1600 zloz kopalin skalnych, sposrod ktorych ponad 80% stanowiq ztoza kruszyw
naturalnych zwirowo-piaskowych. Przeprowadzona waloryzacja wykazala jednak, ze tylko 67 sposrod nich moze mie¢ znacze-
nie gospodarcze wicksze niz lokalne. Jednoczesnie koniecznos¢ ochrony srodowiska przyrodniczego, a w mniejszym stopniu
zabudowa i infrastruktura, ograniczajq mozliwosci podjecia swobodnej eksploatacji czesci z nich. Jako glowne przyczyny kon-
liktow srodowiskowych wskazano wspalistnienie kilku elementow, takich jak funkcjonowanie obszarow chronionego krajobra-
zu, obszarow NATURA 2000 wraz z zwartymi kompleksami lesnymi czy koniecznosci ochrony wod podziemnych i gleb wysokich
klas bonitacyjnych. Wsrod ograniczen planistycznych najistotniejsza okazata sie lokalizacja zt6z w granicach strefy ochrony
posredniej uje¢ wod podziemnych.

Stowa kluczowe: potnocno-wschodnia Polska, kopaliny skalne, uwarunkowania srodowiskowo-planistyczne

In the north-eastern Poland (inclusive Masovian, Podlaskie and Warmian-Masurian Voivodeship) is about 1600 undevelo-
ped rock mineral deposits of which 80 percent are natural sand-gravel aggregates deposits. Based on multicriterial valorisation
only 67 of them should be covered in high or superlative protection and they have regional economic importance. Simultane-
ously nature protection and growth of housing and infrastructure causes numerous conflicts connected with the possibility of
deposits management The most common cause of environmental constraints are nature protected areas (Natura 2000 net and
areas of protected landscape) along with forests and soils protections and groundwater protection (quaternary main aquifers).

Medial zones of water intakes protection are most important factors among the spatial planning limits.

Key words: north-eastern Poland, rock minerals, environmental-spacial planning conditions

Wprowadzenie

Obszar péinocno-wschodniej Polski, w prezentowanym
ujeciu obejmujacy wojewodztwa mazowieckie, podlaskie 1
warminsko-mazurskie, charakteryzuje si¢ mato zréznicowana
baza zasobowa kopalin skalnych, wsrod ktorych na pierwszym
miejscu wymieni¢ nalezy ztoza kruszyw naturalnych zwirowo-
-piaskowych. Dominujg one zaréwno w strukturze zasobow,
jak 1 wydobycia, decydujac o tym, Ze region stanowi jedno z
glownych zrodet pozyskiwania tej kopaliny w Polsce. Rownie
korzystnie rysuje si¢ przyszta mozliwa eksploatacja, gdyz w
tym regionie w ztozach niezagospodarowanych zalega jeszcze
ponad 2,3 mld ton kruszywa o dobrych i bardzo dobrych pa-
rametrach jakosciowych. Jednoczes$nie jest to obszar o wyso-
kich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, co skutkuje
istnieniem réznorodnych form prawnej ochrony przyrody, w

tym wod podziemnych. To z kolei decyduje o duzej konflikto-
wosci sozologicznej zt6z, co wplywa na mozliwo$é dalszego
nieograniczonego rozwoju wydobycia kopalin skalnych metoda
odkrywkowa.

Celem artykutu jest wskazanie gtownych czynnikow
srodowiskowych i czynnikow zwiazanych z zagospodarowa-
niem przestrzeni nad zlozem, mogacych stanowi¢ ewentualne
przeszkody w podjgciu ich eksploatacji. Zloza analizowane
pod wzgledem ich konfliktowosci wytypowane zostaty pod-
czas waloryzacji zt6z kopalin skalnych, ktorej pierwszym
etapem byta waloryzacja wg kryterium ztozowo-surowcowego,
uwzgledniajacego wielko$¢ zasobow i jakos$¢ kopaliny [2]. W
rezultacie analizie poddanych zostalo 67 niezagospodarowa-
nych zt6z o potencjalnie najwigkszym znaczeniu gospodarczym
w regionie.
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Baza zasobowa kopalin skalnych pélnocno-wschodniej
Polski

W obszarze poétnocno-wschodniej Polski udokumentowane
ztoza reprezentuja 12 grup kopalin, przy czym najwigksze ich
zréznicowanie, a tym samym najwigksza ich liczba charakte-
ryzuje wojewodztwo mazowieckie, w ktorym — co je wyrdznia
— udokumentowano rowniez ztoza kamieni tamanych i blocz-
nych (piaskowcdw) oraz wapieni dla przemystu cementowego
i wapienniczego. Lacznie w regionie wystepuje ponad 2600
zt6z kopalin skalnych, przy czym 63% sposrod nich pozostaje
nadal niezagospodarowanych (tab. 1).

Dominujace znaczenie w strukturze zasobéw maja nie-
watpliwie ztoza kruszyw naturalnych zwirowo-piaskowych,
ktérych taczne zasoby regionu stanowia prawie 20% zasobow
krajowych. Zdecydowanym liderem pod wzgledem ich liczby
pozostaje wojewddztwo mazowieckie, a pod wzgledem wiel-
kos$ci zasobdw — wojewddztwo podlaskie.

Udziat tych kopalin w ogoélnych zasobach kopalin skal-
nych wojewddztwa podlaskiego przekracza bowiem 90%,
dla wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego wynosi 83%, a dla
mazowieckiego — 37%, ustgpujac grupie zt6z wapieni i margli
dla przemystu cementowego (rys. 1). Podrzedne znaczenie w
ogolnych zasobach maja ztoza surowcow ilastych ceramiki
budowlanej oraz piaskow kwarcowych.

Tab. 1. Ztoza kopalin skalnych pomocno-wschodniej Polski (stan na 31.12.2010)
Tab. 1. Rock mineral deposits in the north-eastern Poland (state on 31.12.2010)

Identyfikacja ograniczen Srodowiskowo-planistycznych

Srodowiskowo-planistyczne uwarunkowania zagospo-
darowania zt6z kopalin skalnych w potnocno-wschodniej
Polsce zidentyfikowane zostaly w trakcie przeprowadzonej
waloryzacji. Waloryzacja objela zloza niezagospodarowane
(wraz z zaniechanymi) i bazowata na ocenie ich atrakcyjnosci
przy uwzglednieniu ograniczen ich wykorzystania wynika-
jacych z ewentualnych konfliktow $rodowiskowych i/lub
planistycznych. Opierala si¢ zatem na czterech grupach kry-
teridow: ztozowo-surowcowych, gorniczych, srodowiskowych
i planistycznych [4, 2] (tab. 2). O zakwalifikowaniu si¢ ztoza
do kompleksowej waloryzacji decydowata przynalezno$¢ do
wysokiej (W) lub najwyzszej (N) klasy w obrebie kryteriow
ztozowo-surowcowych, ktore to biora pod uwage wielkosé
zasobow 1 jako$¢ kopaliny w danym ztozu. Waloryzacji nie
podlegaja zatem ztoza zaklasyfikowane do ochrony zwyktej (w
tym wszystkie ztoza ziemi okrzemkowej, diatomitow, torfu i
kredy jeziornej) oraz ztoza lessow i kopalin ilastych do produk-
cji glinoporytu, ktore zostaty zupelie wylaczone spod ochrony.
Dla pozostatych grup kopalin kryteria ztozowo-surowcowe sa
okreslane indywidualnie [2].

* surowce dla prac inzynierskich, surowce ilaste do produkeji cementu, gliny ceramiczne kamionkowe, ** gliny ceramiczne kamionkowe, Z — ztoza
zagospodarowane , NZ — ztoza niezagospodarowane, W — ztoza waloryzowane,

[ - grupy kopalin podlegajace waloryzacji
Zrodto: [1]
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Rys. 1. Struktura zasoboéw kopalin skalnych poétnocno-wschodniej Polski (stan na 31.12.2010) [1]
Fig. 1. Structure of rock mineral resources in north-eastern Poland (state on 31.12.2010) [1]

Analizowane kryteria srodowiskowe 1 planistyczne w
metodyce waloryzacji ujete zostaty w dwie grupy czynnikow:
instytucjonalna ochrona srodowiska oraz zabudowa i infrastruk-
tura [2]. W pierwszej grupie za zasadnicze czynniki ogranicza-
jace dostgpno$¢ z16z uznano wymagania ochrony przyrody i
krajobrazu, warto$¢ 1 ochrong wod podziemnych, klasyfikacje
gleb chronionych dla rolnictwa oraz udzial powierzchni laséw
w powierzchni udokumentowanych zt6z. Zestawienie tych
czynnikéw parami i trojstopniowa punktowa skala ich ocen
(tab. 3) pozwolita na wydzielenie trzech stopni dost¢pnosci
zt6z: najwyzszej (N) — suma punktow 2-3, warunkowej (W)
— suma punktow 4-5 i zastrzezonej (Z) — suma punktow 6 i
wigceej (tab. 2).

W grupie obciazen planistycznych uwzglednia si¢ na-
tomiast procentowy udziat w powierzchni ztoza zabudowy
trwalej i rozproszonej oraz odleglo$¢ od niej, jak rowniez udziat
elementow infrastruktury o znaczeniu lokalnym lub krajowym.
Dodatkowo nalezy zwrocié¢ uwage na obecno$é terendow zwia-
zanych z eksploatacja wod podziemnych, tj. strefy ochrony
posredniej uje¢ wod, obszaru goérniczego ujecia wod leczni-
czych lub termalnych oraz strefy C uzdrowiska. Suma udziatu
poszczegblnych form ograniczen pozwala na zaklasyfikowanie
ztoza do jednej z czterech klas dostgpnosci (tab. 4).

Tab. 2. Kryteria waloryzacji zt6z surowcow skalnych [2]
Tab. 2. Criteria for valorization of rock mineral deposits [2]

Rodzaj i skala ograniczen Srodowiskowo-planistycznych

W rejonie poétnocno-wschodniej Polski, po uwzglednieniu
kryteriow ztozowo-surowcowych, kompleksowa waloryzacja
przeprowadzona zostata tylko dla 67 zt6z, co stanowi zaled-
wie 4% wszystkich niezagospodarowanych w tym obszarze
zY6z kopalin skalnych. Wytypowane ztoza, po uwzglednieniu
zasobow 1 jakosci kopaliny, zakwalifikowano w obrgbie kryte-
riow ztozowo-surowcowych do klasy wysokiej (63 ztoza) lub
najwyzszej ochrony (4 ztoza). W tej ostatniej grupie znalazty
si¢ trzy ztoza wapieni i margli dla przemyshu cementowego
(Iza-Krzyzanowice, Kolonia Wierzbica — Pole B, Strzatkow)
oraz ztoze glin ogniotrwatych Borkowice-Radestow, wszystkie
potozone w wojewddztwie mazowieckim. Wsrdd zt6z walo-
ryzowanych zdecydowanie dominuja jednak zltoza kruszyw
naturalnych zwirowo-piaskowych (tab. 1). W ztozach podle-
gajacych wysokiej ochronie ze wzgledu na walory ztoZzowo-
-surowcowe, zalega ponad 22% zasobow kruszyw naturalnych
zwirowo-piaskowych w wojewddztwie mazowieckim, 30% w
wojewodztwie warminsko-mazurskim i az 40% zasobow w
wojewodztwie podlaskim.

Duze bogactwo i roznorodnos¢ przyrodnicza oraz znaczny
odsetek pokrycia péinocno-wschodniej Polski formami prawnej
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Tab. 3. Waloryzacja srodowiskowa zt6z kopalin skalnych [2]
Tab. 3. Environmental valorization of rock mineral deposits [2]

Tab. 4. Klasy dostgpnosci zto6z w obrgbie kryteriow planistycznych [2]
Tab. 4. Deposits accessibility based on spatial planning criteria [2]

ochrony przyrody, czgsto graniczacymi za soba i tworzacymi
rozlegle i zwarte obszary, wptynely na ograniczong dostgpnosé
wielu sposrod waloryzowanych zt6z. Tylko 22% sposrod nich
wykazuje brak ograniczen zwiazanych z koniecznosécig ochrony
srodowiska naturalnego, przez co zakwalifikowane zostaty do
najwyzszej klasy w obrgbie kryteriow srodowiskowych. 19%
746z zostato zaliczone do klasy warunkowej, a az 59% - do
najnizszej klasy zastrzezonej (rys. 2).

Najczgstszymi formami ochrony przyrody, w granicach
ktorych znalazly si¢ udokumentowane ztoza kopalin skalnych
poétnocno-wschodniej Polski, sg obszary chronionego krajobra-
zu oraz obszary NATURA 2000, w pojedynczych przypadkach
rowniez park krajobrazowy badz jego otulina. W ich obrgbie
znalazto si¢ az 15 zt6z z wojewodztwa mazowieckiego, osiem z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i trzy z podlaskiego.

Wsrod nich sa najwigksze w regionie ztoza kruszyw na-
turalnych zwirowo-piaskowych: Rejon Dzierzqzna, Potasznia
czy Wincenta-Kumielsk (tab. 5). Dodatkowo te same ztoza
w znacznym stopniu lub w catosci pokryte sa przez zwarte
kompleksy lesne o roznorodnych funkcjach ochronnych.
Tak niekorzystna lokalizacja charakteryzuje rowniez m.in.
ztoza piaskow kwarcowych w wojewodztwie mazowieckim i
warminsko-mazurskim. Zwarte kompleksy lesne wystepujace
niezaleznie od obszarowych form ochrony krajobrazu, wptynac
moga na ograniczenie swobodnej eksploatacji rowniez kilku
innych udokumentowanych z16z piaskow i zwir6w, m.in.:
Gisiel, Rostki-Borowce pole N II, Rostki-Borowce pole S czy
Stylagi.

Pewne ograniczenia dla zagospodarowania zt6z stanowi
takze ich lokalizacja na terenach gleb o wysokich klasach bo-
nitacyjnych. Problem ten dotyczy 14 sposrdd waloryzowanych
zt6z, ktorych pokrycie glebami klas bonitacyjnych I-IV osiaga
od 10% do ponad 90%. To ostatnie ma miejsce m.in. w przy-

KRYTERIA SRODOWISKOWE
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Rys. 2. Przynalezno$¢ waloryzowanych z16z do poszczegdlnych kategorii
w obrebie kryteriow $rodowiskowych i planistycznych

Fig. 2. Share of valorization deposits in each category within environmental
and spatial planning criteria
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padku ztoza surowcow ilastych ceramiki budowlanej Trywieza
w wojewodztwie podlaskim czy ztoza Osiek w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (tab. 5).

Kolejnym czynnikiem majacym niewatpliwe znaczenie
w dostgpnosci wybranych zt6z jest koniecznos$¢ ochrony wod
podziemnych, ktdra realizowana jest poprzez dokumentowanie
Gtownych Zbiornikow Wod Podziemnych (GZWP). W anali-
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zowanych wojewddztwach udokumentowano ich okoto 20, a
w ich granicach znalazto si¢ 16 sposrod waloryzowanych zt6z.
W wigkszosci sa to ztoza wojewodztwa mazowieckiego, w
tym m.in. ztoza wapieni i margli dla przemystu cementowego
(przeznaczone pod wzgledem ztozowo-surowcowym do naj-
wyzszej ochrony), ktdre zlokalizowane sa w strefie wysokiej lub
najwyzszej ochrony GZWP Wierzbica-Ostrowiec. Problem ten

Tab. 5. Ograniczenia $rodowiskowe wybranych zt6z kopalin skalnych pénocno-wschodniej Polski
Tab. 5. Environmental limitations of selected rock mineral deposits in the north-eastern Poland

Oznaczenia: OChK — obszar chronionego krajobrazu, PK — Park Krajobrazowy, UPWP — uzytkowy poziom wod podziemnych, GZWP — gtowny zbiornik
wod podziemnych, ONO — obszar najwyzszej ochrony, OWO — obszar wysokiej ochrony, pz — piaski i zwiry, pk — piaski kwarcowe, gc — gliny ceramiki
budowlanej, pks — piaski formierskie, wme — wapienie, Klasyfikacja srodowiskowa: Z — klasa zastrzezona, W — klasa warunkowa
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dotyczy rowniez kilku z16z kruszyw naturalnych zwirowo-pia-
skowych (np. Jezewice, Stylagi, Szymany, Wincenta —Kumielsk)
udokumentowanych w granicach czwartorzgdowych GZWP.

Mniejsze znaczenie pod wzgledem konfliktowosci zt6z ko-
palin skalnych ponocno-wschodniej Polski odgrywaja czynniki
planistyczne. Przeprowadzona waloryzacja wykazata, iz 80%
716z o znaczeniu regionalnym wykazuje najwyzszy stopien
dostgpnosci z uwagi na sposob zagospodarowania powierzchni
nad ztozem. Pozostate ztoza znalazly si¢ w klasie wysokiej
dostgpnosci (12%) oraz najnizszej — wykluczajacej (8%) (fig.
2). O przynaleznoéci do drugiej klasy zadecydowata zabudowa
(trwata lub rozproszona) i/lub obecnos¢ trwatej infrastruktury
— najczesciej drog o znaczeniu lokalnym, rzadziej krajowym.
Wszystkie ztoza przynalezne do najnizszej kategorii znajduja
si¢ w wojewodztwie podlaskim — sa to m.in. trzy ztoza kruszyw
naturalnych zwirowo-piaszczystych, w tym najwigksze w
regionie zloze Potasznia, a takze Krzywolka-Suwatki oraz So-
bolewo A. Skupiaja one ponad 16% waloryzowanych zasobow
tej kopaliny udokumentowanych w wojewddztwie podlaskim.
Najwigkszy stopien konfliktowosci wykazuje rowniez najza-
sobniejsze w regionie ztoze piaskow kwarcowych do produkcji
cegly wapienno-piaskowej — Podgorze. Wymienione ztoza
kruszyw naturalnych znajduja si¢ w strefie ochrony posredniej
ujgcia wod podziemnych dla miasta Suwatki, zlokalizowanego
w potnocno-wschodniej czgéci miasta w zakolu Czarnej Han-
czy. Ztoze Podgorze natomiast zlokalizowane jest w strefie
ochrony posredniej ujgcia wod dla miasta Lomza.

Podsumowanie

Analiza ograniczen zagospodarowania zt6z kopalin skal-
nych potnocno-wschodniej Polski wykazuje, ze wigksze zna-
czenie w konfliktowosci waloryzowanych z16z maja roznorodne
czynniki Srodowiskowe, a w szczegolnosci konieczno$¢ ochrony
cennych walorow przyrodniczo-krajobrazowych tego regionu
oraz wystgpowanie zwartych komplekséw lesnych. Kompilacja
tych i innych dodatkowych elementéw spowodowata, ze wiele
746z znalazto si¢ w najnizszych kategoriach wg proponowanej
waloryzacji. Sa wsrdd nich liczne ztoza kruszyw naturalnych
zwirowo-piaszczystych, ktore niewatpliwie zaliczy¢ nalezy do
strategicznych rezerw surowcowych w tej czgsci Polski. Tak
zidentyfikowana ograniczona dostgpno$¢ zt6z nie przekresla
jednak mozliwosci podjgcia ich przysztej eksploatacji. Insty-
tucjonalna ochrona przyrody, jaka towarzyszy analizowanym

ztozom, nie wyklucza bowiem prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Jest ona mozliwa zarowno w obszarach chronionego
krajobrazu (jako jednej z mniej restrykcyjnych form ochrony
przyrody), jak i w granicach obszaréw NATURA 2000 pod
warunkiem, ze przebiega zgodnie z zasadami zrOwnowazonego
rozwoju i poprzedzona jest procedura oceny oddziatywania na
srodowisko [3, 5].

Rowniez polozenie zt6z na terenach gleb wysokich klas
bonitacyjnych, o przeznaczeniu rolnym, nie stanowi istot-
nego ograniczenia. Przekwalifikowanie takich gruntéw jest
bowiem mozliwe i dokonuje si¢ go w ramach odpowiedniej
procedury administracyjnej [S]. W chwili obecnej wydaje sig,
ze najpowazniejsza przeszkoda pozostaja kompleksy lesne
(dodatkowo czgsto potozone w granicach obszaréw chronio-
nych) oraz potozenie zt6z w granicach gldwnych zbiornikéw
wod podziemnych, szczegoélnie tych, ktore ze wzgledu na bu-
dowe geologiczng pozbawione sa warstwy izolujacej. Istotne
ograniczenie stanowia rowniez strefy ochrony posredniej ujgé
wod podziemnych, w granicach ktorych — zgodnie z Prawem
wodnym [6] — eksploatacja kopalin moze by¢ zabroniona lub
ograniczona. Przy ustalaniu tych ograniczen nalezy jednak
uwzgledni¢ warunki i mozliwosci infiltracji zanieczyszczen do
poziomu wodono$nego, z ktérego eksploatowana jest woda.

Wyniki proponowanej waloryzacji maja jednak tylko cha-
rakter informacyjny, zarowno dla potencjalnych inwestoréw
jak i lokalnych samorzadow. Informuja o pewnych naturalnych
uwarunkowaniach charakteryzujacych ztoze, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione zarowno w planach zagospodarowania
716z, jak i dokumentach planistycznych gminy, powiatu i
wojewodztwa. Proponowane objecie z16z wysoka ochrona
sugeruje bowiem, ze gtdéwnym kierunkiem wykorzystania
terenu nad ztozem powinna by¢ eksploatacja kopalin i jako
taka powinna zosta¢ ona wpisana np. w studium uwarunkowan
i kierunku zagospodarowania przestrzennego. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze kazde ztoze powinno by¢ rozpatrywane
indywidualnie z uwzglednieniem jego warunkéw geologiczno-
-gorniczych, jak i potozenia w przestrzeni naturalnej. Co wigcej
skala niektorych rodzajow obciazen moze w znacznym stopniu
zaleze¢ od wielkosci z16z. Ztoza o duzej powierzchni, a wigc i o
znacznych zasobach, moga pozostaé atrakcyjne pod wzgledem
gospodarczego wykorzystania, nawet jesli zajdzie konieczno$é
podziatu na mniejsze fragmenty lub nawet catkowitej rezygnacji
z czgSci jego zasobow [4].

., Praca powstala w ramach projektu pt. Startegie i Scenariusze Technologiczne Zagospodarowania i Wykoszystania Z1oz
Surowcow Skalnych” (Nr POiG.01.03.01 00 001/09) realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, lata 2007-2013, Priorytet 1, Dzialanie 1.3, Poddzialanie 1.3.1, Projekty Rozwojowe”
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