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1. Wprowadzenie

Spo ecze stwo szuka innowacyjnych produktów i roz-

wi za . Cho  do tej pory wi kszo  klientów poszuku-

j cych domów i mieszka  nie pyta o wiadectwa ener-

getyczne, wiadomo  ro nie i w nast pnych latach 

klienci b d  pyta  o efektywno  energetyczn  miesz-

kania czy budynku, a mo e o materia y budowlane z ja-

kich powsta  danych obiekt oraz o ich w a ciwo ci recy-

klingowe. Polski inwestor jest zainteresowany nowymi 

rozwi zaniami, a projektanci, wykonawcy i administra-

torzy s  zobowi zani je dostarczy .

2. Budynek powinien by  ekonomiczny przy 
budowie, zakupie i w utrzymaniu

Budynki energooszcz dne s  osi galne zarówno pod 

wzgl dem projektowym, jak i wykonawczym, zarów-

no dla inwestorów prywatnych, jak i komercyjnych. 

Kluczowe jest jednak traktowanie inwestycji jako ca o-

ci, ko cz cej si  nie w momencie oddawania budyn-

ku do u ytkowania, ale po up ywie zak adanego czasu 

eksploatacji budynku. Brak wiedzy jest istotn  barier . 

Zwi kszenie wiadomo ci buduj cych, e inwestowa-

nie w budynek o podwy szonym standardzie i prost-

szej bryle, w a ciwej lokalizacji i funkcji pomieszcze  

zaowocuje ni szym kosztem jego u ytkowania, przy-

czyni si  do zwi kszania efektywno ci energetycznej 

budynków mieszkalnych i komercyjnych oraz realiza-

cji zapisów Dyrektywy 31/2010/UE.

Projekt budynku efektywnego energetycznie.

Obowi zek wykonania pe nych oblicze  

energetycznych na etapie projektu
Prof. arch. urbanista, Janina Kopietz-Unger*, Uniwersytet Zielonogórski

* Cz onek Zespo u do spraw opracowania projektu Krajowego pla-

nu maj cego na celu zwi kszenie liczby budynków o niemal ze-

rowym zu yciu energii oraz optymalizacji zasad ich Þ nansowania 

MIR (MTBiGW),

– Cz onek Spo ecznej Rady ds. Narodowego Programu Rozwoju 

Gospodarki Niskoemisyjnej (MG i MO ),

– Cz onek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,

– Ekspert Komisji KodyÞ kacyjnej Prawa budowlanego,

– Przedstawiciel strony polskiej do Wspólnej Grupy Koordynacyjnej 

CEN-CENELEC „Smart and Sustainable Cities and Communities” 

oraz

– Przedstawiciel strony polskiej do IEC Smart Cities, Smart Grid.

3. Analiza kosztów i korzy ci

Analiz  kosztów i korzy  ci zgodn  z za  cznikiem IX 

cz     2 do Dyrektywy przeprowadza si  w przypadku, 

gdy po 5 czerwca 2014 r.:

a) planuje si   now   ciepln   instalacj   elektroenergetyczn  , 

której ca kowita znamionowa moc cieplna dostarczona 

w paliwie przekracza 20 MW; analiza s u  y ocenie kosz-

tów i korzy  ci zrealizowania tej instalacji jako wysoko-

sprawnej instalacji kogeneracyjnej;

b) istniej  ca cieplna instalacja elektroenergetyczna, 

której ca kowita znamionowa moc cieplna dostarczona 

w paliwie przekracza 20 MW, jest poddawana znacznej 

modernizacji; analiza s u  y ocenie kosztów i korzy  ci 

przekszta cenia tej instalacji w wysokosprawn   instalacj   

kogeneracyjn  .

4. Podstawy prawne w Polsce – du y i ma y 
trójpak energetyczny

Du y trójpak energetyczny – w pakiet ustaw wlicza si : 

nowe Prawo Energetyczne, Prawo Gazowe, Ustawa 

o OZE, Ustawa „korytarzowa” oraz ustawa przej cio-

wa, umo liwiaj ca harmonijne wcielenie w ycie 4 po-

zosta ych ustaw – prace trwaj .

Nowelizacja Prawa energetycznego z 23 lipca 2013 r., 

zwana jest ma ym trójpakiem energetycznym. Jest ona 

krokiem w kierunku tworzenia wspólnego rynku ener-

gii elektrycznej i gazu w UE, a tak e wprowadza prze-

pisy dyrektywy 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. Par-

lamentu Europejskiego i Rady ds. promowania energii 

ze róde  odnawialnych. Dla projektowania najwa niej-

sze jest jednak, e stanowi wsparcie dla rozwoju ener-

getyki prosumenckiej i wprowadza definicj  odbiorcy 

wra liwego oraz okre la przys uguj cy mu zrycza to-

wany dodatek energetyczny.

Do uregulowania pozosta a jeszcze m.in. kwestia sku-

tecznej budowy róde  wytwórczych i magazynów ener-

gii oraz przyj cie ca o ciowych przepisów dotycz cych 

przy cze  do sieci, ponadto zapewnienie rozwoju od-

nawialnych róde  energii z naciskiem na ró norodno  

stosowanych technologii i wypracowanie efektywnego 
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systemu wsparcia. Polska musi tak e odpowiedzie  

na wymogi „inteligentnej energetyki” (smart grid), wpro-

wadzaj c w swoim ustawodawstwie mechanizmy i na-

rz dzia zach caj ce do racjonalizacji zu ycia energii 

i stabilizuj ce dzia alno  podmiotów rynku energii.

5. Projekt budynku

Projekt budynku powinien by  optymalny ekonomicznie 

i spójny z obowi zuj cymi standardami, które okre la-

j  przepisy techniczno-budowlane oraz Polskie Normy. 

cie ka regulacji wzmocniona zosta a o efektywno  

energetyczn , w wyniku której zagadnienia problemo-

we, z jakimi na co dzie  w praktyce stykaj  si  archi-

tekci i in ynierowie ró nych bran  dotyczy efektywno ci 

energetycznej; to problem strat, problem zasilania i pro-

blem zarz dzania energi  – to one sk adaj  si  na osi -

gni cie zamierzonego celu. Rozwi zania lokalizacyjne, 

budowlane i instalacyjne dla budynków energooszcz d-

nych bazuj  na regulacjach i dobrych przyk adach i w a-

ciwo ciach materia ów budowlanych, które reguluje 

Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o wybo-

rach budowlanych oraz ustawy o systemie zgodno ci

(Dz. U. z 2013, poz. 898/1).

6. Aktualnie istotne regulacje prawne dla projektu

Nowe wymagania techniczno-budowlane dotycz ce  –

energooszcz dno ci budynków, okre lone w znowelizo-

wanym Rozporz dzeniu Ministra Transportu, Budownic-

twa i Gospodarki Morskiej z 5 lipca 2013 r. zmieniaj ce 

rozporz dzenie w sprawie warunków technicznych, ja-

kim powinny odpowiada  budynki i ich usytuowanie.

Rozporz dzenie MTBiGW z 7 sierpnia 2013 r. zmie- –

niaj ce rozporz dzenie w sprawie wzorów: wniosku 

o pozwolenie na budow , o wiadczenia o posiadanym 

prawie do dysponowania nieruchomo ci  na cele bu-

dowlane i decyzji o pozwoleniu na budow .

Aktualnie obowi  zuj  ce przepisy techniczno-budow- –

lane dotycz ce ochrony cieplnej i energooszcz  dno  ci 

budynków zawarte w Prawie budowlanym – Ustawa 

z 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. nr 

156, poz. 1118).

Prawo budowlane wprowadza nowe wymagania dla 

buduj cych zgodnie z ustaw  o efektywno ci energe-

tycznej. Inwestor musi sprawdzi , czy w okolicy jest do-

starczane ciep o, do którego produkcji wykorzystuje 

si  ekologiczne metody. Oznacza to, e osoba buduj -

ca bli niak lub budynek wielorodzinny musi pod czy  

je do ekoelektrociep owni. Wymaganie to jest stawia-

ne budynkom, do których ogrzania potrzeba nie mniej 

ni  50 kW, czyli bli niakom, szeregowcom i budynkom 

wielorodzinnym. Elektrociep ownia za  powinna wytwa-

rza  ekologicznymi metodami w skali roku nie mniej 

ni  75% ciep a. Ponadto jej ceny nie mog  by  wy sze 

od redniej ceny ciep a publikowanej przez prezesa 

Urz du Regulacji Energetyki. Od obowi zku przy cze-

nia mo na si  uwolni  na dwa sposoby. Po pierwsze, 

gdy inwestor dostarczy dokument z elektrociep owni, 

e nie chce pod czy  jego budynku, po drugie, gdy 

wyka e w starostwie audyt efektywno ci energetycz-

nej, z którego wynika, e dla niego takie pod czenie 

by oby niecelowe.

7. Od 2002 roku budynki powinny by  
niskoenergetyczne

Propozycja spe nienia warunku ograniczenia wska ni-

ka zapotrzebowania na energi  pierwotn  (EP), poja-

wi a si  ju  w nowelizacji warunków technicznych z 12 

kwietnia 2002 r. W dziale X „Oszcz dno  energii i izo-

lacyjno  cieplna” w § 329 dopuszcza si  mo liwo  

spe nienia warunku izolacyjno ci przegród lub wyka-

zania, e wska nik EP jest mniejszy ni  warto  gra-

niczna, zale na od wspó czynnika zwarto ci budyn-

ku, parametrów geometrycznych, parametrów zu ycia 

ciep ej wody u ytkowej oraz o wietlenia. Jednak by a 

to tylko alternatywa dla wspó czynników izolacyjno ci 

przegród – wynik: aby unikn  przeprowadzenia kom-

pletnych oblicze  energetycznych, praktycznie nikt nie 

deklarowa  spe nienia tego warunku, ograniczaj c si  

do skontrolowania poprawnej izolacyjno ci zaprojek-

towanych przegród.

8. Recykling i zastosowanie materia ów 
z recyklingu

Wed ug ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. recy-

kling to taki odzysk, który polega na powtórnym prze-

twarzaniu substancji lub materia ów zawartych w od-

padach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania 

substancji lub materia u o przeznaczeniu pierwotnym 

lub o innym przeznaczeniu, w tym te   recykling orga-

niczny, z wyj  tkiem odzysku energii.

Polska ma spe ni  normy UE i od 2020 roku po owa 

produktów ma by  wygenerowana z odpadów (szk o, 

papier, plastik, metal). Gminy zosta y zobowi zane 

do wykazania si  do roku 2020, e stopie  recyklin-

gu i przygotowania odpadów do ponownego u ycia 

wynosi minimum 50% w stosunku do masy odpadów 

wytworzonych w 1995 roku. W 2010 roku tylko 11% 

zebranych odpadów komunalnych zosta o podda-

ne recyklingowi, kompostowaniu lub spalaniu – wyni-

ka z danych GUS. Od 1 lipca 2013 r., zgodnie z tzw. 

ustaw  mieciow , obowi zek gospodarki odpadami 

komunalnymi przej y gminy. GIO  ocenia, e w dal-

szym ci gu gminy nie radz  sobie w nale ytym stop-

niu z utylizacj  odpadów budowlanych czy rozbiór-

kowych, kieruj c na sk adowiska wi cej ni  trzeba 

mieci biodegradowalnych. Gminy nie przeprowadzi y 

obowi zkowych przetargów na odbiór i zagospodaro-

wanie mieci. Cz  gmin ma nierozwi zany problem 

z budow  w odpowiednich miejscach Punktów Selek-

tywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych. GIO  oceni  
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tak e, e niektóre samorz dy nie zach ca y do selek-

tywnej zbiórki odpadów w domach, m.in. przez zbyt 

ma  ró nic  w op atach za mieci zmieszane i pose-

gregowane.

9. Koszty eksploatacji na etapie projektu

W przypadku ka dego rodzaju budynku, bez wzgl -

du na zastosowane w nim ród o energii, podniesienie 

standardu energetycznego skutkuje zmniejszeniem zu-

ycia energii oraz obni eniem kosztów zdyskontowa-

nych, czyli kosztów obejmuj cych ca kowite koszty bu-

dowy i ca kowite koszty eksploatacji, liczonych na ogó  

w 20-letnim cyklu u ytkowania.

Uzasadnione ekonomicznie rozwi zania mo na i nale-

y oceni  ju  na etapie projektu. Rozró nia si  3 rodza-

je wska ników. Sam wska nik EP nie mówi nic o kosz-

tach eksploatacji, jednak aby go obliczy , konieczne 

jest obliczenie zarówno wska nika EU – mówi cego 

o rzeczywistym zapotrzebowaniu budynku na energi , 

czyli o jako ci energetycznej konstrukcji i izolacji obu-

dowy budynku, oraz wska nika EK – na podstawie któ-

rego oszacowa  i porównywa  mo na koszty ogrzewa-

nia, przygotowania ciep ej wody.

10. Ka da dokumentacja powinna zawiera  
wiadectwo charakterystyki energetycznej

Dokumentacja projektowa przedstawia zastosowanie 

nowoczesnych materia ów i technologii, ale nie zawie-

ra niezabezpieczonych mostków cieplnych, natomiast 

podaje jasno warto ci wspó czynników EP, EU, EK. 

Wska nik energii u ytkowej – EU wiadczy o jako ci 

energetycznej konstrukcji budynku. Im mniejsza war-

to  EU, tym mniej ciep a budynek traci przez wszyst-

kie przegrody zewn trzne. Jest wiele alternatyw. Mo e-

my uzyska  niskie koszty ogrzewania w domu, gdzie 

ciany, dach, fundamenty s  s abo izolowane, ale bu-

dynek zu ywa du o taniego paliwa, bez strat przesy o-

wych np. z OZE. Z kolei decyduj c si  na bardzo do-

br  izolacyjno  cian otrzymamy komfort zastosowania 

praktycznie dowolnego ród a ciep a. Nawet to „dro-

gie” mo e si  okaza  dobrym rozwi zaniem, gdy nie 

b dziemy go potrzebowali du o. Jednak warto pami -

ta , e EU powinno by  jak najmniejsze.

Kolejny istotny wska nik to EK – wska nik energii ko co-

wej, opisuje ilo  energii potrzebnej w domu po uwzgl d-

nieniu sprawno ci systemów ogrzewania i przygotowa-

nia ciep ej wody. Je eli warto  EK jest niewiele wi ksza 

od EU, znaczy to, e w domu przewidziano wysoko-

sprawny kocio , dobrze zaprojektowan , izolowan  in-

stalacj  oraz sterowanie systemem ogrzewania. Je eli 

EK jest znacznie wi ksze od EU, to mamy do czynie-

nia z nisk  sprawno ci  elementów uk adu ogrzewania 

i ciep ej wody u ytkowej.

Jest jeszcze EP – czyli wska nik energii pierwotnej. EP 

wiadczy o umownej ekologiczno ci domu. Poszcze-

gólne rodzaje paliw maj  przyznane wspó czynniki po-

kazuj ce, na ile obci aj ce dla rodowiska jest ich po-

zyskanie. I tak dla przyk adu: wska nik ten dla biomasy 

to – 0,2, a dla elektryczno ci – 3,0. Oznacza to, e nawet 

bardzo dobrze zaprojektowany dom ogrzewany elek-

trycznie mo e by  bardziej uci liwy dla rodowiska, 

a „s aby” energetycznie opalany biomas  (np. drew-

nem), b dzie teoretycznie mniej uci liwy.

Kieruj c si  nisk  warto ci  EP, a nie analizuj c do-

k adniej ca ego wiadectwa energetycznego, mo emy 

wskaza  jako lepszy le zaprojektowany dom, zasilany 

niewygodnym w eksploatacji kot em opalanym drew-

nem, zamiast nowoczesnego domu wybudowanego 

w standardzie niskoenergetycznym, zasilanego pom-

p  ciep a, która jest urz dzeniem elektrycznym, a wi c 

uci liwym dla rodowiska, co ma prze o enie na war-

to  EP na wiadectwie.

Du e znaczenie dla ekonomicznego rozwi zania maj :

Bry a budynku – stosunek powierzchni przegród ze- –

wn trznych do kubatury domu powinien by  jak naj-

mniejszy.

Wybór nowoczesnych materia ów i technologii oraz  –

instalacji wewn trznych, takich jak wentylacja mecha-

niczna z rekuperacj  i nowoczesne ród o ciep a, do-

stosowane do rzeczywistego zapotrzebowania.

Rozplanowanie funkcji budynku dopasowane do kie- –

runków wiata w taki sposób, aby uzyska  najlepsz  ab-

sorpcj  energii s onecznej od zewn trz (projektowanie 

pomieszcze  du ych, wielofunkcyjnych, które mo na 

podzieli  przesuwnymi cianami).

Zastosowanie mikrokogeneracji – piece dla budyn- –

ków, których zapotrzebowanie na energi  elektrycz-

n  nie przekracza 3–5 kW. Ju  rozmiary predysponuj  

je do umieszczania w niedu ych obiektach i domach, 

poniewa  gabaryty ich s  zbli one do popularnych 

kot ów grzewczych na gaz ziemny – ta szy lub p yn-

ny (LPG) – dro szy. Energia elektryczna generowana 

w skojarzeniu mo e by  w ca o ci zu yta w obiekcie, 

jak równie  w ca o ci lub cz ci sprzedana do sieci lub 

innym odbiorcom.

Energia prosumencka – analiza wykorzystania ener- –

gii z gazu czy biogazu wskazuje, e poprzez kogene-

racj  rozproszon  jest szansa na wykorzystanie nawet 

do 95% energii.

Kogeneracja rozproszona jest istotn  cz ci  tzw. ener-

getyki prosumenckiej. W nowych budynkach niezb dna 

jest instalacja, a w starych wymiana róde  z ogrzewa-

nia na tzw. mikro CHP (w Polsce produkuje je Viess-

mann z Legnicy). Rozwój energetyki prosumenckiej b -

dzie zale a  od inteligentnych systemów, inteligentnych 

sieci, inwestycji w smart grid.

Projekt budynku – od 1 lipca 2012 r. do katalogu de- –

finicji dodano dwie nowe: odnawialne ród o energii 

(OZE) i ciep o u ytkowe w kogeneracji. Projekt budow-

lany, aby by  kompletny, powinien zawiera  wymaga-

ne dokumenty. Do wniosku o pozwolenie na budow  

nale y do czy  w przypadku obiektów budowlanych, 
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do których ciep o b dzie dostarczane z indywidualnego 

ród a ciep a nieb d cego odnawialnym ród em ener-

gii, ród em ciep a u ytkowego w kogeneracji lub ró-

d em ciep a odpadowego z instalacji przemys owych, 

dla których to obiektów przewidywana szczytowa moc 

cieplna instalacji i urz dze  do ogrzewania tych obiek-

tów wynosi nie mniej ni  50 kW i zlokalizowanych na te-

renie, na którym istniej  techniczne warunki dostarcza-

nia ciep a z sieci ciep owniczej, w której nie mniej ni  

75% ciep a w skali roku kalendarzowego stanowi cie-

p o wytwarzane w odnawialnych ród ach energii, cie-

p o u ytkowe w kogeneracji lub ciep o odpadowe z in-

stalacji przemys owych, a ceny ciep a stosowane przez 

przedsi biorstwo energetyczne zajmuj ce si  wytwa-

rzaniem ciep a i dostarczaj ce ciep o do tej sieci cie-

p owniczej s  ni sze od obowi zuj cej redniej ceny 

sprzeda y ciep a dla ród a ciep a zu ywaj cego tego 

samego rodzaju paliwo:

a) odmow  wydania warunków przy czenia do sie-

ci przez przedsi biorstwo energetyczne zajmuj ce si  

przesy em lub dystrybucj  ciep a albo

b) audyt wskazuj cy, e dostarczanie ciep a do tego 

obiektu z sieci ciep owniczej zapewnia ni sz  efektyw-

no  energetyczn , ani eli z innego indywidualnego 

ród a ciep a, które mo e by  wykorzystane do dostar-

czania ciep a do tego obiektu.

Wy ej wymienione warunki stanowi  poziom wymo-

gów dotycz cych standardu energetycznego nowo bu-

dowanych budynków, które kwalifikuj  si  do dofinan-

sowania w og aszanych przez NFO iGW programach 

priorytetowych.

11. Aktualne wymogi

Od 1 stycznia 2014 r. obowi zuj  nowe wymagania do-

tycz ce charakterystyki energetycznej budynków. No-

welizacja warunków technicznych wdra a Dyrektyw  

2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej 

budynków. Ponadto nale y stosowa  nowe standardy 

projektowania budynków polegaj ce na uwzgl dnia-

niu OZE przy projektowaniu nowych budynków. Pro-

jekt ustawy modyfikuj cej obecnie funkcjonuj cy sys-

tem oceny energetycznej budynków (m.in. wiadectwa 

charakterystyki energetycznej budynków) jest w przy-

gotowaniu.

Nowelizacja warunków technicznych wprowadza stop-

nie na drodze do zapewnienia, aby od roku 2021 wszyst-

kie nowe budynki by y budynkami o niemal zerowym 

zu yciu energii. Nale y podejmowa  dzia ania s u -

ce przekszta caniu budynków poddawanych renowa-

cji w budynki o niemal zerowym zu yciu energii oraz 

uwzgl dnia  na bie co informacje na temat krajowych 

wymaga  i rodków dotycz cych zu ycia energii ze ró-

de  odnawialnych w nowych budynkach oraz istniej -

cych budynkach poddanych wa niejszej renowacji. 

Na podkre lenie zas uguje wzrost wiadomo ci, w tym 

spójno ci wymaga , jakie zak ada polityka architektury 

energooszcz dnej z programami kszta cenia w szko ach 

i na uczelniach architektonicznych. Programowanie in-

westycji, plan urbanistyczny i projekt budynku musz  

ze sob  w a ciwie wspó dzia a . Ju  na poziomie pro-

cesu kszta cenia uczniów szkó  rednich zawodowych, 

a nast pnie s uchaczy uczelni wy szych programy na-

uczania powinny uwzgl dnia  elementy szeroko rozu-

mianej energooszcz dno ci.

Programowanie inwestycji oznacza równie  wykorzysta-

nie funduszy europejskich. W nowej perspektywie finan-

sowej funduszy Unii Europejskiej na lata 2014–2020 re-

alizowanych b dzie 6 programów krajowych:

1) Program Infrastruktura i rodowisko 2014–2020,

2) Program Inteligentny Rozwój,

3) Program Wiedza, Edukacja, Rozwój,

4) Program Polska Cyfrowa,

5) Program Polska Wschodnia,

6) Program Pomoc Techniczna

oraz 16 programów regionalnych (RPO).

Dzia a  ukierunkowanych na popraw  efektywno ci 

energetycznej nale y szuka  przede wszystkim w Pro-

gramie Infrastruktura i rodowisko 2014–2020 oraz 

w programach regionalnych. W zale no ci od zasi -

gu geograficznego, skali oddzia ywania, mocy zainsta-

lowanej dla obiektu OZE, rodzaju inwestycji, typu be-

neficjentów itp. projekty b d  wspierane na szczeblu 

regionalnym i lokalnym (Regionalne Programy Opera-

cyjne; finansowanie z EFRR) lub krajowym (Program 

Infrastruktura i rodowisko 2014–2020; finansowanie 

z Funduszu Spójno ci).

Jednak nie da si  zbudowa  konkurencyjnej gospodar-

ki na dotacjach. Efektywno , odnawialne ród a ener-

gii, nisk  emisyjno  nale y efektywnie alokowa , roz-

ró nia  wska niki.

W aktualnym Rozporz dzeniu MTBiGW standard wska -

ników zapotrzebowania na energi  [kWh/m2a] dotyczy 

wska ników energii pierwotnej, o której mówi  wymo-

gi wdra anej w tym obszarze Dyrektywy 2010/31/UE, 

a nie wska ników energii ko cowej wymaganej/we-

ryfikowanej w zakresie przyznawanych dofinasowa , 

w ramach programów priorytetowych NFO iGW. Re-

sort prognozuj c zakres niniejszych bra  pod uwa-

g  aspekt – wskazany w Dyrektywie 2010/31/UE – 

uwzgl dniaj cy poziom charakterystyki energetycznej 

optymalny pod wzgl dem kosztów tzw. optymalno-

ci ekonomicznej, bezpo rednio przedk adaj cej si  

na wszystkich uczestników procesu budowlanego, jak 

i osoby fizyczne inwestuj ce w obszarze przedmioto-

wych przedsi wzi .

Urz dy wydaj ce pozwolenie na budow  s  elemen-

tami systemu doradztwa skierowanego do inwestorów 

publicznych i prywatnych realizuj cych przedsi wzi -

cia w zakresie efektywno ci energetycznej. Ceny in-

stalacji i urz dze  spadaj . Nale y przyj , e poziom 

pozwalaj cy na zwrot inwestycji w ci gu 5–7 lat to ho-

ryzont czasowy, przy którym przedsi biorcy zaczyna-

j  inwestowa .
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12. Zadania na najbli sz  przysz o  – dostrzec 
mo liwo ci i w nie zainwestowa

12.1. Dla zasilania budynków na obszarach s abo zur-

banizowanych przydatny jest rozwój rozproszonych 

róde  energii oraz rozwój inteligentnych sieci przesy-

owych. Powstanie autonomicznych sieci energetycz-

nych, spó dzielni energetycznych wymagaj  dobrych 

przyk adów (np. Dzielnica Wilhelmsburg, projekt IBA 

Hamburg).

12.2. Na terenach wiejskich jest ponad 4 mln budyn-

ków, na dachach których mo na instalowa  panele 

s oneczne. Polskie rolnictwo posiada niewyobra alny 

potencja  biomasy, który mo e w ca o ci zaspokoi  

potrzeby energetyczne wsi w ramach energetyki pro-

sumenckiej, która wymaga rozwoju inteligentych sieci. 

Inteligentne sieci to co  wi cej ni  jedynie inteligent-

ny pomiar zu ycia energii. To tak e wytwarzanie ener-

gii, jej przesy , dystrybucja oraz zu ycie przez konsu-

menta indywidualnego. To w a nie dzi ki inteligentnym 

sieciom wszyscy u ytkownicy rynku i a cucha ener-

getycznego posiadaj  dost p do jednolitej informacji. 

Dzi ki sieciom wszyscy oni mog  pracowa  na tych 

samych danych, co gwarantuje stabilno  ca ego a -

cucha energetycznego.

12.3. W ró nych cz ciach wiata istnieje ró ne podej-

cie do inteligentnych sieci. W ród czterech dost pnych 

na rynku technologii sieci energetycznych (technologie 

bezprzewodowe, technologie PLC, technologie komór-

kowe oraz nadajniki masztowe) – nie ma jednoznacz-

nie dominuj cego lidera. Podej cie do tych technologii 

jest ró ne w ró nych regionach wiata. Uwzgl dniaj c 

zachowanie prywatno ci Unia Europejska skupia si  

na inteligentnym „opomiarowaniu”.

12.4. Aktywni konsumenci to klucz w prawid owym 

dzia aniu inteligentnych sieci. Mikro grid oznacza in-

teligentne sieci w gospodarstwach domowych. W ich 

rozwoju znaczenie odgrywa aktywny udzia  konsumen-

tów indywidualnych, którzy w zale no ci od cen po-

dejmuj  decyzj  co do tego, z jakiego ród a energii 

b d  korzysta . Jednym z wyzwa , jakie stoj  przed 

prawid owym funkcjonowaniem inteligentnych sie-

ci, jest zapewnienie bezpiecze stwa internetowego 

gwarantuj cego bezpieczny przesy  danych energe-

tycznych mi dzy wszystkimi uczestnikami inteligent-

nych sieci.

Podstaw  rozwoju smart grid jest dost p do interne-

tu. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji opracowa-

o w lipcu 2012 roku rozwi zania prawne, które gwa-

rantuj , e ka dy nowo wybudowany budynek b dzie 

posiada  dost p do szerokopasmowego Internetu. 

Jednak w 2013 roku w niemal co drugiej niezamo -

nej rodzinie nie by o komputera ani Internetu, a dla 

cz ci z nich regularne miesi czne op acanie abo-

namentu jest wi kszym wysi kiem ni  jednorazowy 

zakup sprz tu elektronicznego. MRR informowa o, 

e wykluczenie cyfrowe dotyczy w Polsce ok. 13 mln 

osób w Polsce i dotyka g ównie osoby starsze, eme-

rytów i rencistów, osoby niepe nosprawne, rolników 

i mieszka ców wsi oraz osoby s abo wykszta cone. 

W miastach nie korzysta z Internetu nieco ponad 27% 

mieszka ców, na wsiach 41%. Tu barier  oprócz kosz-

tów eksploatacji jest s aba sie  internetowa. Projek-

ty, maj ce na celu zapewnienie mieszka com miast 

oraz wsi mo liwo  skorzystania z us ug nie tylko 

szybkiego Internetu, ale równie  nowoczesnej tele-

wizji oraz taniego telefonu wymagaj  kabla z przy-

czem wiat owodowym. Na li cie przygotowanej 

przez Urz d Komunikacji Elektronicznej znajduje si  

ponad 41 tysi cy miejscowo ci i wiosek (na niespe -

na 60 tysi cy istniej cych w kraju). Pomoc zapewnia 

zastosowanie pieni dzy Wspólnotowych: cz  pie-

ni dzy w Programie Operacyjnym Innowacyjna Go-

spodarka zarezerwowano na dzia anie 8.4 „Zapew-

nienie dost pu do Internetu na etapie ostatniej mili”. 

Programy realizowane przez ma e i rednie firmy po-

legaj  na dostarczaniu us ugi szerokopasmowego 

dost pu do Internetu bezpo rednio do u ytkownika 

– gospodarstwa domowego na terenach, na których 

prowadzenie tej dzia alno ci na zasadach rynkowych 

jest nieop acalne finansowo. Dzia anie 8.4 ma znacze-

nie nie tylko ze wzgl dów spo ecznych, tak e ekono-

micznych – pozwalaj  si  rozwija  mniejszym firmom 

z bran y telekomunikacyjnej.

W Polsce jest ok. 2,5 tys. gmin, tylko 565 samorz dów 

lokalnych realizowa o projekty przeciwdzia aj ce wyklu-

czeniu internetowemu w ramach dzia ania 8.3 Progra-

mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Tam, gdzie 

poziom nasycenia us ugami szerokopasmowego dost -

pu do Internetu o przepustowo ci min. 2 Mb/s wynosi 

nie wi cej ni  30%, mo liwa jest pomoc przy zastoso-

waniu pieni dzy Wspólnotowych poprzez dzia anie 8.4 

„Zapewnienie dost pu do Internetu na etapie ostatniej 

mili”. W ten sposób kilkadziesi t tysi cy najubo szych 

rodzin dostaje na kilka lat w u yczenie sprz t kompu-

terowy, do ich domów doprowadzone jest cze szero-

kopasmowego Internetu.

12.5. Smart cities oraz smart grid oznaczaj  nowe po-

dej cie do zarz dzania i t umaczone s  na inteligent-

ne miasta i sieci. Budownictwo, transport i produkcja 

oraz zachowanie (umiej tno  korzystania z obiektu 

niskoemisyjnego) odgrywaj  zasadnicz  rol  w roz-

woju lokalnej i regionalnej gospodarki, skutkuj  two-

rzeniem nowym miejsc pracy. 


