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Streszczenie. Aktywizacja obywatelska, integracja spoteczna i1 wyzwalanie
przedsigbiorczo$ci prowadzone z udzialem samorzadu stanowily wazny element
w budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Niekwestionowanym wktadem samorzadu
w rozwdj gospodarczy okazato si¢ takze pozyskiwanie funduszy unijnych
i wykonywanie dziatan inwestycyjnych przy wykorzystaniu $rodkow zewngtrznych
wspartym $wiadoma oraz dlugookresowa polityka inwestycyjna z zaangazowaniem
budzetow poszczegdlnych gmin. Dlatego realizacja ustawowych kompetencji
przyznanych samorzadom wraz z rozpoczeciem okresu transformacji ustrojowej
przyczynita si¢ do rozwoju lokalnego oraz regionalnego w catym kraju.

Stowa kluczowe: samorzad, komunikacja, spoteczenstwo obywatelskie, wspdlnota
lokalna, marketing terytotrialny

LOCAL GOVERNMENT AS A FACTOR OF LOCAL AND REGIONAL
DEVELOPMENT

Summary. Civic activation, social integration and entrepreneurship run with self-
government participation were important element in building civic society. Indisputable
input of self-government in economic development was obtaining EU funds and
running investment activities based on external funding supported with aware and long-
term investment policy with engagement of individual municipality budgets. That is
why realization of competences given to self-government along with the beginning of
transformation period contributed to local and regional development in the entire
country.

Keywords: local government, communication, civic society, local community,
territorial marketing
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1. Samorzadnos¢ w Polsce — ujecie historyczne

Przeksztatcenia ustrojowe 1989 roku o skali ogoélnopolskiej miaty oczywiscie rowniez
wymiar lokalny, czego symbolicznym zwienczeniem byly pierwsze wolne wybory do
samorzadow, ktére odbyly si¢ 27 maja 1990 roku. Nalezy podkresli¢, ze ,,prawne podstawy
ustroju samorzgdowego na szczeblu gminy zostaly skonkretyzowane w 1990 roku.
Zasadnicze znaczenie w tym zakresie miala nowela konstytucyjna z 8 marca 1990 roku
wprowadzajaca postanowienia dotyczace samorzadu terytorialnego, ktore zostaty nastepnie
rozwinigte w licznych aktach prawnych. Ws$rdd nich zasadnicze znaczenie miata ustawa
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym. Po wydaniu tych aktéw prawnych
nastgpito przywrécenie w Polsce dualizmu administracyjnego. W miejsce dotychczasowych
organow jednolitej wladzy panstwowej powotano organy terytorialnej administracji rzagdowe;j
oraz organy samorzadu terytorialnego, poczawszy od gminy, w 1990 roku. Jednoczes$nie
ustalono podzial zadan oraz kompetencji miedzy administracja rzadowa a samorzadem
terytorialnym™?.

W aspekcie historycznym warto zaznaczy¢, ze dualizm w administracji wprowadzono
jeszcze w 1944 roku, kiedy to ,,reaktywowano instytucje prawno-administracyjne pochodzace
z okresu miedzywojennego. Prawnym wyrazem tych decyzji byty dekrety PKWN2, Dekrety
te wydano 21 sierpnia 1944 roku oraz 23 listopada 1944 roku. Nastepnie w Polsce nastal czas
minimalizujagcego znaczenie struktur i1 interesow lokalnych systemu autorytarnego, ktory
zlikwidowat samorzad terytorialny ustawa z 20 marca 1950 roku®, wprowadzajac w jego
miejsce instytucje rad narodowych.

Okres transformacji ustrojowej pozwolil na tworzenie zupelnie nowych rozwigzan
prawnych w ramach samorzadu ugruntowanych nast¢pnie przez Malg Konstytucje
z 1992 roku, w ktorej m.in. ustalono, ze ,jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja
0sobowo$¢ prawng jako istniejgce z mocy prawa wspolnoty mieszkancow danego terytorium.
Przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego prawo wilasnos$ci 1 inne prawa majatkowe
stanowig mienie komunalne™. Tak wiec pluralistyczna konstrukcja systemowa ,zaktada
wyodregbnienie polityczno-prawne 1 organizacyjne interesow lokalnych pod postacia
instytucji-struktur, ktore og6lnie sg okreslane mianem samorzadu terytorialnego. Oznacza ona
nadanie wspdlnotom lokalnym charakteru korporacji, zwigzkéw obywateli zamieszkujacych

wyrozniong granicami podziatu terytorialnego przestrzen, okre$lonego statusu prawno-

1 Kallas M.: Historia ustroju Polski. PWN, Warszawa 2009, s. 398 i 399.

2 Witkowski W.: Historia administracji w Polsce 1764-1989. PWN, Warszawa 2012, s. 432.

3 Utworzono woéwczas ,rady narodowe, jako terenowe organy jednolitej wladzy panstwowej w gminach,
miastach i dzielnicach wigkszych miast, w powiatach i wojewodztwach”. Art. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. DzU 1950, nr 14, poz. 130.

4 Chrusciak R.: Mata Konstytucja z 1992 roku. ,,Przeglad Sejmowy”, nr 5 (87), 2007, s. 108.
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politycznego. Jest to rownoznaczne z uznaniem zasady wielo$ci podmiotéw wladztwa
publicznego i stanowi wyrazne odejscie od uktadu monocentrycznego”>.

Samorzady zyskaly znaczng, wyraznie zaznaczong i trwatg autonomig, czego wyrazem
stata si¢ ,,zasada samodzielno$ci wynikajaca z art. 16 ust. 2 i art. 165 konstytucji, w ktorej
okreslono zgodnie z tymi przepisami, iz jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne,
a samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Osobowo$¢ prawna jednostek samorzadu
terytorialnego, konstytucyjnie przyznana, jest wyrazem roli samorzadu w systemie wiadz
publicznych. Konsekwencja przyznania jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci
prawnej jest Kolejna norma konstytucyjna, stanowigca o przystugiwaniu prawa wilasnosci
i innych praw majatkowych”®. Samorzad znajdujacy oparcie w przepisach konstytucyjnych
1 ustawowych mogt wiec w Polsce okresu przemian ustrojowych petni¢ swoje funkcje, stajac
sig, zgodnie z obowigzujaca zasada subsydiarnosci, strukturg ulatwiajaca tworzenie
spoteczenstwa obywatelskiego. Reforma samorzadu, zakonczona w 1998 roku przez rzad
premiera Jerzego Buzka wprowadzeniem trojszczeblowego podziatu wiadzy samorzadowej,
jest oceniana jako najbardziej efektywna modyfikacja ustrojowa w Polsce.

2. Pojecie samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny, wypetniajac przypisane prawem funkcje, stanowi strukture, ktora
w najpetniejszy sposéb umozliwia rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy zaznaczyc¢,
ze samorzad ,,to wykonywanie zadan publicznych w sposéb zdecentralizowany, na wtasng
odpowiedzialno$¢, przez odrebne w stosunku do administracji rzadowej podmioty”’.
Podmiotem samorzadu jest spotecznos¢ lokalna, ktora zamieszkujac dane terytorium, tworzy
wspolnote dazaca do zabezpieczenia swoich intereséw, ktore sa istotne w wymiarze
lokalnym. W tym ujeciu ,,gmina z mocy ustawy tworzy wspodlnot¢ samorzadows, ktorej
miejscowym wyznacznikiem jest odpowiednie terytorium. Jest to wspolnota o charakterze
przymusowym, bowiem wszystkie osoby, czy to zamieszkujace stale na jej terenie, czy tez
przebywajace w gminie chwilowo, sa zobowigzane do podporzadkowania si¢ prawu

298

stanowionemu przez organy uchwatodawcze gmin®. Wlaczenie si¢ w dzialalno$¢ samorzadu

5 Ferens A.: Transformacja systemu wtadzy lokalnej w Polsce. Proba identyfikacji zasadniczych tendencji, [w:]
Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 roku w $wietle komparatystycznej teorii polityki,
red. A. Antoszewski, Wroctaw 1994, s. 219 1 220.

® Stankiewicz W.: Samorzad terytorialny w polskim systemie administracyjnym po zmianach konstytucyjnych
wprowadzonych w latach 90., [w:] Samorzad terytorialny w Polsce i Europie (doswiadczenia i nowe wyzwania),
red. J. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 59.

" Dgbrowski M.: Konstytucyjna zasada decentralizacji administracji publicznej a administracja rzadowa, [w:]
Administracja rzadowa w Polsce, red. M. Chmaj, Difin, Warszawa 2012, s. 14.

8 Jaeschke A.: Ustroj samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej (stan prawny na 1 stycznia
1999 roku), [w:] Co znaczyt i znaczy samorzad, red. A. Jaeschke, M. Mikotajczyk, Wyd. Naukowe AP, Krakow
2000, s. 51.
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pozwala ponadto na zaangazowanie mieszkancéw w przedsiewziecia komunalne bedace
wyrazem odpowiedzialno$ci za sytuacje¢ panujgcg na terenie gminy, powiatu czy
wojewodztwa.

Pojecie samorzadu lokalnego zostalo zdefiniowane m.in. w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego. Zawiera ona nastgpujace sformutowanie: ,,przez samorzad lokalny
rozumie si¢ prawo 1 rzeczywistg zdolnos¢ wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania,
w ramach prawa, na ich wlasng odpowiedzialno$¢ 1 na rzecz ich ludnosci, istotng czescig
Spraw publicznych”, a opisane prawo ,,jest petnione przez rady lub zgromadzenia ztozone
z czlonkdw, wybranych w glosowaniu wolnym, tajnym, réwnym, bezposrednim
1 powszechnym 1 mogace zarzgdza¢ organami wykonawczymi, ktore przed nimi
odpowiadaja™®. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego precyzuje, ze zasada samorzadu
lokalnego powinna by¢ uznana przez prawo krajowe, a w miar¢ mozliwo$ci ma mieé
zakotwiczenie konstytucyjne. Prawo tez ustala kompetencje wspdlnot lokalnych, udzielajac
im swobody w wypelnianiu zadan oraz w niektérych przypadkach ograniczajac zasieg
samorzadu. Samorzad ten winien moc we wlasnym zakresie okreS§la¢ struktury
administracyjne, aby mozliwe bylo skuteczne zarzadzanie powierzonymi mu zasobami.
Wszelka kontrola jego dziatalnosci musi wynikaé z przepisow prawa i powinna dazy¢ do
zapewnienia poszanowania praworzadnosSci oraz zasad konstytucyjnych. Zgodnie
z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zasoby finansowe wspdlnot lokalnych majg by¢
proporcjonalne do przewidzianych prawem kompetencji, a przynajmniej cze¢$¢ zasobow
finansowych ma pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych, ktorych poziom mogg w granicach
okreslonych przepisami ustala¢ same wspdlnoty. Samorzadom zostalo tez zagwarantowane
prawo wspoOlpracy, a takze zrzeszania si¢ z innymi wspolnotami lokalnymi w celu
zabezpieczania swoich interesow. Wreszcie W celu zapewnienia wlasciwego korzystania

z przyznanych uprawnien zostata samorzagdom zagwarantowana ochrona prawna.

3. Prawne regulacje dzialalnosci samorzadow

Samorzad funkcjonuje w przestrzeni spolecznej, a ,najwazniejsza konsekwencja
spotecznego charakteru administracji publicznej jest fakt, Ze pelnigc funkcje regulatora
wspotzycia spotecznego, w pierwszej kolejnosci powinna by¢ ona ukierunkowana na
zabezpieczenie interesu publicznego™®. W Polsce przepisy konstytucyjne dotyczace
samorzadu terytorialnego stanowig, ze wykonuje on zadania publiczne niezastrzezone dla

organow innych wiladz publicznych. Ustalajg jednocze$nie gming jako podstawowg jednostke

% Art. 3 pkt. 112 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. DzU z 1994 roku, nr 124, poz. 607.
10 Mozdzen-Marcinkowski M.: Wstep do prawa administracyjnego ogdlnego. Wolters Kluwer, Warszawa 2009,
s. 19.
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samorzadu terytorialnego, przyznajac jej osobowos$¢ prawng. Gwarantuja zarazem
samodzielnos¢, ktora podlega ochronie sadowej. Sfera zadan publicznych wykonywanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego zostata skategoryzowana na zadania wtasne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej oraz zadania zlecone, wynikajace
z uzasadnionych potrzeb panstwa. Natomiast ewentualne spory kompetencyjne miedzy
organami samorzadu terytorialnego 1 administracji rzadowej maja rozstrzyga¢ sady
administracyjne. Konstytucja zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan przy uwzglednieniu
zasady, ze zmiany zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nast¢pujg wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Wymienione zadania sa
wykonywane za pos$rednictwem organéw stanowiacych 1 wykonawczych. Konstytucja
precyzuje, ze wybory do organéw stanowigcych sa powszechne, rowne, bezposrednie
i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, a zasady i tryb wyboroéw oraz odwotywania organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa. W ustawie zasadniczej
zapisano tez, ze ustrdj wewngetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach
ustaw, ich organy stanowigce. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego ustawodawca
podzielit na dochody witasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zaznaczyl jednoczes$nie, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawiel?.

Analizujagc prawne aspekty dzialalno$ci samorzadu, warto zwrdci¢ uwage na
uwarunkowania legislacyjne szczebla migdzynarodowego oddziatujace na jego
funkcjonowanie. Jak pisze Andrzej K. Piasecki: ,,samorzad terytorialny w Europie nie jest
tylko wewngtrznym elementem ustrojowym poszczeg6élnych panstw, ale rdéwniez podmiotem
prawnomi¢dzynarodowym. Podmiotowo$¢ wspolnot terytorialnych wzmacnia ich wspotpraca
na forum europejskim, co jest regulowane przez konwencje miedzynarodowe. Jedng
z pierwszych byla sporzadzona w 1980 r. tzw. Konwencja Madrycka, czyli Europejska
Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wtadzami
Terytorialnymi. W 1981 r. powstata Europejska Karta Regionéw Przygranicznych
I Transgranicznych (zmodyfikowana w 1995 r.). Dla jednostek samorzadu terytorialnego
podstawowe znaczenie ma Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL) przyjeta przez
Rade Europy w 1985 r. 1 wprowadzona w zycie trzy lata pozniej. Jej celem jest
wspotdziatanie panstw w rozwigzywaniu spraw lokalnych na drodze demokratycznej, przy

11 |stote samorzadu w Polsce okre$lono na podstawie zapisow artykulow od 163. do 172. Konstytucji RP,
stanowigcych rozdzial VII poswigcony samorzadowi terytorialnemu. Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. Zrodto: DzU z 1997 roku, nr 78, poz. 483.
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zaznaczeniu odmiennosci kazdego z nich. Postanowienia Karty sa ogdlne, ale uwzgledniaja
tez specyfike samorzagdu w danym panstwie, jego dziedzictwo kulturowe i1 odrgbnos¢ zarzadu
lokalnego™*?.

W skali miedzynarodowej wspomniana Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
(EKSL — ang. European Charter of Local Self-government) jest jednym z dwoch, oprocz
Swiatowej Deklaracji Samorzadu Terytorialnego®?, aktow prawnych regulujacych status
samorzadu terytorialnego. Dokument, podzielony na trzy czesci ztozone z 18 artykuldw,
odnosi si¢ do roli i funkcjonowania samorzadu terytorialnego w procesie budowania Europy
wspartej o demokracje i decentralizacj¢. Andrzej K. Piasecki zwraca takze uwage na akty
prawne, ktore w zatozeniu nie odnoszg si¢ bezposrednio do samorzadu terytorialnego, lecz
zostaly ratyfikowane przez poszczegolne panstwa europejskie. Wérod nich wymienia: traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) oraz m.in. Europejska Karte Spoteczng (1961),
Europejska Karte Regionalizacji (1988), Europejska Karte Jezykéw Regionalnych
1 Mniejszosciowych (1992), Europejska Karte Obszaréw Wiejskich (1996). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami oraz w S$wietle ,,polskich ustaw samorzadowych mieszkancy
gminy, powiatu, wojewodztwa tworza wspolnote samorzadowa. Mieszkancy decyduja
o realizacji zadan administracyjnych samodzielnie i w ustawowym zakresie. Pod tym
wzgledem samorzad stanowi wigc przymusowa korporacje prawa publicznego™?, ktore;
przedmiotem jest wykonywanie zadan administracji publiczne;.

Nalezy takze pamigta¢ o konsekwencjach dla samorzaddéw wynikajacych z procesu
integracji europejskiej, ktory oznacza ,,w zasadzie dwa wzajemnie powigzane procesy. Po
pierwsze proces delegowania okreslonych uprawnien w zakresie ksztattowania polityk
sektoralnych (policy competences) na poziom transnarodowy. W ten sposéb dazy sie do
osiggniecia pewnych celéw po wprowadzeniu w zycie konkretnych rozstrzygnie¢ typu
regulacyjnego. Po drugie chodzi o proces ksztalttowania instytucji, wyposazonych

w uprawnienia legislacyjne, wykonawcze i sadowe”’®.

Wsrod  skutkéw  politycznych,
gospodarczych i spotecznych wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej warto
wskaza¢ na — wyjatkowo istotne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych — stymulowanie

aktywnos$ci obywatelskiej. Faktem jest bowiem, zZe ,,bardzo waznym czynnikiem zwigzanym

12 pijasecki A.K.: Wprowadzenie, [w:] Samorzad terytorialny w wybranych panstwach europejskich,
red. A.K. Piasecki, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis (72). Studia Politologia IV”, Krakoéw
2010, s. 3.

13 Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego zostata uchwalona na 27. Swiatowym Kongresie Migdzy-
narodowego Zwigzku Wiadz Lokalnych, ktoéry odbywat si¢ od 22 do 26 wrze$nia 1985 roku w Rio de Janeiro.
Zawiera ona zbior zasad okre$lajacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, a w tym jego definicjg
okreslajaca, ze ,,samorzad lokalny oznacza prawo i powinno$¢ wiadz lokalnych do lokalnego regulowania
i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci lokalnej” (art. 2 ust. 1) oraz ze zaréwno zasada
samorzadu lokalnego, jak i podstawowe kompetencje wladz lokalnych powinny zosta¢ zapisane w konstytucji
lub ustalone w drodze ustawowej (art. 1 i 3 ust. 3)”. Zrodlo: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2010, s. 14.

14 Piasecki A.K.: Samorzad terytorialny i wspolnoty lokalne. PWN, Warszawa 2009, s. 30.

15 Antoszewski A., Herbut R.: Systemy polityczne wspotczesnej Europy. PWN, Warszawa 2006, s. 307.
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z edukacjg europejska w skali ogdlnopolskiej jest rozwdj organizacji pozarzadowych”2®.
Na zakonczenie trzeba doda¢, ze rezultatem najpierw stowarzyszenia Polski z Unig
Europejska, a potem wejscia kraju w struktury unijne byto rowniez zobowigzanie si¢ do
przestrzegania umow mie¢dzynarodowych, W tym rowniez takich, ktore dotycza sfery
komunikowania spolecznegol’, a samorzad musi je uwzglednia¢ jako podmiot aktywnie, cho¢
w zrdznicowanym stopniu moze uczestniczy¢ w ksztattowaniu rynku medialnego
w przestrzeni lokalnej.

4. Przywracanie samorzadnos$ci w Polsce

Po 1989 roku gruntownej i radykalnej zmianie ulegly przepisy prawa, co uruchomito
kolejne przeksztatlcenia w sposobie myslenia 1 postrzegania rzeczywistosci politycznej,
spotecznej, gospodarczej oraz medialnej. Na znaczeniu zyskala tez opinia publiczna. Jej
ksztattowanie — inaczej niz w czasach PRL-uU — umozliwiato realny, pokojowy i zatwierdzony
regutami demokracji wptyw na sytuacje kraju. Ujgcie normatywne wymaga, aby opinia
publiczna ,,legitymizowata instytucje polityczne i funkcjonowanie demokracji. Warunkiem
niezbednym jest w tym procesie swoboda w wyrazaniu mysli i pogladéw, publiczna analiza
tresci procesow politycznych. Jednoczes$nie opinia publiczna jest empirycznie opisywalna
1 rozpoznawalna, dzigki czemu zawiera w sobie potencjal krytyki. Tylko systemy
niedemokratyczne mogg ignorowa¢ ten potencjal i tym samym negowac role opinii
publicznej”!8, W tym kontekscie nalezy wyraznie podkresli¢, Ze ,glebokie, systemowe
przeobrazenia ustroju politycznego zaowocowaty miedzy innymi pojawieniem si¢ nowych
badz znaczaco zrekonstruowanych licznych instytucji i mechanizméw wiladzy publiczne;.
Wsrod nich, w Polsce, na szczegdlng uwage zastuguje samorzad terytorialny, ktory jest
typowym przyktadem instytucji majacej bogata histori¢ i tradycje, ale jednoczesnie — we
wspotczesnych warunkach — bedacg daleko bardziej niz w przesztoséci tak waznym ogniwem
systemu wladzy w panstwie”°.

Wprowadzenie samorzadu terytorialnego traktowanego jako zdecentralizowany zwigzek
publicznoprawny powolany do wykonywania okreslonych przepisami zadan administracji

publicznej ,bylo w Polsce jednym z niezbednych warunkéw realizacji transformacji

16 Czachér Z.: Integracja Polski z Unig Europejskg w debacie publicznej. Podstawy refleksji i analizy, [w:]
Polska pie¢ lat w Unii Europejskiej, red. S. Konopacki, Ibidem, £.6dz 2009, s. 98.

7 Wsr6d uméw miedzynarodowych odnoszacych sie do sfery komunikowania spotecznego, a przyjmowanych
przez Polske¢ w zwiazku z procesem integracji europejskiej mozna wymieni¢ m.in. Europejska konwencjg
o telewizji ponadgranicznej (DzU z 1995 roku, nr 32, poz. 160) czy Porozumienie w sprawie handlowych
aspektow praw wilasnoéci intelektualnej (DzU z 1996 roku, nr 32, poz. 143).

18 Michalczyk S.: Demokracja medialna. Teoretyczna analiza problemu. Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010,
s. 165.

19 Lutrzykowski A., Legiedz-Gatuszka M.: ,,Wspolnota samorzgdowa” czy ,,spoteczno$¢ lokalna” (regionalna)?
Spér nie tylko semantyczny, [w:] Samorzad terytorialny w Polsce i w Europie (do$wiadczenia i nowe
wyzwania), red. J. Marszatek-Kawa, A. Lutrzykowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 33.
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gospodarki w kierunku jej urynkowienia. Decentralizacja wigze si¢ z przeniesieniem czgsci
uprawnien wtadzy centralnej na organy nizszych szczebli. Istota decentralizacji polega wigc
na wyposazeniu organow nizszego szczebla w okreslong sfer¢ samodzielnosci, przy
roéwnoczesnym ograniczaniu dopuszczalno$ci ingerowania przez organy szczebla wyzszego
w dziedzine dziatalnosci uprzednio przekazanej”?. Dlatego samorzad stanowi podstawowy
organ wtadzy publicznej, ktérego kompetencje precyzyjnie regulujg przepisy prawa.

Szczegbdlnie mocno warto wigc raz jeszcze podkresli¢ znaczenie zmian legislacyjnych,
ktére umozliwity prowadzenie wszechstronnej dziatalnosci przez samorzady. Ustawa
z 8 marca 1990 roku?! nadano im réwniez samodzielno$é w gospodarce finansowej. Ustawa
ta ,,bedaca jednym z fundamentéw nowej polskiej rzeczywistosci politycznej 1 gospodarczej
odrodzita wladze gminne, czynigc z nich rzeczywistych gospodarzy powierzonego im
obszaru. To one sg teraz odpowiedzialne za warunki dziatalnos$ci r6znych grup uzytkownikow
miasta i w ogdélnym sensie podlega im wszystko to, co dotyczy najblizszych relacji
(tak przestrzennie, jak i kompetencyjnie), w jakie podmioty te wchodzac w codziennym
funkcjonowaniu”?2. W ustawie uregulowano kwesti¢ kompetencji wtadz gminy, zakresu
dziatania i zadan, a takze ustalono sprawy dotyczace m.in. aktdéw prawa miejscowego,
gospodarki finansowej, mienia komunalnego oraz sprecyzowano nadzor nad dzialalnoscia
gminy. Dlatego tez ,,rewolucyjny skok w samorzadnos$ci w 1990 roku oznaczat dopetnienie
gruntownych reform ustrojowych, politycznych, spotecznych i gospodarczych. Wprawdzie
reforma samorzadowa nie odcisneta si¢ tak wyraziscie w §wiadomosci Polakow, jak np. plan
Balcerowicza, ale w historii wspdlnot lokalnych to wiasnie rok 1990, a nie 1989, oznaczat
prawdziwy przetom”%,

Z politologicznego 1 historycznego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze rzad Tadeusza
Mazowieckiego oraz Sejm kontraktowy zyskaty uznanie ze wzgledu na rangg 1 zakres prac
legislacyjnych umacniajacych przemiany demokratyczne, a ,,symboliczny powr6t do cigglosci
z przedwojenna, suwerenng Polska nastgpit 22 grudnia 1990 roku, kiedy zaprzysi¢zonemu,
nowemu prezydentowi Lechowi Walesie, wybranemu juz w wolnych wyborach
powszechnych, przekazal insygnia wladzy ostatni prezydent RP na uchodzctwie — Ryszard

Kaczorowski’’?*.

Wsréd wielu zainicjowanych woéwczas przemian niektore przyniosty
rzeczywiste, trwate 1 istotne dla spoteczefistwa skutki. Na pewno do przeksztalcen
ustrojowych utrwalajacych demokratyczny model panstwa nalezy zaliczy¢ reaktywacje

samorzadu terytorialnego. Praktyczna realizacja zasady pomocniczosci pozwolita cztonkom

20 Jastrzebska M.: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 13.

21 Ksztatt nowego modelu samorzadnosci w Polsce okreslita Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
terytorialnym. DzU z 1990 roku, nr 16, poz. 95. Finalizacja reformy samorzadu i wprowadzenie jego
trojstopniowego podziatu przyniosty korekte tej nazwy na ,,ustawg o samorzadzie gminnym”, ktoéra wprowadzita
Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa. DzU z 1998 roku, nr 162, poz. 1126.

22 Czornik M.: Promocja miasta. Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2005, s. 35.

23 Piasecki A.K.: Samorzad terytorialny i wspolnoty lokalne, op.cit., s. 385.

24 Kaczmarek R.: Historia Polski 1914-1989. PWN, Warszawa 2010, s. 843.
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wspolnot samorzagdowych na podejmowanie odpowiedzialnosci za form¢ i sposob
Zabezpieczania ich potrzeb w przestrzeni lokalnej. Waznym osiggni¢ciem byt zarazem fakt, ze
powstale struktury nie tylko zajmowaly si¢ sprawowaniem zarzadu, lecz takze z racji
osadzenia w realiach gminy mogly ulatwia¢ wyzwalanie aktywno$ci obywatelskiej. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze przeprowadzona znacznie pozniej, bo w 1998 roku, reforma
polegajaca na przywroceniu powiatow jako posredniego szczebla administracji publicznej
takze mimo ,,duzej liczby bledow i1 niedociggnie¢ w poréwnaniu z innymi reformami z tego
okresu moze byé¢ traktowana jako sukces transformacji ustrojowej Polski”?. W rezultacie
stworzono system, ktory — przynajmniej w zalozeniu — powinien w skali gminy oraz powiatu
,opiera¢ si¢ na kilku podstawowych zasadach: przyjaznym nastawieniu do obywateli —
klientow urzgdu, rozwoju umiejetnosci pracownikdéw zgodnie z wymogami klientow urzedu,
przejrzystosci struktury i procedur dziatania oraz okresleniu czynnikéw wpltywajacych na
jakos¢ ustug”?®. Reforme samorzadowa mozna wiec z perspektywy czasu oceni¢ jako jedno
z tych przedsiewzie¢, ktore w Polsce zostato konsekwentnie przeprowadzone, a w wymiarze

spotecznym przyniosto trwale i korzystne wyniki.

5. Wplyw samorzgdu na rozwaéj lokalny i regionalny

W rozwazaniach na temat znaczenia i funkcji samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢, Ze zmiany ustrojowe zapoczatkowaly proces glebszych przeobrazen
politycznych, spotecznych 1 kulturowych wraz z potrzeba 1 mozliwo$cig samostanowienia
mieszkancOw rowniez na poziomie lokalnym. Prawne usankcjonowanie pozycji samorzagdow
stworzyto warunki do ulokowania wiasnie w tym obszarze przejawow zaangazowania
obywateli w ksztaltowanie rzeczywistosci wewnatrz wspolnot lokalnych. Mozna tez
zauwazy¢, ze ,od momentu rozpoczecia procesu reformowania administracji, na
poszczegoOlne etapy wdrazania reform administracyjnych miaty wplyw rozne kategorie
czynnikdw. Pierwszy etap reformy, uwienczony stworzeniem samorzadnych gmin, byt
uwarunkowany przede wszystkim czynnikami o charakterze ideologicznym i politycznym.
Natomiast u podstaw reformy administracji publicznej z 1998 roku lezaly w duzej mierze
czynniki ekonomiczne i spoleczne, w mniejszym za$§ stopniu polityczne, ktore wspolnie

okreslity zasadnicza przestanke tej reformy — decentralizacje administracji publicznej”?’.

2 Sienkiewicz M.W.: Samorzad powiatowy w Polsce. Zalozenia i realizacja. Wyd. UMCS, Lublin 2011, s. 416.
% Buchacz T., Wysocki S.: Zarzadzanie jako$cig w administracji — europejskie wzorce, polskie do$wiadczenia,
[w:] Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, PWN, Warszawa
2008, s. 205.

27 Sienkiewicz M.W.: Samorzad powiatowy w Polsce, op.cit., s. 413.
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Nadanie samorzadom podmiotowos$ci uczynilo je narzgdziem stuzacym efektywnemu
wyzwalaniu potencjatu spolecznego gmin, powiatow 1 wojewodztw. Dazenie do aktywizacji
obywateli przez podejmowanie wspotodpowiedzialnosci za rozwoj swojej dzielnicy czy
osiedla, miasta badz wojewoddztwa stato si¢ czynnikiem stymulujacym rozwdj regionalny.
W tym kontekscie trzeba zwroci¢ uwage, ze ,priorytetowym zadaniem samorzadu
wojewodztwa jest okreslanie strategii rozwoju oraz prowadzenie polityki rozwoju

wojewodztwa”28,

Na podstawie strategii rozwoju wojewodztwa tworzone sg podobne
dokumenty planistyczne na szczeblu gmin i powiatow. Dotycza one m.in. ubiegania si¢
o dofinansowywanie zadan publicznych. W ramach jednostek samorzadu terytorialnego
powstaty bowiem komorki wyspecjalizowane w pozyskiwaniu funduszy zewngtrznych.
Przygotowywanie zgodnych z procedurami aplikacji, efektywne gospodarowanie $rodkami
finansowymi oraz wilasciwe rozliczanie zrealizowanych projektow stato si¢ wyjatkowym
czynnikiem rozwojowym w przypadku korzystania ze wsparcia zapewnianego w badanym
okresie przez Uni¢ Europejska oraz srodkow dystrybuowanych za posrednictwem programow
przeznaczonych dla poszczegolnych projektow. Nalezy w tym przypadku szczegdlnie docenié
skuteczno$¢ samorzaddéw, poniewaz ,sprostanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
potrzebom inwestycyjnym i wymogom finansowania rozwoju ze $rodkdw unijnych, mimo
poprawiajacej si¢ ich ogdlnej sytuacji finansowej, napotyka na wiele barier. Aktualne
regulacje prawne, cho¢ wprowadzaja istotne i potrzebne modyfikacje w systemie absorpciji,
nie wyeliminowaly wielu jego mankamentéw. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
duza ogo6lnikowos¢ regulacji ustawowych 1 przerzucanie ci¢zaru odpowiedzialnosci za
stworzenie wlasciwego systemu na organy wykonawcze réznych szczebli oraz utrzymywanie
duzego zakresu uznaniowosci podejmowanych rozstrzygnie¢”?°.

Samorzad, wypelniajac zadania z obszaru administracji, mogt wykorzystywa¢ srodki
finansowe oraz miat zdolnos$¢ organizacyjng do podejmowania inicjatyw shuzacych integracji
mieszkancow wokot wartosci istotnych dla tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieje
si¢ tak juz od etapu koncepcji wykonania danego przedsigwzigcia, poniewaz ,,partycypacja
w planowaniu przejawia si¢ poprzez udzial w tym procesie réznego rodzaju rad, zespolow
ekspertow 1 podobnych gremidéw. Obok tego pewna rolg w procesach planowania spetniaja
réznego rodzaju inicjatywy (wnioski) obywatelskie”*°. Zadaniem samorzadu stata sie takze
promocja uwzgledniajgca prowadzenie marketingu terytorialnego, ktérej celem jest tworzenie
marki miejskiej ulatwiajacej pozyskiwanie dla dobra catej wspolnoty samorzadowej —
w zaleznosci od przyjetej strategii — inwestorow, turystow, naukowcdw, konsumentow

produktu kulturalnego gminy itd. W ten sposob inicjatywy o charakterze lokalnym

28 Wlazlak K.: Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej. Wolters Kluwer Polska,Warszawa
2010, s. 195.

29 Kornberger-Sokotowska E.: Problemy pozyskiwania $rodkéw unijnych przez polskie jednostki samorzadowe,
Warszawa 2007. Referat wygloszony 25 kwietnia 2007 roku podczas seminaryjnego posiedzenia Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, ktérego tematem bylo: ,,Pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkéw europejskich”.
Zrédto: http://www.nik.gov.pl [dostep 20 sierpnia 2013 roku].

30 Knosala E.: Zarys teorii decyzji w nauce administracji. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 159.
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1 regionalnym zyskuja na znaczeniu oraz popularno$ci w skali catego kraju, a niekiedy nawet
zyskuja rozpoznawalno$¢ poza jego granicami. Oczywiscie nie mozna poming¢ negatywnych
aspektow funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Podobnie jak inne struktury
administracji publicznej samorzad jest narazony na problemy zwigzane z niedopelnianiem
obowigzkow, zaniechaniem wykonania czynno$ci przewidzianych prawem, realizowaniem
ich w sposob niezgodny z przepisami czy w skrajnych przypadkach z naduzyciami wiadzy,
poniewaz ,sytuacje, w ktoérych posiadane prerogatywy lub zajmowane stanowiska
wykorzystywane sa przez osoby pelnigce funkcje publiczne ze szkoda dla interesu
publicznego, nie ominety spotecznosci lokalnych i regionalnych™. Trzeba jednak przyznaé,
ze dziatalno$§¢ prowadzona przez ograny nadzoru oraz Samokontrola JST skutecznie
przeciwdziataja takim zagrozeniom, a uprawnieni do glosowania mieszkancy gminy maja
przynajmniej raz na cztery lata mozliwos$¢ przeprowadzenia weryfikacji osiggnie¢ wiadz
samorzadowych w stosunku do sktadanych przed wyborami obietnic.

Jednostki samorzadu terytorialnego — oczywiscie z roznym skutkiem — w celu poprawy
efektywnosci swoich dziatan w wymiarze spotecznym wykorzystuja S$rodki masowego
przekazu, co szczegblowo oméwie w dalszej czesci artykutu. Niezaleznie od kontrowersji
wokot funkcjonowania medidw samorzadowych oraz zaangazowania administracji terenowe;j
w przedsigwzigcia informacyjne i reklamowe faktem jest, Zze to wlasnie samorzad takze w tym
obszarze stworzyt bogata oferte¢ dywersyfikujagca formy pozyskiwania przez mieszkancow
wiadomosci o sprawach waznych w wymiarze lokalnym. W przypadku samorzadow rowniez
na znaczeniu zyskato komunikowanie polityczne, ktore ,,zajmuje si¢ formutowaniem oferty
politycznej i przekonywaniem do jej stusznosci, opierajac si¢ na technikach marketingowych.
Komunikowanie publiczne, poprzez wybory, pozwala obywatelom determinowaé, zgodnie
z wlasnymi orientacjami, zakres oferty publicznej, organizacje¢ 1 odpowiedzialnos¢ instytucii,
na ktorych ciazy realizacja ogolnego interesu spotecznego”2,

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przyczyni¢ si¢ takze do wzrostu potencjatu
regionalnego dzigki bezposredniej oraz sformalizowanej wspotpracy samorzadow
(porozumienia 1 zwiazki miedzygminne), a takze wspotdzialaniu z gminami oraz innymi
podmiotami na zasadzie dazenia do osiagnig¢cia celow waznych dla mieszkancéw danego
obszaru (np. aglomeracji). Po badaniu wykonanym na zlecenie Slaskiego Urzedu
Marszatkowskiego w  Katowicach rekomendowano wtasnie ,prowadzenie dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych przetamujacych uprzedzenia 1 zachg¢cajagcych
do wspotpracy, skierowanych do potencjalnych partnerow: publicznych i niepublicznych
instytucji kultury, przedsigbiorstw kreatywnych, a takze wladz lokalnych, instytucji otoczenia

31 Koniuszewska E.: Srodki prawne ograniczajace naduzycia wtadzy w jednostkach samorzadu w ustrojowym
prawie administracyjnym. Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 227.

32 Dobek-Ostrowska B., Wiszniowski R.: Teoria komunikowania publicznego i politycznego. Wprowadzenie.
Astrum, Wroctaw 2002, s. 23.
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biznesu i $rodowisk nauki’®®

. Wspotpraca samorzadéw z otoczeniem kategoryzowanym jako
m.in. spoteczne, naukowe, kulturalne, sportowe, gospodarcze przynosi mniej lub bardziej
zauwazalne efekty dzieki skali 1 natezeniu takiej dziatalnosci.

Z naciskiem trzeba zauwazy¢, ze ,,pozytywna ocena funkcjonowania reaktywowanego
z poczatkiem okresu transformacji ustrojowej samorzadu gminnego w Polsce,
przeprowadzona powszechnie na gruncie nauki i praktyki, stanowita podstawowa przestanke
o koniecznosci dalszej rozbudowy struktur samorzadowych”**. Pozytywna role administracji
terenowej w odbiorze spolecznym potwierdzaja takze wyniki badan opinii publicznej
dotyczacych postrzegania samorzadoéw, w ktorych przewazajaca czes$¢ respondentdw rozwoj
gminy badz miasta wigzata wiasnie z dziatalnoScig samorzgdéw. Mianowicie w przypadku
badan ,,Oceny dziatalno$ci i sposobu finansowania samorzadéw” przeprowadzonych
w 2013 roku taki poglad wyrazilo az 66 proc. respondentdow®. Spoleczne postrzeganie
funkcjonowania samorzadéw najlepiej tez oddaje utrzymujaca si¢ na stabilnym poziomie
frekwencja w wyborach do rad gmin. W 1990 roku wynosita ona 42,3 proc., a w 2010 roku

osiagneta w skali catego kraju poziom 47,3 proc®.

Autorka jest prezydentem Zabrza i przewodniczaca Zarzadu Gornoslaskiego Zwiazku
Metropolitalnego.
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Abstract

By performing its tasks, local government contributes to activation and integration of
local communities, development of infrastructure used for securing residents’ needs,
increasing investment attractiveness and also creating civic society. Thanks to the local
government, local initiatives become increasingly important nationwide. Such an example is
“GUIDO” Monumental Coal Mine in Zabrze which is a part of Industrial Monuments Route
of the Silesian VVoivodeship which encourages hundreds of thousand tourists to visit Silesian
Voivodeship and Zabrze. Local government after a quarter of a century of its operation from
the first free elections on 27 May 1990 turned out to be a mobile structure which effectively
and clearly influences local and regional development.



