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STRESZCZENIE

Opracowanie przedstawia model koncepcyjny tworzenia programow modernizacyjnych dla Sit Morskich RP
z wykorzystaniem metod zarzqdzania i logistyki stosowanej. Zastosowanie rozwigzan typowych dla zarzqdzania
strategicznego stwarza mozliwos¢ ustanowienia swoistej mapy drogowej, po ktorej wlasciwe instytucje powinny
sig poruszaé, idgc od ogotu do szczegotu w procesie tworzenia przedmiotowych programow. Logistyka
stosowana opiera si¢ rowniez na metodach zarzqdzania typowych dla szczebla operacyjnego, czy tez zagadnien
zwiqzanych z zarzqdzaniem jakoscig czy projektami. Dlatego tez, traktujqc programy modernizacyjne jak portfel
projektow mozna przedmiotowe metody z powodzeniem zastosowac, uzyskujgc uzyteczne narzedzie w procesie
podejmowania decyzji, kierunkowe dla ustalania priorytetow, wyboru zasobow obronnych, tworzenia

harmonogramow i alokacji srodkéw finansowych.

SUMMARY

The concept of the modernisation programs establishment for Polish Naval Forces has been given in the paper.
The concept is based on the use of management and logistic applied methods in the establishment process. The
strategic management approach gives a clear picture of the road map which should be a directive how to move
step by step from the start to the end of the establishment process. The methods of logistic applied are strictly
connected with the problems of operational and projects management. That is why, taking the modernisation
programs as the projects portfolio, the strategic management and logistic applied methods can be used in the
decision making process concerning the prioritisation, acquisition of defence resources, modernisation

schedules establishment and money allocation according to the schedules.

Stowa kluczowe: program, modernizacja, zasoby obronne, zarzqdzanie, logistyka.
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WSTEP

Sity morskie stanowig jeden z najbardziej kosztochlonnych komponentow
sit zbrojnych, zard6wno na etapie pozyskiwania zasobow, jak i dalszej eksploatacji
oraz operacyjnego wykorzystania. Rozwdj 1 modernizacja tego komponentu sit zbrojnych
nie moze przebiega¢ w sposob chaotyczny lub na zasadzie prowadzenia przedsigwzie¢ ad hoc.
Dobor zasobow w zakresie sit morskich w warunkach ograniczonych §rodkow finansowych
przeznaczonych na ich pozyskanie nie jest rzeczg tatwa i wymaga stosowania odpowiedniej
metodyki postgpowania, opartej na analizach wykorzystywanych w zarzadzaniu
strategicznym, zarzadzaniu operacyjnym oraz zarzadzaniu jakoscig lub zarzadzaniu
projektem. Przedmiotowe analizy powinny opiera¢ si¢ na wiasciwie przyjetych kryteriach,
umozliwiajacych wskazanie optymalnych rozwigzan, dzigki ktorym mozna osiagaé
postawione cele 1 realizowa, zalozong w interesie panstwa misje, optymalizujac
1 racjonalizujagc naklady i koszty zwigzane z zakupem i1 wdrozeniem sprz¢tu oraz jego
utrzymaniem.

Odpowiednio zaprojektowana metodyka pozyskiwania zasobow obronnych
dla sit morskich stanowi zasadniczy element strategii, jakim si¢ dane panstwo i jego sily
zbrojne kieruja w omawianym zakresie. Natomiast metody stosowane w procesie
podejmowania decyzji w naukach o zarzadzaniu, umozliwiajg przynajmniej czgs$ciowq
eliminacje czynnikow subiektywnych oraz uzasadnienie dokonywanych wyborow.

Celem niniejszego opracowania jest zaproponowanie spojnej metodyki tworzenia
programéw modernizacyjnych dla Sit Morskich RP w ramach cato$ciowego programu
operacyjnego, z wykorzystaniem metod stosowanych w zarzadzaniu.

Problem badawczy do rozwigzania, jaki towarzyszy osiggnigciu powyzszego celu
polega na udzieleniu odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Jakie przedsiewziecia nalezy wykona¢ oraz jaka powinna by¢ ich sekwencja,
aby stworzy¢ spojny, logiczny i uzasadniony oOperacyjny program modernizacyjny
sit morskich?

Rozwigzanie powyzszego problemu wymaga zweryfikowania nastgpujacej hipotezy
roboczej:

Stworzenie wlasciwego programu modernizacyjnego sit morskich jest mozliwe, jezeli
trafnie zdefiniujemy mape drogowq przedsiewzie¢ do realizacji W Wymiarze planistycznym,
wykonawczym i kontrolnym, wykorzystujgc odpowiednie metody do przeprowadzenia
stosownych analiz, umozliwiajgce trafng dekompozycje programu operacyjnego na programy

sktadowe oraz dzialania syntetyczne, ktorych rezultatem jest wspomaganie decyzji w zakresie
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ustalenia priorytetow dla poszczegolnych programow sktadowych oraz wyboru dostawcow
w zakresie pozyskiwanych zasobow.
Osiagnigcie celu, rozwigzanie problemu badawczego i zweryfikowanie hipotezy wigze
si¢ z realizacjg nastepujacych zadan badawczych:
- analiza literatury przedmiotu w celu ustalenia przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
mapy drogowej tworzenia programdw modernizacyjnych;
- ustalenie zakresu dziatah do wykonania w ramach poszczegdlnych analiz;
- dobor metod koniecznych w procesie podejmowania decyzji oraz ustalenie kryteriow
koniecznych do implementacji przedmiotowych metod;
- syntetyczna prezentacja procesOw realizowanych na poszczegélnych etapach
proponowanego  rozwigzania  zwigzanego  z  tworzeniem = programow

modernizacyjnych.

1. MAPA DROGOWA TWORZENIA PROGRAMOW MODERNIZACYJNYCH

Tworzenie mapy drogowej operacyjnego programu modernizacji Sit Morskich RP
nalezy rozpocza¢ od ustalenia potozenia, w jakim punkcie znajduje si¢ aktualnie proces
modernizacji sit morskich, ktory jest nastgpstwem programu operacyjnego Zwalczanie
zagrozen na morzu (tabela 1) zawartego w uchwale nr 164 Rady Ministrow
z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Priorytetowe
Zadania Modernizacji Technicznej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskief w Ramach
Programow Operacyjnych.

Przedmiotowy program oparty na wnioskach ze Strategicznego Przegladu Obronnego
zrealizowanego w latach 2010 — 2011, sktadajacy si¢ z szeregu programéw sktadowych,
podlegat kilkukrotnie modyfikacji, m.in. w wyniku Strategicznego Przegladu Obronnego
realizowanego przez MON w 2017 roku, gdzie skoncentrowano si¢ na rozwoju nadbrzeznych
jednostek rakietowych oraz pozyskaniu okr¢tow podwodnych. Finalnie program ten zostat
uchylony uchwatg Rady Ministréw nr 168 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. wraz z pozostatymi
programami operacyjnymi na lata 2013 - 2022, wymienionymi w uchwale
nr 164 z 17 wrzesnia 2013 roku. Kolejnym krokiem byto przyjecie w czerwcu br. przez Rade
Ministrow Szczegotowych Kierunkow Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
na lata 2017 -2026. Poniewaz jest to material niejawny, nie ma mozliwosci zdefiniowania,
jaki zakres modernizacji jest przewidywany dla sit morskich oraz jakie jest jego uzasadnienie.

W ramach programu Zwalczanie zagrozen na morzu zakonczono budowe

i wprowadzono do stuzby niszczyciel min Kormoran. Budowa okretu patrolowego Slgzak jest
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caly czas w fazie realizacji (od 17 lat). Podpisano takze umowy na budowe okretu

ratowniczego (program Ratownik) oraz dwoch pozostatych jednostek programu Kormoran.

Ponadto rozpoczgto realizacjg¢ programu Holownik.

Tabela 1. Zasadnicze zadania programu operacyjnego Zwalczanie zagrozen na morzu Wraz

ze stanem realizacji do czasu jego uchylenia
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Zrodto: Pac, 2018.

893



Uchylenie programu, stanowi przestanke do rozwazenia nastepujacych kwestii:

- kiedy powstanie kolejna catosciowa wersja programu operacyjnego dotyczacego
modernizacji technicznej sil morskich, jakie bedzie jej uzasadnienie i harmonogram
realizacji poszczegdlnych zadan, a takze czy sg zdolnosci do jej finansowania
oraz czy istnieje faktyczna polityczna wola realizacji;

- jaka byla dotychczasowa jakos$¢ 1 skuteczno$¢ stosowanych procedur, majac
na wzgledzie osiagnigte, aczkolwiek dalekie od satysfakcjonujacych rezultaty;

- czy osoby funkcyjne odpowiedzialne za proces modernizacji sit morskich posiadaja
odpowiednie  kompetencje w  zakresie  planistycznym i wykonawczym
co do pozyskiwania zasobow obronnych dla sit morskich;

- jakie sg kompetencje krajowych podmiotéw przemystu stoczniowego i obronnego
w zakresie dostaw nowego sprzetu dla Sit Morskich RP oraz jaka jest ich zdolnosé¢
do absorbcji potencjalnego offsetu;

- jaki jest potencjat 1 mozliwosci osrodkow badawczo — rozwojowych
w rozpatrywanym zakresie;

- czy rozpoznano i zdefiniowano realnych zagranicznych partneréw strategicznych
w zakresie budowy okretow wojennych 1 transferu technologii (nalezy mied
na uwadze, ze cz¢s¢ z potencjalnych partnerow moze by¢ zniechgcona

dotychczasowymi dziataniami modernizacyjnymi i nie dostrzega¢ sensu wspotpracy).

Prezentowana ostatnio inicjatywa pozyskania fregat typu Adelaide od rzadu Australii,
wprowadzonych do linii w latach 1992 - 1993, wydaje si¢ rozwigzaniem tymczasowym,
ktore mogloby przejsciowo podtrzymaé¢, a moze nawet okresowo zwigkszy¢ niewielki
potencjal bojowy Marynarki Wojennej RP. Niemniej jest ono obcigzone pewnym ryzykiem
1 niepewnoscig co do warunkdow pozyskania 1 eksploatacji tych okretow, a takze dalszych
dziatan w zakresie ich zastepowalnosci przez nowe jednostki w akceptowalnym czasie, przy
wykorzystaniu polskiego przemystlu stoczniowego 1 obronnego.  Naczelng zasada,
co do pozyskania tego rodzaju jednostek powinna by¢ optymalizacja naktadow zwigzanych
z ich wdrozeniem do stuzby i kosztéw eksploatacyjnych, wiaczenie polskiego przemyshu
stoczniowego 1 obronnego w system zabezpieczenia logistycznego tych jednostek
oraz zapewnienie ciggtosci ich operacyjnego wykorzystania poprzez nieskrgpowany dostep
do cze¢sci zamiennych, obstug technicznych 1 §rodkow bojowych.

Skala wyzej poruszonych probleméw stanowila przestanke do zaproponowania mapy

drogowej tworzenia catoSciowego programu operacyjnego w zakresie modernizacji, wedtug
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ktorej mozna sformutlowa¢ wytyczne co do kierunkéw rozwoju sit  morskich
oraz poszczego6lnych programéw sktadowych wchodzacych w sktad programu operacyjnego,
przysztych procedur, posiadanych kompetencji oraz innych czynnikéw decydujacych
o mozliwo$ci stworzenia i realizacji tego programu.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu (Gordon, Hinkle, 2011 oraz Pac, 2017)
zaproponowano cztery fazy dziatania w ramach takiej mapy (rysunek 1), ktorg doprecyzowuje

schemat tworzenia i realizacji programoéw modernizacyjnych w sitach morskich (rys. 2).

(" ZDEFINIOWANIE ZADANDLA SILMORSKICH,  \
Planowanie strategiczne ANALIZA OGOLNA IDENTYFIKACIA UWARUNKOWAN ICH REALIZACIT,
WSTEPNA IDENTYFIKACJA PROGRAMOW

N J
(" USZCZEGOLOWIENTE PROGRAMOW NA PODSTAWEE )
Planowanie zdolnogci ANALIZA ZDOLNOSCI OPERACYINYCH 1 ICH DEKOMPOZYCTT
; ORAZ DOKUMENTOW NORMATYWNYCH
SZCZEGOLOWA
N J
/~  USTALENIE PRIORYTETOW CODO PROGRAMOW )
: : . SKLADOWYCH ORAZ OCENA DOSTAWCOW
Alokacja zasobow OCENA PROGRAMOW I ZASOBOW: ALOKACTA $RODKOW FINANSOWYCH NA
finansowych DOSTAWCOW POZIOMIE OGOLNYM ORAZ STWORZENIE
N HARMONOGRAMU DZIALAN y,
- " POZYSKIWANIE ZASOBOW OBRONNYCHZGODNIEZ
Nabywanie zasob6w FAZA WYKONAWCZA HARMONOGRAMEM NA PODSTAWIE USTALONYCH
obronmych PRIORYTETOW: PROGRAMOWANIE FINANSOWANTA I
: BUDZETOWANIE, OKRESOWY PRZEGLAD I
\ AKTUALIZACJA CALEGO PROGRAMU Yy,

Rys. 1. Mapa drogowa tworzenia programu modernizacyjnego sit morskich
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Pac, 2017.

Faza planowania strategicznego ma na celu identyfikacj¢ zasadniczych zadan dla sit
morskich, wynikajacych z analizy otoczenia dalszego i blizszego, uwzgledniajgc
uwarunkowania ich realizacji, a takze wstepng identyfikacje programéw sktadowych,
realizowanych w ramach programu operacyjnego. Poniewaz program operacyjny
modernizacji sit morskich wchodzi w sktad catosciowego programu modernizacji techniczne;j
sit zbrojnych, nalezy mie¢ na uwadze dyscypling realizacji tego programu, przydzielone
limity finansowe na poszczegodlne programy operacyjne oraz zdefiniowang misjg¢ sit morskich,
sktadajaca si¢ z szeregu ogdlnych zadan (tabela 2) . W procesie planowania strategicznego
nalezaloby wykorzysta¢ istniejace dokumenty dotyczace rozwoju sil zbrojnych,

np. Strategiczny Przeglad Obronny, Strategiczna Koncepcje Bezpieczenstwa Morskiego,
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a takze Leasons Learned z przeprowadzonych operacji rzeczywistych 1 ¢wiczen

sojuszniczych.

Tabela 2 Zadania og6lne sit morskich realizowane w ramach ich misji.

b Zadania og6lne Zakres
. Zakres obejmujacy polityke oddziatywania sit morskich (wzajemna pomoc, wizyty
Dyplomacja L . . . . .
morska operacyjne i dobrej _Woh_) oraz morgkal polityke sily (demonstracja sity oraz konkretne
dziatania operacyjne o przymusowym charakterze).
i Dotyczy wywierania odpowiedniego nacisku psychologicznego na dany kraj lub inny
Obecnosé . . L e : . .
na morzu element stosunkow migedzynarodowych poprzez pojawienie sig floty wojennej drugiego
panstwa.
Ochrona Utrzymanie we wlasciwym stanie i bezpieczenstwie obszarow morskich znajdujacych
i obrona stanu si¢ pod jurysdykcja panstwa, tak by byly one wykorzystane
posiadania w najlepszy sposob z punktu widzenia tego panstwa i interesu jego obywateli.
Kontrola Dziatania, podejmowane przez panstwo z intencja zabezpieczenia okreslonych obszarow
i odmowa morskich do wykorzystania w czasie prowadzenia wlasnej operacji oraz pozbawienia
korzystania przeciwnika zdolnosci do prowadzenia dziatan, ktore wymagaja wykorzystania okreslonego
Z morza obszaru morskiego.
Odstraszanie Dziatania majace na celu przekonaniezgié;:r(]:;vgélika o nieoplacalnos$ci podjgcia dziatan

Polega na zastosowaniu wszystkich lub wybranych elementow sity politycznej,
gospodarczej, informacyjnej lub wojskowej w celu szybkiego
Projekcja sity i efektywnego rozlokowania i utrzymania sit w wielu réznych miejscach, co pozwala
reagowacé na kryzysy, spetnia¢ funkcj¢ odstraszajaca
oraz wzmacnia¢ stabilno$¢ w regionie.
Dziatania realizowane na morzu prowadzone w imieniu strazy granicznej,

Dziatani . . - . L. .
ol ica _a;] ea lub innych jednostek organizacyjnych wiasciwego ministerstwa spraw wewngtrznych
policy) oraz administracji morskiej.
. . Dziatania majace na celu niesienie pomocy ludnosci cywilnej, zwtaszcza
Dziatania Ja P Y ywiingj,

w sytuacji gdy odpowiedzialne o$rodki wiadzy nie majg mozliwosci lub ochoty wspierania
potrzeb ludnosci w zakresie potrzeb zyciowych. / Uzycie statkow powietrznych i jednostek
ptywajacych oraz wyspecjalizowanych zespotow ratowniczych do poszukiwania i ratowania
ludzi na morzu w trybie alarmowym
Zrédto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem (praca zbiorowa) (2017). Strategiczna Koncepcja
Bezpieczenstwa Morskiego. Warszawa — Gdynia: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. oraz A. Makowski.
(2000). Sity morskie wspétczesnego swiata. Gdynia: Impuls Plus Consulting.

humanitarne /
Ratowanie zycia
na morzu

Faza planowania zdolnosci operacyjnych polega na uszczegblowieniu
zidentyfikowanych programéw, na podstawie zdolno$ci obronnych (operacyjnych) przejetych
w Sitach Zbrojnych RP (tabela 4), odpowiednio zdekomponowanych na podzdolnosci i cechy
operacyjne (tabela 5) oraz dokumentéw standaryzacyjnych NATO i publikacji normatywnych
Sit Zbrojnych RP, jak np. Interim ACO Forces Standards, Volume IV: Standards for Maritime

Forces, doktryne operacyjng sit morskich, dokumenty definiujace i precyzujace zdolnosci
obronne w NATO czy UE.

Tabela 3 Zdolnosci operacyjne w Sitach Zbrojnych RP

Zdolno$¢ Zakres

Decydujacy element w przeplywie informacji i procesie podejmowania decyzji
W dziataniach bojowych na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia.
Zakres dziatan, ktory powinien wspiera¢ analize i oceng zadnia, a takze proces planowania
i realizacji wszystkich operacji realizowanych przez sity zbrojne (w tym morskie) poprzez
Rozpoznanie dostarczanie w odpowiednim czasie, adekwatnych i doktadnych informacji w odniesieniu
do okreslonej misji. System rozpoznania powinien umozliwi¢ szybki przeptyw informacji
ze wszystkich dostepnych zrédet do i z wewnatrz rejonu dziatan. Zapewnia to ramy

Dowodzenie
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dla dostarczania informacji z rozpoznania, a zatem powinien by¢ elastyczny i dostosowany
do wymagan i okoliczno$ci prowadzonych operacji. Musi by¢ bezpieczny, niezawodny
i zawiera¢ ramy operacyjne, zarowno w ramach rejonu dzialan, jak i poza nim
Zakres dziatan obejmujacy razenie celow przeciwnika srodkami bojowymi
Razenie na morzu, ladzie i w powietrzu w celu neutralizacji jego sil, odebrania kontroli
Iub ograniczenia dostgpu do danego obszaru.
Zakres dziatan zabezpieczenia logistycznego we wszystkich jego obszarach funkcjonalnych

Wsparcie . AN L. . "
konieczny do rozwinigcia i podtrzymania cigglo$ci operacji.
Przerzut Zakres dziatan dotyczacych zdolnosci do przemieszczenia sil w rejon operacji, rotacji
1 mobilno$¢ personelu i wyposazenia oraz wycofania sit

Zakres czynnosci polegajacych na wszechstronnym zabezpieczeniu sit przed

Przetrwanie e L S iy
przeciwdziataniem przeciwnika, zapewniajacy im zdolno$é

i ochrona wojsk . ) . . . : . .
do przetrwania w rodowisku operacyjnym i kontynuacje prowadzenia operacji;
Wsparcie uktadu Zakres dziatan neutralizujacy zagrozenia oraz ich skutki wywolywane przez sity natury
pozamilitarnego oraz powodowane przez ludzi w ramach ochrony ludnosci, infrastruktury krytycznej
w sytuacjach panstwa jak rowniez ochrony $rodowiska naturalnego, operacje ratowniczo - ochronne
kryzysowych w sytuacji wystapienia zagrozen niemilitarnych.

Zrédto: Ministerstwo Obrony Narodowej, 2011.

Alokacja $rodkow finansowych, polega na zasadniczym przydziale dostepnych
srodkow finansowych, niezbednych do realizacji programu operacyjnego oraz stworzeniu
odpowiedniego harmonogramu wykonywania poszczegélnych programow. W ramach tej fazy
dokonuje si¢ ustalenia priorytetow co do poszczegdlnych programow realizowanych
w ramach programu operacyjnego w oparciu o ustalone kryteria. Na podstawie tak ustalonych
priorytetdw oraz znanych zasobow finansowych przyznanych w  perspektywie
dlugoterminowej (np. 10 lat) na modernizacje sit morskich, dokonuje si¢ wstepnej alokacji
srodkow finansowych na poszczegodlne programy oraz tworzy si¢ orientacyjny harmonogram
ich realizacji. Kolejnym krokiem jest ocena dostawcdéw zasobow obronnych konkurujacych
w ramach poszczegoélnych programéw, realizowana rowniez wedhug okreslonych kryteriow,
umozliwiajaca wskazanie najlepszego rozwigzania, uS$ci§lenia alokowanych $rodkow
finansowych oraz harmonogramu realizacji programow w ramach programu operacyjnego.

Nabywanie zasobow obronnych - wyzej wymienione czynnosci sg podstawag
do programowania, w ramach ktorego nast¢gpuje przydzial Srodkow finansowych,
planowanych na pokrycie przysztych wydatkow w perspektywie S$redniookresowe
lub dlugookresowej. Takie podejscie umozliwia przyblizong ocen¢ potrzeb w zakresie
finansowania w kolejnych latach, biorac pod uwage zrealizowane wydatki. Istotnym
elementem jest prowadzenie skrupulatnych analiz koszt — efekt, dzigki ktorym mozliwe jest,
przy niewielkim wzroscie $rodkow finansowych na pokrycie wydatkéw obronnych,

zwigkszenie w wydatny sposob poziomu osigganych zdolnosci obronnych / operacyjnych.
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Rys. 2. Schemat blokowy procesu tworzenia i realizacji programéw modernizacyjnych

w Sitach Morskich RP
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:

Pac, Balt Military Expo, 2018.

Kolejnym krokiem jest budzetowanie, ktore umozliwia uaktualnienie realizacji

programu na kolejny rok, biorac pod uwage zmiany na rynku np. zmiany cen paliw, kurséw
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walut, inflacje¢ itp., a takze aktualny stan realizowanych przedsigwzie¢ w ramach wieloletnich
programéw modernizacyjnych.
Ponadto faza nabywania polega na:
- prowadzeniu negocjacji z wybranymi dostawcami zasoboéw obronnych w celu
potwierdzenia i uszczegdtowienia warunkow dostaw;
- tworzeniu i uaktualnianiu szczegétowych harmonograméow dotyczacych realizacji
poszczeg6lnych programéow;
- monitorowaniu realizacji poszczeg6lnych programow;
- zarzadzaniu dziataniem podmiotéw odpowiedzialnych z procesy modernizacyjne,

pozyskiwanie, wytwarzanie wdrazanie zasobow obronnych do stuzby.

2. ANALIZA OGOLNA I SZCZEGOLOWA

Analiza ogolna jest podstawowym elementem wykorzystywanym w fazie planowania
strategicznego. Wstepem do analizy ogolnej powinna by¢ selekcja dokumentow
umozliwiajacych identyfikacje otoczenia dalszego i blizszego oraz srodowiska operacyjnego.
Dokumentami takimi moze by¢ np. raport ze Strategicznego Przegladu Obronnego,
Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego, a takze wycena czynnikow
wptywajacych na sity morskie, traktowane jako organizacja oraz ich rozwdj, wynikajaca
z analizy MPEST (Military, Political, Economic, Social, Technical). Istotnym elementem
jest tez misja sit morskich, ktérg definiujg ogdlne zadania, a takze zdolnosci obronne
zdefiniowane na poziomie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, UE czy tez pojedynczego
panstwa.

W ramach analizy ogdlnej mozna zrealizowa¢ dwa zadania tzn.:

- dokona¢ analizy synergicznej (zob. Daniluk, 2015) w ramach ktorej identyfikuje
si¢ sitg wzajemnych relacji migdzy ogblnymi zadaniami, jakie sity morskie powinny
realizowa¢; analize synergiczng wykonuje si¢ w formie macierzy synergii (tabela 4),
z ktorej wnioski opieraja si¢ na interpretacji porOwnania rankingu stopnia wzajemnego
wplywania i uzaleznienia zadan (tabela 5);

- wykona¢ analiz¢ ETOP (Environment Threats Opportunities Profile) (zob. Daniluk,
2015), stanowigca zestawienie szans 1 zagrozen wystepujacych na zewnatrz

organizacji (tabela 6).

Efektem przeprowadzonych analiz powinna by¢ lista zadan dla sit morskich danego

panstwa oraz wynikajaca z niej wstepna lista programéw modernizacyjnych.
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Tabela 4. Macierz sity powigzan wzajemnych relacji miedzy zadaniami ogdlnymi sit
morskich (analiza synergiczna).

o - o o " | =
- ] S N "_= = =
£ = = E = . 2 B Z
= 2 = E K ; 'g ? E wy Z <) —'::—
T — e c— e = ] 2 E o =
& 2 oz a 5 g = = 2 2E| =
E =] = a = 32 w o = === [
g £ g S E@ | = 2 k= = z| &
= 2 £ 2 ER| 2 5 = Ec 2| 2
= = ¥} = = = ™ ~ = =| &
A o R 22 |3 & a =g~
Dyplomacja morska 0 5 4 1 3 2 4 + 26
Obecnosé na morzu 4 0 4 3 3 1 4 2 21
Ochrona 1 obrona stanu 3 4 0 5 5 3 5 2 27
posiadama
Kontrola 1 odmowa korzystania z 3 3 5 0 5 5 3 1 25
morza
Odstraszanie 3 4 5 5 0 4 3 2 26
Projekcya sily 4 1 3 5 5 0 3 2 23
Dzialama policyine 4 4 ) 1 2 1 0 4 21
Dzialalnosé humanitarna / 4 2 1 0 0 2 1 0 10
Ratowanie Zycia na morzu
Stopien uzaleznienia 25 20 27 23 23 18 22 17

Zrédto: Opracowanie w wiasne z wykorzystaniem: Makowski, 2000 oraz Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
2017.

Tabela 5. Podsumowanie macierzy synergii

Lp Zadama najsilnie) wplywajace na inne Lp. | Zadania najbardziej podlegajace wphywowi
zadamia mnych zadan
1 Ochrona 1 obrona stanu posiadania 27 1 Ochrona 1 obrona stanu posiadama 27
2 Odstraszanie 27 2 Dyplomacja morska 25
3 Dyplomacja morska 26 3 Kontrola 1 odmowa korzystama z morza
4 Kontrola 1 odmowa korzystania z 25 4 Odstraszanie 23
morza

Zrédto: Opracowanie Whasne z wykorzystaniem Daniluk, 2015.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ogdlnej mozna przyjac, ze do zasadniczych

zadan Sit Morskich RP nalezy zaliczy¢:

obrong i ochron¢ wlasnego terytorium,;

- ochrong interesOw panstwa na morzu;

- udzial w pozostatych operacjach artykutu V;
- udziat w operacjach kryzysowych NATO;

- udziat w operacjach kryzysowych UE i ONZ;

- pozostale zadanie gldownie w obszarze pozamilitarnym.
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Tabela 6. Uktad profilu szans i zagrozen ETOP dla Sit Morskich RP

Ip Czynnik Punkty
1 | 2 ] 3 ] 4] s
Szanse
1 Niekorzystna lokalizacja sit morskich FR na Baltyku T{
2 Instalacje Obwodu Kalimngradzkiego w zasiegu érodkow /}{
bojowych SZ RP /
3 Mozliwosé wykorzystania systemu bazowania flot %]
sojuszniczych
4 Kontrola NATO nad Ciesninami Dunskimi 3
|
5 Sity morskie Szwecji jako potencjalny sojusznik na Baltyku T(
6 Rozbudowa bazy SZ USA w Redzikowie /'{
=
7 Obecnosé sit NATO 1 USA na terenie RP X/\
[
8 Baltyk — obszar duzej wymiany handlowe; X
Zagrozena
1 Wezrost zagrozenia wschodnie flanki NATO (dazene FR do /X
odzyskania statusu supermocarstwa)
2 Zamkmety akwen Morza Baltyckiego X\
™
3 Przewaga mulitarna Floty Baltyckie) FR E'K
4 Duzy zasieg systemow przeciwdostepowych FB FR \T[
5 Sasiedztwo instalac)i wojskowych Obwodu /X
Kalimingradzkiego A
6 Inwestycje NORD STREAM f
7 Ograniczona swoboda wykorzystania okretow podwodnych /‘X
ze wzgledu na charakterystyke akwenu A
8 Niski potencyal sit morskich Paastw Baltyckich /X/
9 Wezrost zagrozenia poludmowe; flanki NATO X/\
10 | Zagrozenie dla morskich linii komunikacyjnych — surowce X

Zrodto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem Berlinski, Penc — Pietrzak, 2004.

Ponadto, oprocz zdefiniowania zadan, nalezy okresli¢ uwarunkowania ich realizacji,
do ktorych mozna zaliczy¢ (por. Pac, 2017):
- rzeczywiste 1 potencjalne strefy prowadzenia operacji, prognozowane natezenie
prowadzenia dziatan;
- potencjat sit wlasnych i sit sojuszniczych koniecznych do prowadzenia operacji
oraz jego dyspozycyjnosc,

- potencjat sit przeciwnika;
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- mozliwosci wiasnego systemu logistycznego co zabezpieczenia 1 wsparcia

w poszczegdlnych obszarach zabezpieczenia logistycznego.

Na tej podstawie mozna dokona¢ wstepnej identyfikacji  programow
modernizacyjnych realizowanych w ramach catosciowego programu operacyjnego
dotyczacego modernizacji sit morskich, np. program Fregata, program Okret Podwodny,
program Morska Jednostka Rakietowa itp.

Kolejnym przedsigwzigciem jest analiza szczegdtowa (Rysunek 3), ktorej zadaniem
jest  uszczegdlowienie  programéw  modernizacyjnych na  podstawie  zdolnosci
obronnych/operacyjnych, ich dekompozycji, positkujgc si¢ dokumentami doktrynalnymi,
normalizacyjnymi itp. (Pac, Balt Military Expo, 2018).

W ramach tej fazy nalezy:

- zidentyfikowa¢ zdolnosci obronne / operacyjne wynikajace z ww. dokumentow;

- dokona¢ dekompozycji zdolno$ci na podzdolnosci i cechy operacyjne (Rysunek 3);

- postugujac si¢ takimi dokumentami jak np. Interim ACO Forces Standards, Volume
IV: Standards for Maritime Forces, ewentualnie positkujac si¢ takimi publikacjami
jak Jane’s Fighting Ships, dokona¢ przydziatu poszczegdlnych cech operacyjnych
do poszczegdlnych programows;

- na podstawie przydzielonych cech operacyjnych, zidentyfikowac¢ systemy walki
1 uzbrojenia dla poszczegdlnych programéow;

- uwzgledniajac uwarunkowania realizowanych zadan oraz podsiadane cechy
operacyjne, okresli¢ orientacyjnie wyporno$¢, dzielno$¢ oraz autonomiczno$¢

jednostek ptywajacych do pozyskania w ramach poszczego6lnych programow.
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Rys. 3. Analiza szczegotowa — schemat procesu
Zrodho: Opracowanie whasne z wykorzystaniem: Gabryelczyk, 2006.
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W tej fazie mozna rowniez dokona¢ wstepnej identyfikacji potencjalnych
wykonawcow / dostawcow zasobow obronnych w ramach poszczegdlnych programow
oraz okre§li¢ mozliwie sposoby nabywania zasobow, tj., zakupy gotowych wyrobow

lub wytwarzanie w oparciu 0 kooperacj¢ podmiotéw, udzial wtasnego przemystu i offset.

OPERACYINE SZRP

“ b

[ ZDOLNOSCI OBRONNE / ]

ZDOLNOSC DO ZDOLNOSC DO - ZDOLNOSE ZDOLNOSC ZDOLNOSC DO ZDOLNOSE DO
DOWODZENIA ROZPOZNANIA :)omuz - DO WSARCIA DO PREERZUTUI PREETRWANIA I WSPARCIA UKLADU
? DZIAEAN MOBILNOSCT OCHR.ONY WOISE. POZAMII ITARNEWGO
- -’
' ™y 4 N\
FAFENIE RATENIE RAVENIE 7
MINOWE OGIOWE [ ELEETRONICINE ] PODZDOLNOSCI |
\ 7 A
' » ' ™
CECHY OPERACYINE l
ARTYIERYISEIE RAKIETOWE [ TORPEDOWE ]
L. » . r

Rys. 4. Przyktadowa dekompozycja zdolnos$ci na podzdolnos$ci i cechy operacyjne
Zrédto: Opracowanie wlasne.

3. ALOKACJA SRODKOW FINANSOWYCH, NABYWANIE ZASOBOW
OBRONNYCH

Faza alokacji srodkow finansowych ma na celu ustalenie priorytetow co do realizacji
poszczegolnych  skladowych programéw modernizacyjnych w ramach programu
operacyjnego oraz dokonanie oceny dostawcow/wykonawcoéw zasobow obronnych
pozyskiwanych w ramach poszczegélnych programéw. W fazie tej, jak wspomniano juz,
dokonuje si¢ wstepnej alokacji sSrodkow finansowych na poszczegolne programy oraz tworzy
si¢ wstepny harmonogram ich realizacji. Procedura oceny dostawcéw zasobow obronnych,
powinna umozliwi¢ usciSlenie zasobow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne
programy oraz umozliwi¢ uszczegélowienie harmonogramu ich pozyskiwania (por. Pac,
Kupinski, 2018).

Ustalenie priorytetow dla poszczegodlnych programéw modernizacyjnych realizowane
jest wedhug schematu przedstawionego na rysunek 5. Kazdy z programow wchodzacych
w sktad calosciowego programu operacyjnego modernizacji sit morskich podlega ocenie
wedtug dwoch grup kryteriow, tj. uzytecznosci programu oraz jakosci programu.

Uzytecznos$¢ programu zwigzana jest z osigganym przez program Stopniem realizacji

zadan dla Sit Morskich RP. Natomiast jako$¢ programu oceniana jest z punktu dostarczanych
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przez program zdolnos$ci obronnych. Ocena uzytecznosciowo — jakosciowa jest rezultatem
adaptacji metody cenowo — jakosciowej Romualda Kolmana (Kolman, 2013), stuzacej
do procesu oceny dostawcow w dziataniach marketingowo — logistycznych. Efektem
zastosowania tej metody jest wyznaczenie wskaznikéw istotnosci uzytecznosci 1 jakosci
kazdego programu, a nast¢epnie usrednionego wskaznika rozstrzygnigcia decyzyjnego
tj. usrednionego wskaznika istotno$ci programu (zob. Pac, Kupinski, 2018). Na podstawie
warto$ci ww. wskaznikdéw tworzymy liste rankingowg programéw sktadowych, ktora stanowi
podstawe wstepnej alokacji $rodkow finansowych, uwzgledniajac przyznany budzet
na modernizacje sit morskich, ceny rynkowe oraz wstepny harmonogram realizacji

poszczegolnych programoéw, a takze dokonujemy oceny ryzyka realizacji danego programu

sktadowego.
[ , \
CALOSCIOWY PROGRAM MODERNIZACII TECHNICZNEJ SIt. MORSKICH
Pr. Okret Pr Pr.  Okret
Pr. Fregata Pr. Korweta podwo dﬁ_\-‘ Niszezyciel logistyczny

ZADANIA SIE MORSKICH ZDOLNOSCT OBRONNE / /\
—UZTECZNOSC OPERACYINE SIL
PROGRAMU _

MORSEICH - WYMIAR
JAKOSCIOWY
E
T
A
P
OCENA
JAKOSCIOWA
PROGRAMU
: OCENA
OCENA SKLADOWYCH TAKOSCIOWO— I
PROGRAMOW 06 .
MODERNIZACYJNYCH UZYTECZNOSCIONA
OCENA PROGRAMU - - » PROGRAMU
WG. UZYTECZNOSCI
Priorytetyzacja programow,
wstepna alokacja srodkow
finansowych, wstepny

harmonogram \/

Rys. 5 Alokacja zasobow finansowych — Etap 1

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Pac, Kupinski, 2018.

Drugi etap alokacji $srodkow finansowych dotyczy oceny dostawcow / wykonawcow
zasobow obronnych pozyskiwanych w ramach poszczegélnych programéw (Rysunek 6).
W ramach tego etapu nalezy dokona¢ oceny dostawcow / wykonawcdw zasoboéw obronnych
bedacych przedmiotem ich oferty w ramach poszczegdlnych programéw modernizacyjnych.

Do oceny mozna wykorzysta¢ metod¢ kosztowo — jakosciowa Romualda Kolmana (zob.
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Kolman, 2013), przy czym zespot kryteriow jakosciowych bedzie wynikal wprost

z determinantéw pozyskiwania zasobow obronnych (Rysunek 7).

CALOSCIOWY PROGRAM MODERNIZACJII TECHNICZNEJ SIE. MORSKICH

Pr
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|\ T e i SN— |
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harmonogram
e N
ZASOBY OFEROWANE PRZEZ KONEURUJIACYCH |
DOSTAWCOW W RAMACH POSZCZEGOLNYCH PROGRAMOW
\. SKLADOWYCH MODERNIZACITI SIE MORSKICH )
DETERMINANTY Ry SUMARYCZNE
POZYSETWANIA y KOSZTY POZYSEANIA
ZASOBOW OBRONNYCH ZASOBOW
—-JAKOSC ZASOBU OBRONNCYH E
T
A
P
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JAKOSCIOWA OCENA
ZASOBU JAKOSCIOWO - KOSZTOWA

OCENA ZASOBU OFEROWANEGO
PRZEZ DOSTAWCE

ZASOBU

OCENA KOSZ: TOWj/

ZASOBU

Rekomendacje w zakresie
wyboru dostawcow /
kontrahentow; weryfikacja
alokacj1 srodkow 1
harmonogranm

k4

1 REALIZACJA PROGRAMU — POZYSKIWANIE / NABYWANIE ZASOBOW

Rys. 6. Alokacja $rodkow finansowych — Etap 11

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Pac, Kupinski, 2018.

Natomiast koszty pozyskiwania zasobow beda obejmowac: cene zakupu, naklady

inwestycyjne zwigzane z wdrozeniem zasobu do stuzby, koszty eksploatacyjne, koszty

szkolenia personelu, koszty obslug technicznych i remontéw oraz oferowany poziom offsetu.

Efektem oceny sa wskazniki rozstrzygnigcia dla preferencji jakosciowej oraz dla preferencji

ekonomicznej zasobow oraz usredniony wskaznik rozstrzygnigcia decyzyjnego zasoboéw (zob.

Pac, Kupinski 2018). Wymienione warto$ci wykorzystane powinny by¢ w procesie

podejmowania decyzji co do wyboru dostawcy/wykonawcy danego zasobu obronnego
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pozyskiwanego ramach poszczegdlnych programéw sktadowych wchodzacych w sklad
programu operacyjnego.
Rezultatem drugiego etapu jest tez uscislona alokacja srodkoéw finansowych zwigzana

Z pozyskaniem poszczegdlnych zasobow w ramach programéw oraz uszczegdlowiony

harmonogram.
TRAFNOSC EFEKTYWNOSC ZAANGAZOWANIE RODZIMEGO PRZEMYSLU, OFFSET,
SPOINOSC Z MISIA T ROZSZERZENIE WLASNEJ OFERTY PRODUKCYINO —
| <—23§QZ§$F ZADAWALAJACADLUGOSC \  HANDLOWES
‘ o CYKLU ZYCIA PRODUKTUT 7\
JAKOSCPRODUKTU RESURSY MIEDZYREMONTOWE | ODATNOSCNA
\ MODERNIZACJE
\ \ ZDOLNOSCI DOSTEPNOSC \
ZABEZPIECZENIA \
\ OBRONNE PSR, \-ZADAWALAJACE KOSZTY

\ EKSPLOATACH

[l POZYSKIWANIE ZASOBOW OBRONNYCH DLA SIL. MORSKICH

SENSOWNY CZASOKRES

UNIFIKACJA
B
POZYSKIWANIA ]
/ NIEZAWODNOSC/BEZPIECZENSTWO /  KOMPATYBILNOSC Z
&
PROCESOW POZYSKIWANIA WLASNYM ZAPLECZEM
AKCEPTOWALNA : /
CENA/EFEKT ‘ s :
SKALI TEROPERACYNOSC /
SKUTECZNOSC STANDARYZACJA

Rys. 7 Determinanty pozyskiwania zasobéw obronnych
Zrédto: Pac, 2017,

Ostatnig faza jest faza nabywania zasobow, ktora zostala juz opisana czg¢sciowo
w ramach mapy drogowej tworzenia programoéw modernizacyjnych. Niemniej jednak obok
zidentyfikowanych juz przedsigwzie¢ do realizacji w ramach tej fazy nalezatoby:
— potraktowa¢ program operacyjny jak portfolio projektow, kierujac si¢ kryterium
kosztow 1 czasu;
— powotac biuro do prowadzenia catego programu operacyjnego (portfolio projektow);
— powotac zespoty i menadzerow realizujacych poszczegdlne programy modernizacyjne
wchodzace w sktad programu operacyjnego (personel moze desygnowac dostawca
lub zamawiajacy);
— ustali¢ zespot miernikéw 1 wskaznikéw do pomiaru postgpow realizacji calego
programu operacyjnego i wchodzacych w jego sktad programéw modernizacyjnych —

okresowa weryfikacja procedur;
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prowadzi¢ okresowy przeglad programéw (zmiany priorytetdéw, harmonogramu)
ocena stopnia  realizacji  poszczegélnych  programoéw  modernizacyjnych,
implementacja zmian wynikajagcych z budzetowania — utrzymanie cigglosci

programu).

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania na temat prezentowanego rozwigzania nalezy wskazaé

na kilka istotnych czynnikow, ktore warunkujg sprawng realizacje przedstawionej metodyki

tworzenia programow modernizacyjnych w Sitach Morskich RP, wérdéd ktorych mozna

wyréznic:

dokonanie audytu ws$rdod personelu odpowiedzialnego na kolejnych szczeblach
kierowania i dowodzenia za proces modernizacji sit morskich w wymiarze
merytorycznym (kompetencje planistyczne, organizacyjne, wykonawcze i kontrolne);
dokonanie  przegladu mozliwo$ci przemyshu  stoczniowego i  obronnego
oraz wlasciwych osrodkow badawczo — rozwojowych w zakresie udzialu w procesie
modernizacji technicznej sil morskich;

przedstawienie jak najszybciej nowego programu operacyjnego dot. modernizacji
technicznej sit morskich z uzasadnieniem wynikajacym z analizy otoczenia dalszego
i blizszego oraz analizy Srodowiska operacyjnego;

zdefiniowanie mozliwo$ci zagwarantowania zabezpieczenia finansowania programu
operacyjnego w ustalonej pespektywie czasowej;

ustalenie mozliwosci podmiotow krajowych co do udzialu w realizacji
poszczegolnych zadan oraz zdefiniowanie zakresu pakietu inwestycyjnego,
ktory utatwi ww. podmiotom uczestnictwo w przedmiotowym zakresie;

wskazanie zagranicznych partneréw strategicznych dla poszczegélnych zadan
lub obszaréw dziatania tam, gdzie mozliwo$ci podmiotow rodzimych sg ograniczone
lub niewystraczajace, uwzgledniajagc mozliwos¢ przeptywu technologii i jej absorbcji;
zapewnienie mozliwosci zawierania alianséw strategicznych miedzy podmiotami
niepublicznymi i publicznymi rodzimego sektora przemyshu stoczniowego oraz
obronnego tam, gdzie gwarantuje to skuteczng realizacj¢ poszczegdlnych zadan
programu;

identyfikacje¢ tych jednostek ptywajacych w sktadzie Sit Morskich RP, ktére nadajg si¢
jeszcze do dalszej eksploatacji w perspektywie nastgpnych 8 — 10 lat oraz mozliwosci

ich modernizacji.
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- zapewnienie finasowania B+R, w tym prototypow (np. przez MARS FIZ)
oraz integracji i koordynacji dziatan w obszarze B + R (np. przez PGZ);

- skuteczne zarzadzanie dziatalno$cig marketingowo — handlowa;

- ustalenie podziatu kompetencji oraz zakresu komplementarnosci podmiotow

produkcyjnych (np. przez PGZ).

Tworzac program operacyjny dotyczacy modernizacji sit morskich nalezy pamigtac
o imperatywie zarzadzenia zasobami w catym cyklu ich Zycia, planowaniu zastepowalnosci

pokoleniowej systemow i trafnym definiowaniu zasobow przeznaczonych do modernizacji
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