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srodkow trwatych w ramach projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
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1. Wstep

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest funduszem strukturalnym Unii Europejskiej,
ktorego celem jest zwigkszanie spdjnosci spotecznej oraz dobrobytu w panstwach
cztonkowskich. Projekty, ktére otrzymuja wsparcie w ramach EFS, majg gléwnie charakter
szkoleniowy, nastawiony na zwickszanie kompetencji ludzkich. Srodki EFS nie s3 co do
zasady przeznaczone na dokonywanie inwestycji infrastrukturalnych lub zakupu $rodkow
trwalych. Jednakze istniejg rozwigzania umozliwiajagce projektodawcom finansowanie
W ograniczonym zakresie takich przedsiewzie¢ w ramach EFS.

Srodki w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego postuzyty w latach 2007-2013 do
wspotfinansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktérego gtownym celem
byt wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej. Z kolei w latach 2014-2020 w ramach
EFS wspotfinansowany jest Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j (PO WER),
majacy na celu wzrost poziomu zatrudnienia oraz spdjnosci spotecznej. W obecnej perspek-
tywie finansowej UE czg$¢ $rodkow z EFS przeznaczono rowniez na wspotfinansowanie
16 regionalnych programéw operacyjnych. Zakres niniejszej pracy skoncentrowany zostanie
gtownie na PO KL i jego kontynuacji PO WER. Ze wzglgdu na réznorodno$¢ zalozen
16 regionalnych programéw operacyjnych, w ich kontek§cie omdéwione zostang jedynie zapisy
0godlne, odnoszace si¢ do programoéw wspotfinansowanych z EFS. Cze$¢ badawcza pracy
zostanie natomiast poswigcona realizacji PO KL, ze wzgledu na nadal niewielki stopien
zaawansowania realizacji dziatan PO WER.

Celem niniejszej pracy jest analiza zapisow, ktore umozliwiaja dokonywanie zakupow
srodkow trwatych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niezbedne w tym zakresie
jest zdefiniowanie pojecia Srodka trwatego w rozumieniu prawodawstwa krajowego oraz
W rozumieniu zapisOw programoéw wspotfinansowanych z EFS. Szczegdlnego omodwienia
wymaga zmiana znaczenia poje¢ cross-financing oraz srodek trwaty, jaka zaszta pomigdzy
perspektywa finansowa 2007-2013 a perspektywa finansowa 2014-2020. Nastepnie
przedstawione i omoéwione zostang wyniki badan wykorzystania srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na zakup sprzg¢tu i wyposazenia w latach 2009-2014 na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Wnioski z badan postuzg ocenie kierunku zmian, jaka dokonata sig
w uregulowaniach programowych w kontekscie wydatkowania srodkow EFS w perspektywie
finansowej 2014-2020.
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2. Srodki trwale w §wietle definicji prawodawstwa krajowego

Na gruncie uregulowan krajowych definicj¢ $rodka trwalego podaje ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt 15 przez $rodek trwaty
rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na

potrzeby jednostki. Ustawa do srodkow trwatych zalicza w szczegolnosci:

nieruchomos$ci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
I budynki, a takze bedace odrgbng wlasnoscig lokale, spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

— maszyny, urzadzenia, §rodki transportu i inne rzeczy,

— ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

— inwentarz zywy.

Wazna kwestig jest rowniez wylaczenie przez ustawe z definicji $rodka trwalego
inwestycji.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z powyzszym brzmieniem definicji ustawowej warto$¢ dane;j
rzeczy nie ma wpltywu na jej ewentualne zaliczenie do $rodkow trwatych danej jednostki,
znaczenie w tym przypadku ma jej okres uzytecznosci.

Ustawa reguluje rowniez kwestie amortyzacji 1 umorzenia $rodkow trwatych, co ma
zwigzek z ich uzytkowaniem 1 stopniowa utratg ich wartosci, czyli zuzyciem fizycznym lub
ekonomicznym. Dzigki odpisom amortyzacyjnym jednostka moze rozlicza¢ uzytkowanie
srodkow trwatych jako swoj koszt. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy odpisdw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje si¢ droga systematycznego, planowego
roztozenia jego warto$ci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji
moze nastgpi¢ po przyjeciu Srodka trwalego do uzywania, a jej zakonczenie — nie pozniej niz
z chwilg zrownania warto$ci odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscig
poczatkowa Srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia
jego niedoboru?.

Z kolei ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
w art. 22a charakteryzuje $rodki trwate jako stanowigce witasnos¢ lub wspdiwlasnosé
podatnika, nabyte lub wytworzone we wiasnym zakresie, kompletne i zdatne do uzytku w dniu
przyjecia do uzywania: budowle, budynki oraz lokale bedace odrebng wlasno$cia, maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu oraz inne przedmioty, ktoérych przewidywany okres uzywania
jest dluzszy niz rok. Musza by¢ one takze wykorzystywane przez podatnika na potrzeby

zwigzane z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczg albo oddane do uzywania na

1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330).
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podstawie umowy najmu lub dzierzawy. Ustawa w art. 22d ogranicza jednakze mozliwos¢
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych do sktadnikow majatku, ktérych warto$¢ poczatkowa
przekracza 3500 z12.

Powyzsza definicja $rodka trwatego zostata powtorzona w art. 16a ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Ponadto, zgodnie z art. 9, ust. 1 ww. ustawy
podatnicy sg obowigzani do uwzglednienia w ewidencji $rodkoéw trwalych informacji
niezbednych do obliczenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych, w przypadku ich
dokonywania. Z kolei w art. 16g ustawy reguluje kwesti¢ ustalenia warto$ci poczatkowej
srodka trwatego, jak rowniez mozliwo$¢ zwigkszenia tej wartosci poczatkowej przez
ulepszenie w wyniku przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji.
Srodki trwate uwaza si¢ za ulepszone, gdy suma wydatkéw poniesionych na ich przebudowe,
rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje w danym roku podatkowym przekracza
3500 zt i wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartosci z dnia
przyjecia $rodkow trwatych do uzywania, mierzonej w szczego6lnosci okresem uzywania,
zdolno$cig wytworcza, jakoscig produktéw uzyskiwanych za pomoca ulepszonych §rodkow
trwatych i kosztami ich eksploatacji®.

Na podstawie powyzszego przegladu prawodawstwa krajowego mozna stwierdzié, ze
zakwalifikowanie danego sktadnika majatku jako $rodka trwatego w duzej mierze zalezy od
decyzji samej jednostki, jednakze taki $rodek musi spetnia¢ okreslone warunki, tj. jego
przewidywana uzyteczno$¢ musi by¢ dtuzsza niz rok, musi by¢ kompletny, zdatny do uzytku
I przeznaczony na potrzeby jednostki. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze samo pojecie srodka
trwalego nierozerwalnie wigze si¢ z pojeciem amortyzacji. Naliczenie odpisow amortyza-
cyjnych jest korzystne dla przedsi¢biorstw, gdyz zwicksza koszty prowadzonej przez nie
dziatalnosci bez jednoczesnego wyptywu $rodkdéw pienigznych. To z kolei wiaze si¢
Z mozliwoscig zaptaty nizszego podatku od prowadzonej dziatalnos$ci. Stad tez nalezy przyjac,
ze przedsigbiorstwa, o ile majg takg mozliwos¢, z reguty zaliczajg sktadniki swojego majatku

do $rodkéw trwatych.

3. Mozliwosci dotyczace zakupu $Srodkow trwalych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego 2007-2013

Zgodnie z art. 34, ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Wspélnot Europejskich nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajqgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80, poz. 350).
3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 1992 nr 21, poz. 86).
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i uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 poszczegdlne programy operacyjne
w latach 2007-2013 otrzymuja finansowanie wylacznie z jednego funduszu — z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Oznacza to, ze w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS jest mozliwe finansowanie
jedynie dziatan zgodnych z tym funduszem. Natomiast dziatania inwestycyjne oraz zakup
srodkow trwalych sg przypisane do EFRR. Istnieje jednakze wyjatek od monofunduszowosci,
ktory zostal przewidziany w art. 34, ust. 2 powyzszego Rozporzadzenia. Zgodnie z jego
brzmieniem EFRR i EFS moga finansowaé, w sposob komplementarny i Z zastrzezeniem
putapu 10% finansowania wspolnotowego kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego,
dziatania obj¢te zakresem pomocy z innego funduszu, pod warunkiem ze sa one konieczne do
odpowiedniej realizacji operacji i s3 bezposrednio z nig powigzane®.

Powyzsze rozwigzanie umozliwilo wprowadzenie w poszczegolnych programach
operacyjnych tak zwanego cross-financingu, ktory polega na elastycznym finansowaniu
jednofunduszowych programéw operacyjnych. Stad tez mozliwe stalo si¢ finansowanie dziatan
inwestycyjnych i1 zakupu $rodkow trwalych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, ktory jest w calosci finansowany z EFS. Zgodnie z PO KL istnieje mozliwos¢,
w uzasadnionych przypadkach na poziomie projektow, poszerzenia katalogu wydatkow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego o koszty kwalifikowalne
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — tzw. cross-financing. W ramach
PO KL cross-financing moze dotyczy¢ wylacznie takich kategorii wydatkow, ktorych
poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupehienie
dziatan wspotfinansowanych z EFS. Ponadto, cross-financing musi by¢ powigzany wprost
z gldéwnymi zadaniami realizowanymi w ramach danego projektu®.

Zgodnie z PO KL, co do zasady, warto$¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze
stanowi¢ wigcej niz 10% wszystkich wydatkow kwalifikowalnych, stanowigcych budzet
projektu, jednak w uzasadnionych przypadkach wynikajacych ze specyfiki obszaru, w ktorym
udzielane jest wsparcie, moze zosta¢ podjeta decyzja o podniesieniu tego limitu w odniesieniu
do okreslonych typow operacji. W przypadku dziatan dotyczacych integracji spoleczne;,
warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych na finansowanie cross-financingu zostata podwyzszona
do poziomu 15%, zgodnie z art. 3, ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006°.

Program stanowi, ze poziom cross-financingu w projekcie bedzie weryfikowany zar6wno
na etapie ubiegania si¢ o $rodki EFS (podczas oceny wniosku o dofinansowanie projektu),

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

5 Program Operacyjny Kapitat Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Warszawa 2015,
s. 253

6 Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.
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jak 1 na etapie rozliczania srodkéw w projekcie (podczas weryfikacji wnioskow o ptatno$c¢ oraz
w trakcie kontroli projektu). Rodzaje wydatkow kwalifikowalnych objetych cross-
financingiem, moga dotyczy¢ przede wszystkim zakupu lub leasingu sprzetu i wyposazenia
oraz dostosowywania budynkéw, pomieszczen 1 miejsc pracy. Wsrdd katalogu mozliwych do
sfinansowania dziatan PO KL wymienia m.in. zakup sprzgtu i materiatlow biurowych w ramach
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, dostosowania pomieszczen i miejsc pracy
m.in. do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, a takze zakup lub leasing sprzetu i materiatow
niezbednych do realizacji projektéw zakup sprzetu 1 materialdow biurowych oraz doposazenia
stanowiska pracy’.

Szczegotowe regulacje dotyczace dokonywania zakupow w ramach cross-financingu
zawarto W Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki. W dokumencie uszczegotowiono rodzaje wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach wsparcia objetego cross-financingiem — moga one dotyczy¢ przede wszystkim:

— zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) pojazdéw oraz mebli;

— zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprz¢tu rozumianego jako Srodki
trwate, z wylaczeniem pojazdoéw i1 mebli, ktorego warto$¢ poczatkowa jest rowna lub
wyzsza od 350 zt (kwota ta stanowi 10% uprawniajacej do dokonania jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego kwoty okreslonej w przepisach podatkowych, tj. w ustawie
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych)?;

— zakupu oraz leasingu (finansowego lub zwrotnego) sprzetu, z wytaczeniem pojazdow
1 mebli, ktorego warto§¢ poczatkowa jest rowna lub wyzsza od 350 zl, celem
przekazania uczestnikom projektéw PO KL (z zaznaczeniem, ze uczestnik nie moze
zby¢ tego sprzetu z uzyskaniem korzys$ci majatkowe;j);

— dostosowywania lub adaptacji budynkoéw, pomieszczen i miejsc pracy (z zazna-
czeniem, ze nie obejmuje to budowy nowych budynkéw, duzych prac budowlanych lub
remontow budynkow).

Zgodnie z Wytycznymi wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinny zostac¢
przeznaczone przede wszystkim na zapewnienie realizacji zasady rownosci szans,
W szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

W ramach PO KL mozliwy jest takze zakup uzywanych $rodkow trwatych, o ile zostang
spetnione ku temu okreslone warunki. Ponadto w ramach cross-financingu do dofinansowania

" Program Operacyjny Kapital Ludzki..., s. 253-257.

8 Takie sformutowanie wskazuje na to, ze zakup sprzetu (bez mebli i pojazdow) o wartosci ponizej 350 zt nie jest
w rozumieniu Wytycznych wydatkiem w ramach cross-financingu, stad tez nie obejmuje go limit procentowy
10% lub 15%.
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kwalifikuje sie leasing finansowy oraz leasing zwrotny®. Natomiast odpisy amortyzacyjne
moga by¢ finansowane w ramach PO KL, pod warunkiem zZe nie dotycza one sprzgtu, ktorego
zakup zostat sfinansowany ze $rodkow wspolnotowych lub krajowych otrzymanych na
realizacje projektu finansowanego z udziatem $rodkéw wspolnotowych?®,

Kwestia cross-financingu zostata dodatkowo uszczegdtowiona w Zasadach finansowania
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W dokumencie wprowadzono pewne ograniczenia
dotyczace wykorzystywania tego sprzetu — Srodki trwate nabyte w ramach projektu po
zakonczeniu jego realizacji mogg by¢ wykorzystywane tylko na dzialalno$¢ statutowa
beneficjenta lub moga by¢ przekazane nieodptatnie podmiotowi niedziatajagcemu dla zysku.

W Zasadach doprecyzowano, ze przez pojecie ,,sprzet” w ramach cross-financingu nalezy
rozumie¢ $rodki trwate (z wylaczeniem pojazdow i mebli), ktorych warto$¢ poczatkowa jest
rowna lub wyzsza od 350 zl. Ponizej tej kwoty zakup tak rozumianego sprzetu nie jest
traktowany jako cross-financing. Definicja sprzgtu za$ odnosi si¢ do sprzetu spetniajgcego
warunki okreslone w definicji $rodka trwalego, bez wzgledu na fakt jego zaewidencjonowania

u projektodawcy jako $rodek trwaty, zgodnie z polityka rachunkowosci jednostki®?.

4. Mozliwosci dotyczgce zakupu Srodkow trwalych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego w perspektywie finansowej
2014-2020

W nowej perspektywie finansowej catkowicie zmieniono podejscie dotyczace mozliwosci
sfinansowania zakupu $rodkow trwatych w ramach projektow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Glowna zmiana dotyczy rozdzielenia poje¢ cross-financing oraz $rodkow
trwatych.

W Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020 okreslono zarowno zasady ogélne, obejmujgce wszystkie programy
operacyjne, jak 1 szczegdlowe warunki iprocedury kwalifikowalnosci wydatkow dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Odnosnie do zasad ogdlnych w Wytycznych ustalono, ze EFRR moze finansowac¢ w sposéob
komplementarny dziatania objete zakresem z EFS, a EFS dzialania obj¢te zakresem pomocy
z EFRR, co jest rozumiane jako cross-financing. Cross-financing moze dotyczy¢ wytacznie
takich kategorii wydatkéw, ktorych poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu

® Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Warszawa
2014, s. 46-48.

10 Ibidem, s. 40.

11 Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Warszawa 2014, s. 69-70
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i stanowi logiczne uzupehienie dziatan w ramach danego programu operacyjnego. Ustalono
takze, iz warto$¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wigcej niz 10%
finansowania unijnego kazdej osi priorytetowej danego programu operacyjnego®2.

Odrebnie natomiast uregulowano w Wytycznych kwestie zakupu $rodkow trwatych.
W mysl tego dokumentu $rodki trwate, ze wzgledu na sposéb ich wykorzystania w ramach i na
rzecz projektu, dzielg si¢ na:

— $rodki trwale bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu (np. wyposazenie
pracowni komputerowych w szkole), ktore moga by¢ kwalifikowalne w calosci Iub
czeSci swojej wartosci zgodnie ze wskazaniem beneficjenta opartym na faktycznym
wykorzystaniu srodka trwatego na potrzeby projektu;

— $rodki trwale wykorzystywane w celu wspomagania procesu wdrazania projektu
(np. rzutnik na szkolenia), ktore moga by¢ kwalifikowalne wylacznie w wysokosci
odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym za okres, w ktorym byly one wykorzysty-
wane na rzecz projektu®®.

W oddzielnym rozdziale Wytycznych uszczegotowiono regulacje dotyczace zakupow

w ramach cross-financingu w projektach wspotfinansowanych z EFS. Ustalono, ze wydatki
objete cross-financingiem sg kwalifikowalne w wysokos$ci wynikajacej z programu lub opisu
jego osi priorytetowych. Cross-financing w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS
moze dotyczy¢ wyltacznie takich kategorii wydatkow, bez ktorych realizacja projektu nie
bytaby mozliwa, w szczeg6lnosci w zwiazku z zapewnieniem realizacji zasady rownosci szans,
a zwlaszcza potrzeb 0sob z niepelnosprawno$ciami, tj. wytgcznie: zakupu nieruchomosci,
zakupu infrastruktury, przy czym przez infrastrukture rozumie si¢ elementy nieprzenos$ne, na
state przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie
windy w budynku, dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe) budynkow
I pomieszczen.

Odnos$nie do zakupu s$rodkéw trwalych w ramach EFS nadmieniono, ze zakup takich
srodkdw, z wyjatkiem zakupu nieruchomos$ci, infrastruktury i1 $rodkéw trwatych
przeznaczonych na dostosowanie lub adaptacje budynkoéw i pomieszczen, nie stanowi wydatku
w ramach cross-financingu. Do zakupu srodkow trwatych stosuje si¢ postanowienia ogdlne
Wytycznych?,

Limity wartosci cross-financingu oraz srodkow trwatych rozliczanych w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS okresla si¢ kazdorazowo w samym programie lub w jego
uszczegotowieniu. W przypadku Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj limity te
okreslono w Szczegofowym Opisie Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza

12\Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020. Warszawa 2015, s. 50.

13 Ibidem, s. 56-58.

1% Ibidem, s. 98.
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Edukacja Rozwoj 2014-2020, odrebnie dla kazdego Dziatania. Limit wydatkow w ramach
projektu przeznaczony na wydatki w ramach cross-financingu wynosi w zaleznosci od
dziatania i typu projektu 0%, 5% (dla wigkszosci dziatan), 10% lub 20% (w przypadku jednego
z typow projektu) kosztow kwalifikowanych projektu. Limit wydatkéw na zakup $srodkow
trwatych liczony jest wraz z cross-financingiem i wynosi tacznie 0%, 10% (dla wigkszosci
dziatan), 15% lub 70% (w przypadku jednego z typéw projektu) kosztow kwalifikowanych
projektu®® .

5. Praktyka zakupu Srodkow trwalych w ramach projektow
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Autor niniejszej pracy byl pracownikiem komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
przeprowadzanie kontroli projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w ramach Priorytetéw VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz VII Promocja
integracji spotecznej na obszarze wojewodztwa lubelskiego. Byly to projekty skierowane do
0s6b bezrobotnych oraz 0sob spotecznie wykluczonych, ktore byty realizowane zaréwno przez
jednostki publiczne (urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej), jak tez organizacje poza-
rzagdowe (fundacje, stowarzyszenia) oraz przedsigbiorcoOw. Analiza faktycznego wykorzysty-
wania §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego na zakup sprzgtu i wyposazenia (cross-
financing) w ramach projektow zostala dokonana na podstawie wynikéw 159 kontroli
projektéw przeprowadzonych w latach 2009-2014%°. Dla catkowitego zachowania tajemnicy
stuzbowej wszystkie dane umozliwiajace identyfikacje projektodawcoéw lub projektow zostaty
utajnione. Wykorzystywang metoda badawczg jest analiza informacji pokontrolnych pod
katem danych dotyczacych srodkow trwalych zakupionych w ramach poszczegolnych
projektow.

W wyniku analizy stwierdzono, ze w przypadku 110 ze 159 przebadanych projektow
dokonano zakupu sprzetu lub wyposazenia, lub przeprowadzenia drobnych prac remontowych
w ramach cross-financingu. W przeanalizowanej probie badawczej nie stwierdzono zadnego
przypadku leasingu sprzetu lub wyposazenia. W zadnym ze zbadanych projektéw nie
rozliczono réwniez amortyzacji.

Poglebiong analizg objeto 110 projektoéw, w ramach ktorych rozliczono wydatki zwigzane
z cross-financingiem. Interesujaco wygladaja wyniki analizy przedziatow kwotowych
wydatkow w ramach cross-financingu, co przedstawiono narys 11i 2.

15 Szczegélowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.
Warszawa 2016, s. 16-206.
18 Dane pozyskane dzigki uprzejmosci Kierownictwa Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.
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Rys. 1. Kwotowy rozktad wydatkéw w ramach cross-financingu
Fig. 1. Quota distribution of expenditures within the framework of cross-financing
Zrodto: Opracowanie wiasne.

M ponizej 17000 zt
= 17000-38000 zt
I powyzej 38000 zt

Rys. 2. Procentowy udziat poszczegdlnych przedzialow kwotowych wydatkéw w ramach cross-
financingu

Fig. 2. Percentage amount ranges expenditures under cross-financing

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie rys. 2, najczestsza kwota wydatkéw w ramach cross-
financingu w projektach zamykata si¢ w przedziale 2001-3000 zt (13 projektow), w dalszej
kolejnosci 3001-4000 zt (12 projektow), 4001-5000 zt (11 projektéw) oraz ponizej 1000 zt
(10 projektow). Zgodnie z rys. 3, w przypadku 87% projektow kwota cross-financingu nie
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przekraczata 17 000 zi. Natomiast wyniki powyzej tej kwoty charakteryzuja si¢ duza dyspersja,
w jednym przypadku przekraczajac wartos¢ 107 tysiecy zlotych.

Analizg objeto rowniez rodzaje zakupdw, jakich dokonano w ramach cross-financingu
w badanych projektach, co przestawiono w formie tabeli 1. (jeden projekt moze zawieraé
jednoczesnie kilka rodzajow wydatkow).

Tabela 1
Rodzaje zakupdw objetych cross-financingiem dokonane w ramach projektow
Lp. Rodzaj zakupu Liczba projektow, w ktorych
dokonano zakupu
1 zestaw komputerowy/laptop 69
2 szafa 40
3 krzesto/fotel 30
4 urzadzenie wielofunkcyjne/kopiarka 30
5 biurko 28
6 drukarka 18
7 niszczarka 14
8 szafka/kontener 11
9 sprzet dla os. niepelnosprawnych 11
10 projektor multimedialny 11
11 | aparat fotograficzny 10
12 roll-up/banner 6
13 | flipchart 6
14 stot 6
15 ekran 6
16 | prace dostosowawcze dla niepetnosprawnych 5
17 | szyld/tablica 4
18 serwer 4
19 router 4
20 | telefon 4
21 kamera 3
22 fax 3
23 ustuga dostosowawcza (wylaczajac ustugi dla 2
niepelnosprawnych)
24 | stojak 2
25 | gablota 2
26 skaner 2
27 sprzet do ¢wiczen (wylaczajac sprzet dla niepetnosprawnych) 2
28 inne zakupy 14

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Powyzsze wyniki zagregowane w poszczegdlne typy zakupow zgodnie z ich przezna-
czeniem przedstawia rys. 3.
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Sprzet biurowy 141
Wyposazenie biurowe (meble) 118
Sprzet zwigzany z prowadzeniem zajec 33

Wydatki zwigzane z promocja projektu 27

Sprzet i ustugi dostosowawcze dla

. 16
niepetnosprawnych
Urzadzenia sieciowe |10

Ustugi dostosowawcze (z pominieciem ustug
dla niepetnosprawnych)

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Rys. 3. Typy zakupow objetych cross-financingiem w ramach projektow
Fig. 3. Types of purchases of cross-financing in the projects
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie powyzszej analizy mozna wyraznie zauwazyc¢, ze zasada cross-financingu
najczesciej byta wykorzystywana przez wnioskodawcow do zakupu sprzgtu i mebli biurowych,
w tym w szczegélnosci komputerow. Wnioskodawcy skoncentrowali si¢ zatem na
odpowiednim wyposazeniu stanowisk pracy dla os6b zaangazowanych w realizacj¢ projektow.
Zakupiony sprzet 1 wyposazenie po zakonczeniu realizacji projektu stanowig czgs¢ majatku
jednostki i moga by¢ wykorzystywane na dowolng dziatalno$¢ statutowa, co jest niewatpliwie
bardzo korzystne dla wnioskodawcy. Wyjatek w tym zakresie moga stanowi¢ szafy kupione
w ramach projektow, ktore w duzej mierze stuzg archiwizacji dokumentacji projektowej przez
kilka lat po zakonczeniu realizacji projektu. Wydatki zwigzane z zakupem sprzetu oraz ushug
dostosowawczych dla o0sob niepetnosprawnych pojawity si¢ jedynie w niecatych 15%
projektow.

Na podstawie przebadanej zbiorowosci projektow stwierdzono réwniez, ze dosy¢ rzadko
dochodzito do uchybien lub nieprawidlowo$ci przy zakupie $rodkéw w ramach cross-
financingu. Na 110 projektow jedynie w 9 stwierdzono uchybienia lub nieprawidtowosci
zwigzane z tym obszarem, co stanowi niewiele ponad 8%. W trakcie weryfikacji wnioskow
0 ptatnos¢ lub podczas kontroli na miejscu stwierdzano nieodpowiednie oznaczenie sprzetu lub
wyposazenia zakupionego wramach projektu (dwa przypadki), nieprawidtowe
zakwalifikowanie wydatkow do cross-financingu lub brak zakwalifikowania wydatkow do
cross-financingu (dwa przypadki), brak zakupionego sprzetu lub wyposazenia podczas kontroli
na miejscu (jeden przypadek), przekroczenie dopuszczalnego limitu wydatkow w ramach
cross-financingu (jeden przypadek), dokonanie zakupu niezgodnego z wnioskiem
o dofinansowanie (jeden przypadek), wykorzystywanie sprzetu lub wyposazenia niezgodnego
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z przeznaczeniem (jeden przypadek), dokonanie zakupu zgodnego z wnioskiem o dofinanso-
wanie, ale niekwalifikowalnego z powodu zmian w projekcie (jeden przypadek).

6. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza regulacji ustawowych i programowych dotyczacych zakupu

srodkow trwatych, jak rowniez praktyki dokonywania takich zakupow w ramach projektow

wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego pozwala na sformutowanie

nastepujacych spostrzezen i wnioskow:

1.

Zakwalifikowanie danego sktadnika majatku jako Srodka trwatego jest uzaleznione
zaréwno od spelniania odpowiednich warunkéw ustawowych, jak i od decyzji same;j
jednostki. Z reguly jest to powigzane z mozliwos$cig naliczania przez jednostke odpiséw
amortyzacyjnych, co jest dla niej korzystne podatkowo.

Pojecie $rodka trwalego w regulacjach dotyczacych realizacji projektéw europejskich
jest luzno zwigzane z pojeciem ustawowym. Ponadto pomigdzy perspektywami
finansowymi 2007-2013 a 2014-2020 dokonano znaczacych zmian w rozumieniu
takich pojec¢, jak cross-financing oraz srodek trwaty.

W perspektywie finansowej 2007-2013 zakup $srodkow trwatych oraz niewielkie prace
dostosowawcze w ramach projektoéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego byly mozliwe poprzez tzw. cross-financing. Byl on ograniczony
spetnieniem wielu warunkow, w tym koniecznoscig powigzania z gtdwnymi zadaniami
realizowanymi w ramach danego projektu. Cross-financing byt tez ograniczony
limitem procentowym wynoszacym 10% lub 15% wydatkéw projektu.

W perspektywie finansowej 2014-2020 rozdzielono pojecia cross-financingu i srodkow
trwatych, znacznie ograniczajac mozliwos¢ ich rozliczania w projektach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Ponadto limity procentowe tych wydatkow zostaty bardzo
zréznicowane dla poszczegdlnych typdéw projektow.

Badania prawidlowosci realizacji projektow wspotfinansowanych z EFS w latach
2009-2014 wskazuja na to, ze wigkszo$¢ projektodawcoéw skorzystata z mozliwosci
rozliczenia w projektach wydatkow w ramach cross-financingu, czyli zakupu sprzetu,
wyposazenia oraz dokonywania niewielkich prac dostosowawczych. Oprocz gtownego
celu dokonywania takich zakupéw w postaci utatwienia realizacji projektow, dla
projektodawcoéw czestokro¢ byla to szansa na zwigkszenie swoich zasobow
majatkowych, gdyz po zakonczeniu realizacji projektu sprzet moégt byc
wykorzystywany na dziatalno$¢ statutowa projektodawcy, co znacznie ulatwiato

pozyskiwanie kolejnych zrodet finansowania.
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10.

Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzié, ze wydatki w ramach cross-
financingu najczesciej kwotowo nie przekraczaly 8000,00 zi, co, biorac pod uwage
przecigtng kwote projektow, oznacza, ze zazwyczaj nie byl wykorzystywany peten
limit wydatkow okreslony w dokumentach programowych. Miato to niewatpliwie
zwigzek z racjonalnym podejsciem do tego problemu oso6b oceniajacych, jak i
realizujacych projekty.

Najczestszymi rodzajami wydatkow w ramach cross-financingu byty wydatki na zakup
sprzetu 1 wyposazenia biurowego dla osob zatrudnionych pryz realizacji projektow.
Szczegoblnie czesto w tym zakresie dokonywano zakupow sprzetu komputerowego.
Oznacza to, ze mimo relatywnie niewielkich kwot, jakie byty na ten cel wydatkowane,
projektodawcy w miar¢ mozliwo$ci wykorzystywali realizacje projektu do zwigkszenia
swojego potencjatu technicznego. Znacznie rzadziej cross-financing byt wykorzysty-
wany na ulatwienia dla os6b niepelnosprawnych, mimo nacisku, jaki byl potozony
w tej kwestii w dokumentach programowych.

Srodki w ramach cross-financingu zazwyczaj wydatkowane byly prawidtowo,
ewentualne uchybienia 1 nieprawidlowosci w tym zakresie miaty charakter
incydentalny. Byla to zastluga zarowno samych projektodawcow, jak i oséb, ktore
monitorowaty realizacj¢ projektu z ramienia administracji publicznej.

W obecnie trwajacej perspektywie finansowej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego ograniczono zakup S$rodkoéw trwalych do sprzetu i1 wyposazenia
bezposrednio powigzanego z przedmiotem projektu, natomiast srodki zakupione w celu
wspomagania procesu wdrazania projektu moga by¢ rozliczane tylko w powigzaniu
z odpisami amortyzacyjnymi. Jeszcze bardziej istotna zmiang w tym zakresie jest
ryczattowe rozliczanie kosztow zarzadzania projektem, w tym wynagrodzen osob
realizujacych projekty. Nie uniemozliwia to wprawdzie dokonywania zakupu srodkow
trwalych w ramach kwoty ryczaltowej kosztow zarzadzania, ale takie dzialanie
zmniejszatoby pule srodkow do wykorzystania na wiele innych aspektow zwigzanych
z zarzadzaniem projektem.

Ograniczenie mozliwosci zakupu $rodkoéw trwatych w ramach projektow wspol-
finansowanych z EFS w oczywisty sposob premiuje projektodawcow o znacznym
potencjale technicznym, co moze w pewien sposoéb zamkng¢ droge do uzyskania
dofinansowania miodym organizacjom. Takie rozwigzania zwigkszaja szanse na
powodzenie projektow, gdyz beda one realizowane w duzej mierze przez doswiad-
czonych wnioskodawcow, ktorzy posiadaja odpowiedni majatek, niejednokrotnie
zakupiony podczas realizacji poprzednich projektéw. Stad tez omawiane zmiany maja
szanse przyczynic si¢ do lepszego wydatkowania §rodkow europejskich.
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