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Panstwo polskie posiada okreslone interesy morskie, co powoduje, ze winno
tez posiada¢ wizje zapewnienia ich realizacji oraz ochrony, czyli narodowa strategic
bezpieczenstwa morskiego. Niniejsze opracowanie prezentuje zalozenia pozwalaja-
ce na sformulowanie kompleksowej strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa
w odniesieniu do akwenu morskiego, uznawanego za obszar ulokowania interesow
narodowych. Uznajac panstwo polskie za kraj definiowany jako panstwo nadbrzezne
sredniej wielkosci o interesach morskich zasadniczo ulokowanych na akwenach
przylegtych do granic panstwa, strategia taka musi sprzegaé strategie sektorowe, jak
1 uwzglednia¢ uwarunkowania geopolityczne. Jej efektywnos¢ jest wynikiem wia-
sciwego uwzglednienia zardwno uwarunkowan zewnetrznych, zalozen poszczegol-
nych polityk wewnetrznych panstwa, jak i mozliwo$ci efektywnego oddzialywania
przy uwzglednieniu pozostajacych w jego dyspozycji instrumentow.

POLSKIE INTERESY NARODOWE I ICH IMPLEMENTACJA
W STRATEGII BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Myslenie strategiczne jako koncepcja osiggania interesOw panstw przezywa
w XXI wieku swoj renesans. Mozna wrgcz przyjac, iz dtugofalowa strategia (kon-
cepcja oddzialywania na otoczenie w celu realizacji zatozonych celéw') staje sie
jednym z najwazniejszych elementéw procesu budowy polityki panstwa. Ale row-
nocze$nie uznac nalezy, ze tylko jej wlasciwe sformutowanie pozwala na osiaganie
interesow narodowych. Za$ warunkiem niezbednym jest okreslenie nie tylko celu
strategicznego ale takze wlasciwe dobranie $rodkdéw (sposobow) jego osiagnigcia
przy jednoczesnym zdiagnozowaniu czynnikow pozwalajacych na jego osiggnigcie
(lub ograniczajacych mozliwos¢ jego osiagniecia). W tym podejsciu podstawowa

W ten sposob strategi¢ definiujg J. Kukutka oraz A. Beaufre. Zob. J. Kukulka, Wstep do teorii
o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 167 oraz A. Beaufre, Wstgp do strategii...,
op. cit., s. 134,
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metodg jest skonstruowanie odpowiednio skorelowanych strategii sektorowych,
ktore pozwola na osiagniecie celu strategicznego w poszczeg6lnych obszarach funk-
cjonowania panstwa. W$rdd nich istotne miejsce zajmuje obecnie strategia morska,
ktora w powszechnej swiadomos$ci uznawane jest za klasyczng strategia sektorowa
1 wystepujaca wylacznie w zatozeniach strategicznych panstw sytuujacych swoje
interesy na morzu. Zatozenie to nalezy uzna¢ za btedne, gdyz nawet tworcy kom-
plementarnych strategii morskich, wskazywali na role¢ morza jako waznego obszaru
transportowego. Tym samym logicznym jest, Ze strategi¢ morska powinny posiadaé¢
takze panstwa nie posiadajace dostepu do morza, ale uzaleznione w jaki$ sposob od
wymiany handlowej prowadzonej droga morska. Ta, oczywista, teza nie wyczerpuje
rowniez wszystkich powodoéw posiadania przez panstwa strategii morskich, gdyz
wbrew temu go glosili - wywodzacy si¢ z anglosaskiego kregu kulturowego - tworcy
komplementarnych strategii morskich, akweny morskie nie wypelniaja tylko roli
obszaru transportowego. Teoria ta, lansowana gléwnie przez Juliana Corbett’a (jego
zdaniem [...] jedyng wartosciq jakq morze przedstawia dla zycia narodu jest bycie
Srodkiem komunikacji’) nie wytrzymata proby czasu, ale nadal jest obecny w polity-
ce panstw. Niestety takze i Polski, ktdra swoja polityke morska traktuje wytacznie
w kategoriach wasko pojetej gospodarki morskiej, ulokowanej w obszarach przy-
brzeznych i sektorach transportu morskiego, budownictwa okretowego oraz coraz
rzadziej w ryboldéwstwie. Polityka ta wynika z przekonania, ze panstwo polskie jest
klasycznym panstwem nadbrzeznym matej wielko$ci, wedlug ogolnie przyjetej kla-
syfikacji panstw morskich i nie posiada innych interesow niz te ulokowane w pasie
wod terytorialnych oraz w ograniczonym stopniu w Strefie Wylacznosci Ekono-
micznej. Teza ta jest sluszna, ale wylacznie w odniesieniu do wymienionych sekto-
row gospodarki morskiej. Gdy jednak oceni¢ catoksztatt polskich interesow
morskich i wynikajacych z wykorzystania morza oraz determinujace sytuacj¢ poli-
tyczno-gospodarczg panstwa uwarunkowania regionalne dochodzimy do zgota od-
miennych wnioskoéw. Przede wszystkim panstwo polskie winno posiadaé nie wizje
prowadzenia polityki morskiej, ale spdjng koncepcje pozwalajaca na realizacje, za-
bezpieczenie i ochrone swoich interesow morskich. Wynikaé¢ ona powinna z dlugo-
falowych zatozen polityki panstwa, czyli de facto ze strategii panstwowej. W Polsce
dokumentem normatywnym o charakterze strategii panstwowej, co jednoznacznie
reguluja zapisy ustawowe’, jest dtugofalowa strategia rozwoju. Obecnie t¢ role (do
chwili przyjecia przez Rade Ministrow Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju)

2 I.S. Corbett, Some Principles of Maritime Strategy, Annapolis 1972, s. 141-143.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zobowigzuje Rade Ministréw do opracowania
(i wdrazania jej zatozen) minimum 15- letniej dtugookresowej strategi rozwoju kraju, wynikajace
z niej 1 opracowywanej na minimum 4 a maksymalnie na 10 lat, strategii $redniookresowej, oraz
innych strategii (sektorowe, operacyjne itp.) o okresie realizacji od 4 do10 lat lecz nie wykraczaja-
cych poza wdrazang w tym okresie strategi¢ sredniookresows. Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z 6 grudnia 2005, Dz. U. 2009.84.712, rozdziat 2, art. 9-14.
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wypehia Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju®. Przyjete zalozenia rozwojowe
jednoznacznie podkres$laja, ze zasadnicze determinanty pozwalajace na realizacje
narodowego programu rozwoju w wymiarze dtugookresowym to: czynnik demogra-
ficzny, poziom nowoczesnosci gospodarki i skala stosowania zarowno w gospodar-
ce, jak i1 przez spoteczenstwo nowych technologii, a takze funkcjonalno$¢ sektoréw
energetycznego i transportowego. Ponadto niezwykle istotne znaczenie ma poziom
bezpieczenstwa panstwa oraz uklad sit w regionie i wymiarze globalnym. Na tej
podstawie wyr6zni¢ mozna cele strategii morskiej, ktorag definiowa¢ nalezy jako
wizje zapewnienia bezpieczenstwa i mozliwosci petnego i efektywnego wykorzy-
stywania przez panstwo wybranych akwenoéw morskich. Mozna wi¢c ja z powodze-
niem sprowadzi¢ do pojecia strategia bezpieczenstwa morskiego panstwa
i definiowac jako koncepcje stosowania przez panstwo pozostajgcych w jego dyspo-
zycji Srodkow oddziatywania politycznego, ekonomicznego, psychologicznego, eko-
logicznego oraz sitowego w sposob zezwalajgcy na zapewnienie oczekiwanego
poziomu bezpieczenstwa oraz realizacje wiasnych celow na akwenach morskich.

Zaprezentowane podejscie pozwala uzna¢ za niezbedne posiadanie przez
panstwo polskie tak rozumianej strategii bezpieczenstwa morskiego, ktéra uwzgled-
niaé powinna jednoznaczne zdefiniowane w Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju interesy narodowe oraz uwarunkowania zewnetrzne. Za najwigksze ograni-
czenie polskich koncepcji i plandow rozwojowych uzna¢ nalezy prymat interesow
poszczegdlnych sektoréw zycia gospodarczego i politycznego nad koncepcjami
osiagnigcia kolejnych etapéw w procesie realizacji interesu narodowego (fachowym
jezykiem moéwigc — uwzglednienia czynnika horyzontalnego, czyli realizacji celow
strategicznych w $cisle okreslonym okresie czasowym). Zmiana tego podejscia jest
warunkiem sine qua non wdrazania strategii bezpieczenstwa morskiego, gdyz za
takowe uzna¢ nalezy subiektywng oceng poziomu zagrozen i wyzwan odnoszgcych
sig do dziatalnosci ludzkiej na akwenach morskich, ktora jest efektem technologicz-
nej, proceduralnej oraz osobowej niedoskonatosci, na ktorq naktadajq sie warunki
hydrometeorologiczne’. Z tego wzgledu musi ona posiadaé cechy strategii horyzon-
talne (realizowanej w okreslonym okresie czasu) i uwzgledniaé Scisle powigzane
z nig strategie sektorowe. Zdefiniowane na lata 2013-2020 polskie interesy narodo-
we powoduja, ze oprocz Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i — okreslang jako jej
strategia operacyjna — Strategiq rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego, musi
by¢ skorelowana z:

Oczywiscie role t¢ powinna odgrywaé Diugookresowa Strategia Rozwoju do roku 2030, lecz nie
zostala ona przyjeta przez Radg Ministrow jako jednolite przedtozenie rzadowe. Jej zapisy stanowa
jednak podstawe sformutowania strategii $redniookresowej, a w dodatku (przynajmniej w opinii
autora) jest ona opracowaniem mogacym z powodzeniem by¢ traktowanym jako strategia pan-
stwowa. Niestety wypetnita tylko swoje zadanie propagandowe.

Obejmuje ono mi¢dzy innymi bezpieczenstwo zycia i mienia na morzu, jego srodowiska naturalne-
g0, bezpieczenstwa nawigacyjnego oraz pozyskiwania zasobow naturalnych. Zob. Leksykon bez-
pieczenstwa morskiego, Gdynia 2008, s. 20.
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— strategig rozwoju transportu;
— strategig bezpieczenstwa energetycznego i Srodowiska;
— strategig zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze strategia bezpieczenstwa narodowego
w znacznym stopniu determinuje zapisy powyzszych strategii sektorowych, co po-
woduje, ze strategia bezpieczenstwa morskiego panstwa jest formalnie strategia
operacyjna. Jednak skala jej powigzan z poszczegdlnymi sferami gospodarki oraz
wplyw na ostateczny ksztatt wymienionych strategii sektorowych wymaga $cistego
jej wspolistnienia i powigzania ze strategiami sektorowymi. Dotyczy to zwlaszcza
zasadniczych zatozen polityki gospodarczej, wewnetrznej, bezpieczenstwa i zagra-
nicznej panstwa.

ROLA AKWENOW MORSKICH W STRATEGIACH SEKTOROWYCH
DLA SREDNIOOKRESOWEJ STRATEGII ROZWOJU KRAJU

Analiza wystepujacych w otoczeniu Polski procesow gospodarczych pozwa-
la na stwierdzenie, ze prowadzona na obszarze Eurazji wymiana handlowa stanowi
jeden czterech determinantdw rozwoju kraju. W sposéb posredni i bezposredni
wplywa on na wzrost skali obrotu towarowego oraz zwigksza mozliwo$¢ uczestnic-
twa w procesach gospodarczych, co przeklada si¢ na poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego poszczegdlnych regionow. Zezwala takze na zwiekszenie poziomu
migdzynarodowej wymiany handlowej. Jego prorozwojowa rola wynika w duzej
mierze ze stosowania rozwigzan multimodalnych oraz wykorzystywania transportu
morskiego, co z kolei jest jedna najwiekszych polskich barier rozwojowych. Jak
wynika z analiz makroekonomicznych kazda z polskich galezi transportu funkcjonu-
je niezaleznie od siebie, a zapdznienia rozwojowe powoduja, iz pod wzgledem ze-
wnetrznej dostepnosci infrastrukturalnej Polska zajmuje przedostatnie miejsce
w Europie’. Pomimo skali zapdznien infrastrukturalnych w dokumentach okreslaja-
cych strategi¢ rozwoju kraju uznano, ze system transportowy oraz wewngtrzna
1 migdzynarodowa wymiana towarowej jest jednym z najwazniejszych instrumentow
zapewniajacych realizacje przyjeta wizje rozwoju, co — posrednio — podkresla takze
role transportu morskiego. Wynika ona z przyjetej koncepcji wymiany towarowe;j
1 sposobow transportu, a zwlaszcza mozliwosci przetadunkowych polskich portow.
Narzuca ona kierunki rozbudowy sieci transportowej oraz zwigkszania jego dostep-
no$ci oraz zakres powigzan z koncepcja budowy korytarzy transportowych oraz
planami zagospodarowania terendw portowych. Aby system transportowy mogt
odgrywac role prorozwojowa niezbedne jest przeksztalcenie portow z miejsc obstugi
polskiej wymiany handlowej na hubporty Morza Baltyckiego. Warunkiem powo-

8 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, cz. 11, s. 250.
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dzenia tej koncepcji jej jednak umiejetne skorelowania sieci transportowych, ukie-
runkowanych na prowadzenie wymiany wewngtrznej z koniecznymi systemami
przeplywu towaré6w w wariancie tranzytowym i mi¢dzynarodowym. Dotyczy to
zwlaszcza budowy systemu potaczen kolejowych i kolowych w uktadzie regionalne
centra gospodarcze — porty oraz porty — europejskie centra gospodarcze, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem potaczen potnoc — potudnie. Drugim determinantem kreu-
jacym przedsiewzigcia w sferze transportu i sieci transportowej jest struktura
polskiej wymiany towarowej oraz mi¢dzynarodowe powigzania gospodarcze. Oba te
czynniki wskazuja na tendencje dotyczace roli polskich portow oraz okreslaja wo-
lumen przetadowywanych towaréw. Pozwala to na wskazanie zasadniczych kierun-
kéw rozwoju transportu morskiego. Glowng role odgrywaé bedzie czynnik
ekonomiczno—ekologiczny w postaci nizszych kosztow transportu i niskiego pozio-
mu oddzialywania na $rodowisko. Podstawowg formg obrotu towarowego bedzie
obrot towaréw wysoko przetworzonych, transportowanych jako towary skontenery-
zowane’. Szczegdlng role odgrywaé bedzie takze transport nosnikow energii, co jest
wynikiem przyjetej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Kolejna dziedzing gospodarki, ktorej przyjete w Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju zalozenia determinujg ksztalt tak definiowanej strategii
bezpieczenstwa morskiego jest sektor energetyczny. Zmiana podej$cia do pojecia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez jednoznaczne zaakcentowanie nie
kwestii dywersyfikacji dostaw nosnikow energii a uzyskania samowystarczalno$ci
energetycznej®, w powigzaniu z wymaganym przez spoleczno$¢ miedzynarodowa
poziomem ograniczeniem emisji CO, i poziomem wykorzystywania energii odna-
wialnej’, prowadzi do uznania marinokultur wiatrowych za $rodek pozwalajacy na
wypetnienie migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych ekologizacji polityki
energetycznej. Farmy wiatrowe nie beda podstawowym producentem energii, lecz
w okresie przejsciowym - do czasu uzyskania energii z gazu tupkowego czy elek-
trowni jadrowych - moga pozwoli¢ na wykonanie zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Ze wzgledu na warunki wiatrowe najdogodniejszym miejscem ich usytuowania sa
wybrzeze 1 polskie akweny morskie, a przewidywany poziom produkcji energii mo-
ze by¢ znacznie przekroczy¢ 6 GW'’. Nalezy jednak podkresli¢, iz zasadniczym

7 Ibidem, Cz. I, 5.149-150.

Definiowanej jako uzyskanie mozliwo$ci zapewnienia dostawy energii elektrycznej w skali gwa-
rantujacej realizacje programow inwestycyjnych i nieograniczone funkcjonowanie gospodarki.
Polska do 2020 roku ma zwickszy¢ udzial energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawial-
nych do 19%. Zob. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 2008, s. 4.

Charakterystyka hydrometeorologiczna pozwala na budowe tych instalacji wzdtuz catego wybrze-
za. Sumaryczna warto$¢ produkcji energii elektrycznej, wyliczona w oparciu o zapisy ztozonych do
potowy 2012 roku wnioskéw o udzielenie koncesji na ich budowe, wyniostg wtasnie 6 GW. Tym-
czasem w Krajowym Planie Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych przewidziano iz
docelowa moc produkcyjna ferm wiatrowych wyniesie 0,5 Gigawatéw. Tymczasem inwestorzy
ztozyli wnioski o budowe 6 marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Grupa Energetyczna
oferuje budowg ferm o przewidywanej mocy 1000 MW do 2015 roku, a docelowo 2000 MW
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ograniczeniem w ich uzytkowaniu sg warunki technologiczne (wielko$¢ strat)
w trakcie przesylu energii elektrycznej przy wykorzystaniu kabla podmorskiego.

Dla ksztattu strategii bezpieczenstwa morskiego rownie istotnym
determinantem jest przyjeta przez panstwo polskie koncepcja dostaw gazu oraz bi-
lansowania niedoborow energii elektrycznej w systemie Pierscieni Energetycznych.
Bezpieczenstwo dostaw gazu zapewnione ma by¢ poprzez uzyskania potlaczenia
polskiej sieci gazociggow z systemami panstw UE, zwlaszcza RFN i Danii oraz
import tego surowca w postaci LNG z Kataru poprzez terminal w Swinoujsciu''.
Natomiast poprawa bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej uzyskana bedzie
poprzez bilansowanie jej niedoborow zapewni¢ maja potaczenia w ramach pierscie-
ni energetycznych z Niemcami, ze Szwecja i z Litwa'?. Najpowazniejszym wyzwa-
niem jest zapewnienie ciggtosci dostaw importowanego gazu LNG, gdyz przyjete
rozwigzania (zwlaszcza umiejscowienia terminala) oraz sposéb ulozenia gazociagu
Nord Stream w okolicach toru podejsciowego okreslaja sposob transportu i charak-
ter dziatan ochronnych. Gazoport bedzie mogt przyjac statki o maksymalnym zanu-
rzeniu do 12,8 i dlugo$ci 200 m, czyli o pojemnosci fadunkowej okoto 150 000 m’.
Zastosowane w Swinoujsciu technologie regazyfikacji pozwalaja na uzyskanie
z 1 m’ skroplonego gazu okoto 600 m® gazu sieciowego. Za$ czas dostarczenia za-
kontraktowanego tadunku wynosit bedzie okoto 25 dni. Tym samym zdolno$ci prze-
tadunkowe terminalu powoduja, ze niezbgdne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
zeglugi szesciu gazowcom miesigcznie. Dodatkowym wyzwaniem jest prawdopo-
dobienstwo przeprowadzenia ataku nie tylko na akwenach Morza Baltyckiego czy
polskich wodach terytorialnych, ale takze na morzu petnym. Zakres ochrony musi
uwzgledniaé trzy zasadnicze formy prawdopodobnych dziatan, sprowadzajacych si¢
do: ograniczenia mozliwosci zagrozenia aktem terroru mig¢dzynarodowego, ze
szczegolnym uwzglednieniem tzw. ,,waskich gardel” czyli Kanatu Sueskiego, Cie-
$nin Bab el-Mandeb oraz Ormuzd, przeciwdziatanie aktom piractwa w postaci za-
wladnigcia gazowcem oraz ochrony gazowca przed ewentualnym aktem dywersji na
akwenach battyckim i §rodziemnomorskim'’. Natomiast za minimalne uznaé nalezy
zagrozenie przerwania dostaw zardwno gazu przez dunskie i niemieckie systemy
przesylowe oraz energii elektrycznej kablami podmorskimi.

w 2020 roku. Zob. Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2009 (wersja przekazana 9 grudnia 2009 do Komisji Europejskiej), s. 9
i1 62. oraz Budujemy wartos¢ i bezpieczng przysztosé. Strategia Grupy PGE na lata 2012-2035, Lu-
ty 2012, s. 9.
! Ukonczony na przetomie 2013 i 2014 roku terminal regazyfikujacy LNG ma osiagnaé moc
2,5 mld m?, a docelowo (w 2020 r.) jego przepustowosé wyniesie 7,5 mld m* (30% przewidywa-
nego zapotrzebowania)
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., op. cit., Cz. I, s, 196.
Szczegodtowo przedstawia ten problem opracowanie M. Ilnicki, K. Kubiak P. Mickiewicz, Morski
transport surowcow energetycznych w warunkach zagrozenia aktami przemocy na morzu, Wroctaw
2006.

302 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Determinanty Strategii Bezpieczenstwa Morskiego Rzeczpospolitej Polskiej

Natomiast trzecia z, wynikajacych z dlugookresowych programow rozwoju,
strategii sektorowych, czyli Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa w marginalnym stopniu odnosi si¢ do problemu bezpieczenstwa mor-
skiego. Jej zatozenia dotyczace akwenow morskich postrzega¢ nalezy jako czgéé
wspolng wraz z elementami strategii bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska.
Programy rozwojowe dotyczace obszaré6w nadmorskich w zasadzie sprowadzaja si¢
do prowadzenia polityki proekologicznej, zmierzajacej do wykorzystania walorow
turystycznych wybrzeza i polskich akwenow morskich. Prowadzone za$ poza sekto-
rem turystycznym inwestycje wynikaja z planow rozbudowy systemow przesyto-
wych oraz rozwoju transportu multimodalnego i zeglugi kabotazowej'*. Rowniez
koncepcja bezpieczenstwa energetycznego zostala Sci§le powiazana z dzialaniami na
rzecz ochrony $rodowiska, a generalng zasada jest stymulowanie zrownowazonego
i optymalnego gospodarowania odpadami oraz minimalizacja poziomu degradacji
srodowiska przy wykorzystywaniu zasoboéw'". Tak zdefiniowane cele w odniesieniu
do $rodowiska morskiego koncentruja si¢ na dzialaniach zmierzajacych do upo-
wszechnienia wykorzystywania mniej szkodliwych nosnikéw energii, zrownowazo-
nej i proekologicznej eksploatacji zasobow ozywionych i1 nieozywionych oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa transportu, zwlaszcza ograniczenia rozlewow olejo-
wych. Wykorzystanie akwenow morskich do ekologizacji polityki energetycznej
1 transportowej w zasadzie ogranicza si¢ do budowy morskich farm wiatrowych oraz
uwzglednienia ekologicznych konsekwencji funkcjonowania morskiego transportu
no$nikow energii. Istotny wptyw ma tez, przewidziana w Strategii polityka zmniej-
szania poziomu emisji gazow cieplarnianych przez ograniczenie roli transportu ko-
towego i lotniczego'®. W kontekécie regionalnym waznym rozwigzaniem jest
budowa farm wiatrowych, zmniejszajace poziom stosunkowo duzego — w odniesie-
niu do reszty kraju— zagrozenia stabilno$ci dostaw energii elektrycznej w pdtnocnej
Polsce.

Zasada zrownowazonej eksploatacji zasobow ozywionych i nieozywionych
stanowi podstawe dziatan proekologicznych oraz w istotny sposob wplywa na poli-
tyke rozwoju regionalnego i polityke spoleczng w wymiarze regionalnym. Uzalez-
nienie od gospodarki morskiej regionow nadmorskich w przypadku Polski jest tak
duze, ze zatamanie pojedynczego sektora w znaczy sposob ogranicza mozliwosci
rozwojowe regionow i poziom zycia spotecznosci lokalnej'”. Przektada sie to bezpo-

Szerzej P. Mickiewicz, Rozbudowa baltyckiego systemu dostaw surowcow energetycznych — szanse
i zagrozenia dla Pomorza. Przeglad humanistyczny, Pedagogika, Politologia, Filologia, nr. 4,
Szczecin, 2011.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., op. cit., Cz. Il s. 206.

' Ibidem s, 207.

Takie wnioski prezentuja zar6wno wojewddzkie strategie rozwojowe jak i materialy analityczne
przygotowywane przez srodowiska naukowe. Zob. m.in. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego do 2020 roku, Szczecin 2005, s. 11-23 i1 36-51, Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego do 2020 roku, Gdansk 2005, s.22-44. Strategia rozwoju gospodarki morskiej woje-
wodztwa zachodniopomorskiego do 2015 r, Szczecin 2010, s. 11.
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srednio na ksztalt bezpieczenstwa socjalnego w regionie, co powoduje, ze proekolo-
giczne przedsiewzigcia rozwojowe musza stanowic istotny element strategii pan-
stwa, a tym samym 1 strategii bezpieczenstwa morskiego. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ podtrzymania rybactwa i regionalnego przemystu rybnego jako istotne-
go elementu gospodarki morskiej za cel prowadzonych dzialan proekologicznych
oddziatujacych na strategi¢ bezpieczenstwa morskiego nalezy uznac:

— ochrong zasobow morskich przez ich wtasciwg 1 zrownowazong eksploatacje;

— ograniczenie emisji zanieczyszczen azotowych do morza;

— stworzenie plandw rozwoju przestrzeni nadmorskiej przy uwzglednieniu ko-
niecznosci ochrony brzegu morskiego.

W przedsigwzigciach tych zasadnicza role odgrywa przeciwdzialanie zjawi-
sku zanieczyszczenia wod baltyckich, ktore sa zasilane gléwnie przez 250 rzek.
Stodkowodnymi szlakami wodnymi dostarczane jest rocznie okoto 650 km * wody
pochodzacej z rzek i opadow atmosferycznych'®. Fakt ten w potaczeniu z koncentra-
cja przemystu i duzych aglomeracji nadbrzeznych tworzy zagrozenie dla ekosyste-
mu, a szczegblnie negatywna role odgrywaja substancje toksyczne, zwtaszcza soli,
metali ciezkich, weglowodoréw i pestycydow'®. Zagrozenie ekologiczne powoduje
takze sptyw zwiazkéw chemicznych, wynikajacy miedzy innymi ze spalania ropy
naftowej 1 wegla kamiennego oraz $mieci, a takze zatopione pojemniki z gazami
bojowymi*’.

Tabela 2. Skala zanieczyszczef Battyku azotem i fosforem przez pafistwa regionu (w %)

PANSTWO | AZOTANY | FOSFORANY | PANSTWO | AZOTANY | FOSFORANY
DANIA 8 4 POLSKA 28 45
ESTONIA 4 3 RFN 4 3
FINLANDIA 18 16 ROSJA 7 6
LITWA 4 2 SZWECJA 21 17
LOTWA 7 4

Zrédlo: Ocena wyznaczonych w Polsce stref wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu,
Alterra Nauki Przyrodnicze, Uniwersytet i Osrodek Badawczy Wageningen,
Wageningen, Listopad 2007, s. 53 i 86

'8 E. Berkowska, H. Rasz, M. Sobolewski, D. Stankiewicz, Migedzynarodowa wspélpraca na rzecz

ochrony srodowiska naturalnego Baltyku, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, kwiecien
1994.

Lista sporzadzona przez HELCOM zawiera spis najbardziej szkodliwych toksyn dla Battyku.
Wsrdd metali i ich zwigzkéw wymienione zostaly: rteé, otow, kadm, miedz, arsen, chrom, cynk
inikiel. Wérdéd zwigzkéw organicznych m.in. czterochlorek wegla, chloroform, trojchloroetylen,
trojchlorobenzen, wszystkie izomery ksylenu, dioksyny, antracen, piren, benzoapiren, chryzen —
w sumie ok. 20 r6Snych trucizn, Zob. Towards an ecologically coherent network of well-managed
Marine Protected Areas — Implementation report on the status and ecological coherence of the
HELCOM BSPA network, Baltic Sea Environment Proceedings No. 124B.

2 Szerzej T. Kasperek, Bron chemiczna zatopiona w Morzu Battyckim, Torun 2003,
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Jak wynika z powyzszej tabeli, Polska ma duzy udziat w zrzutach azotu
i fosforu, ktory szacuje si¢ na okoto 80 tys. kg rocznie. Zasadniczymi zrodtami sa
niepunktowe obszary rolnicze i wiejskie (emitujace okoto 40% calosci zanieczysz-
czen) oraz $cieki komunalne i przemystowe®'. Taki poziom zrzutéw powoduje po-
stepujaca eutrofizacje akwenu, prowadzac do intensywnego rozwoju glonow
i materii organicznej, wyczerpania zasobow tlenu i wyginigcia ryb™.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan uznaé nalezy, ze zalozenia zaprezentowa-
nych strategii sektorowych w istotny sposob determinujg formy polskiej aktywnosci
morskiej. Strategia rozwoju transportu i wynikajace z niej plany rozwoju infrastruk-
tury komunikacyjnej okreslajg rolg funkcji prorozwojowej transportu prowadzonego
formami tradycyjnymi, jak i w systemie multimodalnym. W tej strategii istotng rolg
maja odgrywac polskie porty i transport morski. Przewidywany w Strategii wzrost
przewozow morskich o 43% powoduje konieczno$¢ budowy systemu monitorowa-
nia i nadzoru ruchu jednostek po polskich akwenach morskich, a zwlaszcza w rejo-
nach $ciesnionych i podejsciach do portow. Niezbgdne jest rowniez wprowadzenie
systemu kontroli i monitoringu przewozonego towaru pod katem prowadzenia dzia-
alnos$ci przestepczej (przemyt) i terrorystycznej (przewdz materialow do prowadze-
nia dziatalno$ci terrorystycznej lub zainstalowania $rodka razenia). Formuta kontroli
tadunku w porcie zaklada bowiem gtéwnie ocene jego dokumentacji, a nie samego
towaru. Natomiast rozwoj zeglugi kabotazowej i rozbudowa matych portéw powo-
duje konieczno$¢ objecia ich rozwigzaniami wymaganymi do tej pory w czterech
najwigkszych portach przeladunkowych.

Rowniez, przyjete w strategii bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska
trzy cele szczegotowe dotyczace bezpieczenstwa energetycznego oddzialuja na
ksztalt polityki morskiej panstwa. Uznanie za zasadnicze elementy polityki dywer-
syfikacji dostaw energii i ich no$nikow poprzez:

— dostawy gazu skroplonego droga morska;

2 Az 60% tej wielko$ci ma pochodzenie rolnicze. Srednia skala zrzutow pochodzenia rolniczego to

8 kg azotanéw na hektar uzytkow rolnych. Za najbardziej zanieczyszczajace Baltyk zrodta w Pol-
sce uznano 28 roéznych obiektow, w tym 24 punktowe zrodla zanieczyszczen (8 przemystowych
i 16 komunalnych), 2 zrédia rozproszone punkty rolnicze oraz 2 laguny przybrzezne. Najnowsze
(z 2008 roku) dane przedstawia Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010, s. 76-78.

Projekt jest realizowany w ramach Programu Wspoélpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk
i wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przeciwdziata-
nie skali zanieczyszczen przemystowych akwenu Battyku Potudniowego prowadzone jest w ra-
mach dziatan o charakterze lokalnym, w wymiarze transgranicznym. Przyktadem moze by¢ projekt
Wetlands, Algae & Biogas. A South Baltic Sea Eutrophication Counteract Project" (WAB). Jego
celem jest wdrozenie technologii produkcji biogazéw oraz ograniczenie odptywu bogenéw do wod
morskich. Realizuje go w ramach partnerstwa regionalnego Instytut Oceanologii Polskiej Akademii
Nauk, Uniwersytet w Lund, miasta Trelleborg, Sopot oraz Komunalny Zwigzek Gmin Dolina Redy
i Chylonki, a takze Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Pomorskie Centrum Badan i Tech-
nologii Srodowiska.
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— uzyskanie narzuconego rozwigzaniami UE udziatu energii odnawialnej w bilan-
sie energetycznym przy wykorzystaniu marinokultur wiatrowych;

— budowe Batltyckiego Pierscienia Energetycznego lub mostoéw energetycznych
przy wspotpracy z systemami energetycznymi RFN, Szwecji i Litwy,

jednoznacznie okresla zakres strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa.
Uwzgledni¢ musi ona zaré6wno koniecznos¢ zapewnienia ochrony szlakow zeglu-
gowych na trasie Zatoka Perska (Katar) — Morze Srodziemnie, co wymaga objecia
catego akwenu Baltyku Poludniowego systemem monitoringu zeglugi, skonfiguro-
wanym wedtug zalecen Europejskiej Agencji Morskiej (European Maritime Safety
Agency — EMSA). Niezbedne jest zapewnienie wymienionej powyzej liczbie ga-
zowcow ewentualnej asysty morskiej”, szczegdlnie w obszarach zagrozenia aktami
piractwa®*. Moze by¢ ona prowadzona przez polskie okrety, co wymaga posiadania
minimum trzech fregat oraz zapewnienia im miejsc bazowania. Innym rozwigza-
niem jest uzyskanie takiej asysty od sojusznikow, co wymaga¢ moze od panstwa
polskiego angazowania si¢ w inne formy dziatan prowadzonych przez NATO lub
UE, przy wykorzystaniu posiadanego potencjatu militarnego lub politycznego™.

Podobny problem dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
morskich stwarza koncepcja produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Przyjete
w Strategii bezpieczenstwa energetycznego koncepcje budowy farm wiatrowych,
programy rozwojowe koncernéw energetycznych oraz udzielone koncesje okreslaja
zakres kontroli polskich obszaréw morskich przez wyspecjalizowane organy pan-
stwowe. Lokalizacja marinokultur wiatrowych wzdtuz znacznej czesSci wybrzeza
bedzie wymagaé biezacego monitorowania sposobu prowadzenia zeglugi oraz po-
siadania sit zdolnych do podjgcia natychmiastowej reakcji w przypadku zagrozenia
wlasciwego funkcjonowania tych instalacji. Natomiast za praktycznie neutralna dla
ksztaltu strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa uzna¢ nalezy koncepcje budo-
wy pierécienia energetycznego czy tez mostow energetycznych. Energia bedzie do-
starczana za posrednictwem kabla, ktorego podmorska cze$¢ jest trudna do
uszkodzenia i nie stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa zeglugi

Natomiast strategia rozwoju wsi i rybactwa, ze wzgledu na wielkos$¢ zaso-
boéw ozywionych, nie jest istotng determinantg poziomu bezpieczenstwa morskiego
panstwa. Tym bardziej, ze dokonany podziat battyckiego szelfu kontynentalnego
w praktyce wyklucza wystapienie sporu migdzypanstwowego. Z tego wzgledu stra-

23

Asysta morska jest rodzajem konwojowania prowadzonego przez pojedynczy okret.
24

Akty terroryzmu wobec gazowca w morzu poza jego porwaniem lub wykorzystaniem do zabloko-
wania trasy zeglownej nie maja uzasadnienia (nie spowoduje to wybuchu ani katastrofy ekologicz-
nej). Wige i formy dzialania terrorystow beda w zasadzie tozsame z przedsigwzigciami
podejmowanymi przez piratdw. Szerzej. M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport
surowcow energetycznych wobec aktow przemocy na morzu, Wroctaw 2007.

Szerzej kwesti¢ t¢ poruszam w P. Mickiewicz, Morski system transportu surowcow energetycznych
jako determinant rozwoju MW RP [w:] Rola i zadania MW RP w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa. Teoria, rzeczywisto$¢, perspektywy, (red.) K. Rokicinski, T. Szubrycht, M. Zielinski, War-
szawa 2010, s. 207-220.

25
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tegia bezpieczenstwa morskiego w tym obszarze uwzglednia¢ powinna jedynie te
zadania, ktoére maja przeciwdziata¢ nielegalnej eksploatacji zasobéw w polskiej
Strefie Wylgcznosci Ekonomicznej. Strefa bedzie uzytkowana przez indywidualnych
przedsigbiorcow i rybakdéw, co ogranicza rowniez skale miedzynarodowych (mie-
dzypanstwowych) konsekwencji faktu wykorzystania sity morskich do ochrony
swoich praw w EEZ. Wyjatkiem od tej zasady jest kwestia zapewnienia bezpieczen-
stwa eksploracji weglowodoréw w polskich akwenach morskich. Usytuowane na
nich instalacje wydobywcze moga sta¢ si¢ celem ataku ugrupowan ekstremalnych,
grup terrorystycznych czy tez terrorystow jednej sprawy. Wymaga to posiadania sit
zdolnych do podjecia natychmiastowej akcji likwidowania takowego zagrozenia,
zwlaszcza opanowania platformy wydobywczej. Jest to o tyle istotne zadanie, Ze
jedna z dwoch eksploatowanych przez koncern Lotos platform jest bezzalogows.
Nalezy podkresli¢, ze efektywne dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpie-
czenstwa funkcjonowania platform wydobywczych moga by¢ prowadzone jedynie
przez morskie grupy specjalne. Ponadto konieczno$¢ obrony instalacji wydobyw-
czych wymaga posiadania zarowno procedur, jak i sit zdolnych do zwalczania za-
grozen bedacych wynikiem katastrofy technicznej, w tym wystapienia rozlewu
olejowego.

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA RP
ORAZ STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
JAKO DETERMINANTY STRATEGII MORSKIEJ PANSTWA

Bezpieczenstwo panstwa bez watpienia stanowi jeden z najwazniejszych
obszaréw jego aktywnos$ci. Nie dziwi wiec, ze w polskich dokumentach strategicz-
nych, ze problematyka ta zostata uznano za jedng z dziewigciu dziedzin, dla ktérych
Strategia Rozwoju przewidziala konieczno$¢ opracowania strategii sektorowej (ope-
racyjnej)”®. Podkresli¢ jednak nalezy z zastosowania odmiennego podejscia do tej
problematyki, wynikajacej z oceny zakresu jej przeobrazen. W dokumencie tym
stusznie uwzgledniono zwlaszcza wagg wspolzaleznosci pomigdzy stanem bezpie-
czenstwa rozwojem spoteczno-gospodarczym i role spoleczno — ekonomicznych
wyzwan dla bezpieczenstwa. Podkreslono takze niebagatelne znaczenie wzajemnego
przenikania si¢ procesOw generowanych prze panstwo i jego otoczenie mi¢dzynaro-
dowe, co powoduje, ze narodowe zagrozenia bezpieczenstwa, takze te powstajace
w ramach panstwa, sa determinowane przez zaleznosci ponadnarodowe”’. Podejscie
to spowodowato uznanie problematyki bezpieczenstwa nie za osobny dziat strategii
rozwoju, lecz za integralny element poszczego6lnych obszaréw objetych ta strategia.

% Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa RP na lata 2012-2020 (projekt z kwietnia 2012)

27 R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego Polski , eksperty-
za na potrzeby realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju RP na lata 2014-2020, Warszawa
2011, s. 10-11 1 15-20.
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Jej istota jest dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz jego stabilnosci
spoleczno — ekonomicznej, a nie wylgcznie politycznej*. Podejmowane w jej ra-
mach formy aktywnosci panstwa powinny si¢ koncentrowa¢ na eliminowaniu zaist-
niatych zagrozen oraz na dziataniach o charakterze prorozwojowym. Tym samym za
cel strategiczny w dziale bezpieczenstwo panstwo nacisk potozono nie na zwalczania
zagrozen zewnetrznych, ale na efektywno$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa. Zato-
zenie to zostato przeniesione do Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa w postaci
nowej definicji pojecia bezpieczenstwa narodowego. Za takie uznano zdolnos¢ pan-
stwa i jego spolteczenstwa do zapewnienia warunkow jego przetrwania jako instytu-
cji i wspolnoty obywatelskiej oraz zapewnienia  integralnosci terytorialnej,
niezaleznosci politycznej i stabilnosci wewnetrznej, a takze jakosci zycia i biologicz-
nego przezycia ludnosci®. Zaprezentowane podejscie pozwolito na nie tylko na
wskazanie zasadniczych obszaréw aktywnosci panstwa, ktore wymagaja dziatan
zmierzajacych do niwelowania zjawisk ograniczajacych mozliwosci ich pelnej reali-
zacji>’. Sposob usytuowania problematyki bezpieczenstwa w catoksztatcie Diugoo-
kresowej Strategii Rozwoju powoduje, ze jest ona traktowana jako S$rodek
pozwalajacy na niwelowanie negatywnych dla panstwa konsekwencji osigganych
celow strategicznych oraz oddziatywujacych na proces ich osiggania zmian sytuacji
zewnetrznej i wewnetrznej. Za cele kluczowe uznano w niej dazenie do zapewnienia
wymaganego zarOwno przez interes panstwa i ksztalt sytuacji mi¢dzynarodowej,
pozycji panstwa, zapewnienia oczekiwanego przez spoleczenstwo poziomu zwarto-
$ci 1 tozsamosci narodowej oraz mozliwos¢ o swobodnego rozwoju. Zadaniem Stra-
tegii jest wiec okreslenie form dziatania umozliwiajacych realizacje interesu
panstwowego 1 spolecznego w postaci jednoznacznie okre§lonych oczekiwan i po-
trzeb spotecznych, eliminacji ryzyka i zagrozen (wewngtrznych i zewnetrznych)
oraz potencjalnych ograniczen prorozwojowych.

Odnoszac te zatozenia do problematyki bezpieczenstwa morskiego
1 strategii jego zapewnienia uznac nalezy, ze celem strategicznym Rzeczpospolitej

28
29

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., op. cit., Cz. 1, s.11.

R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Eksperty-
za na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacja $redniookre-
sowej strategii rozwoju kraju na lata 2011-2020, Warszawa 2010. Zaproponowana definicja zostata
uznana za przewodnia dla projektu Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP na
lata 2012-2022,co jednoznacznie podkreslaja jej autorzy. Zob. Strategia rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego RP na lata 2012-2022 Warszawa 2011, s. 3.

Dlugofalowa Strategia Rozwoju wskazuje tu na kwestie zwigkszenia innowacyjnosci w poszcze-
gblnych dziedzinach gospodarki, w tym wykorzystanie do tych procesow dziatan zmierzajacych do
unowoczes$nienia potencjatu obronnego panstwa oraz uwzglednienia konsekwencji przeobrazen
demograficznych. W opinii autora niezbgdnym jest uwzglgdnianie nie tylko faktu starzenia si¢ spo-
leczenstwa, ale takze jego konsekwencje w sferze bezpieczenstwa, zwlaszcza oportunizmu czesci
spoteczenstwa dotyczacego funkcji redystrybucyjnej funkcji panstwa, mozliwosci zatamania si¢
systemu emerytalnego oraz naptywu migrantéw jako sily roboczej i wynikajace z tego faktu zagro-
zenia bezpieczenstwa kulturowego czy zaistnienia zjawiska ksenofobii. Zob. P. Mickiewicz, Parn-
stwo  demokratyczne wobec wspolczesnych wyzwan  bezpieczenstwa, Battycki Kongres
Bezpieczenstwa Europejskiego, Jurata 2006, s. 23-30.
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Polskiej jest obrona interesow panstwa na polskich obszarach morskich i w regio-
nach waznych dla rozwoju gospodarczego kraju, wspotkreowanie tadu miedzynaro-
dowego pozwalajagcego na wszechstronny rozwoj panstwa 1 spoteczenstwa
polskiego, realizacja zobowigzan sojuszniczych oraz morska i ladowa obrona wy-
brzeza. Szczegodtowe zadania okreslaja zarowno Strategia Obronnosci, konkretyzu-
jaca zadania w sferze militarnej, jak i pozostate strategie sektorowe, zwlaszcza
strategia rozwoju transportu, bezpieczenstwa energetycznego i ochrony $§rodowiska
1— w stopniu ograniczanym do rybolowstwa oraz rozwoju obszar6w nadmorskich —
strategie rozwoju regionalnego oraz rozwoju wsi. Gtoéwna role odgrywa strategia
obronnosci, wskazujaca, iz podstawowa formg ochrony interesow i obrony polskich
akwenoéw morskich bedzie ochrona morskich linii komunikacyjnych oraz przeciw-
dziatania ewentualnej blokadzie morskiej panstwa. Natomiast zalozenia wymienio-
nych powyzej strategii czastkowych naktadajg dodatkowo obowigzek zapewnienia
mozliwosci realizacji interesow ekonomicznych i gospodarczych panstwa zwigza-
nych z eksploatacja i innymi formami wykorzystania akwenoéw morskich, kontroli
wlasnych obszaré6w morskich oraz ochrony przybrzeznych linii komunikacyjnych.
Zadania te sg $cisle zwigzane z zatozeniami strategii rozwoju transportu oraz zasa-
dami funkcjonowania w ramach organizacji ponadnarodowych. Konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa w regionach (akwenach) waznych dla interesoéw panstwa
w szczegblny sposdb wiaze si¢ z koncepcja dywersyfikacji dostaw i zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Polski rejon zainteresowania wykracza w tej sytua-
cji znacznie poza Morze Baltyckie, a posiadany potencjat uniemozliwia wykonywa-
nia przez sity morskie funkcji przewidzianych dla flot mocarstw morskich. Tym
samym po raz kolejny niezbedne jest podjecie wspotpracy ponadnarodowej, zwlasz-
cza w ramach UE i NATO.

Wynikajaca z powyzszych przestanek konieczno$¢ funkcjonowania w euro-
atlantyckim systemie bezpieczefistwa®' oraz kooperacji w celu ograniczana zagrozen
bezpieczenstwa wymaga realizacji przez panstwo polskie zatozen Strategii Mor-
skief NATO, a zwltaszcza konieczno$¢ utrzymania komponentu przygotowanego do
zadan zaktadajacych obrone panstw cztonkowskich NATO, przeciwdziatania kryzy-
som regionalnym oraz zapewnienia bezpieczefstwa morskiego® . Konieczno$é po-
siadania $rodkéw oddziatywania na zagrozenia zerwania statosci dostaw gazu
skroplonego, wobec niemozliwo$ci tworzenia narodowego systemu kontroli trasy
transportu tego surowca’, bezwzglednie wymaga angazowania si¢ w dziatania mor-
skie Unii Europejskiej. Strategicznym interesem panstwa jest udzial Polski w dzia-
tania prowadzone na akwenach $rodkowego Atlantyku i Morza Srédziemnego,
zwlaszcza koncentrujace si¢ na przeciwdzialaniu nielegalnej imigracji, ochronie

31 Okreslaja to punkty 95-96 Strategii Bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007,

s.23-24.

Zobowigzania panstwa polskiego pod tym wzgledem wynikaja miedzy innymi z dokumentu stan-
daryzujacego MARSTANS oraz AJP 3.1. (Allied Joint Maritime Operations).

Asysta czy konwojowanie 4-6 gazowcOw miesigcznie wymaga posiadania na wskazanych akwe-
nach 2-3 fregat wraz z zespolem zabezpieczenia w postaci zbiornikowca i okretu-bazy.
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antyterrorystycznej oraz ochronie §rodziemnomorskich podwodnych systemow
transportu surowcoOw energetycznych. Pozwoli to na objecie kontrolg polskiego sys-
temu transportu gazu, a skala zaangazowanych sit nie przekroczy mozliwosci pan-
stwa polskiego™.

Zasadniczymi determinantami zewng¢trznymi wskazujacymi na koniecznosé
zmiany tego nastawienia sg charakter prowadzonej wspodtczesnie dziatalnosci mor-
skiej oraz zmiana geopolitycznego znaczenia Morza Baltyckiego w wymiarze regio-
nalnym 1 globalnym. Wskazujagc na konkrety podkreslic nalezy znaczenie
migdzynarodowych regulacji prawnych okreslajacych zasady operowania na wo-
dach otwartych oraz akwenach pozostajagcych w tzw. jurysdykcji funkcjonalnej
panstwa. W ich efekcie mamy do czynienia z broniong bezwzglednie przez wielkich
graczy morskich zasadg swobody Zeglugi, zastapienie flot panstwach przez floty
krostejowe, bedace wlasnoscia graczy pozapanstwych oraz tzw. jurysdykcja panstwa
bandery. Natomiast baltyckie zmiany geopolityczne to przede wszystkim przeobra-
zenie si¢ tego akwenu z regionalnego w globalny szlak handlowy o natgzeniu ruchu
500% wyzszym niz S$rednie nat¢zenie na wszechoceanie. Obydwa, przedstawione
skrétowo procesy zmuszajg panstwo polskie do zmiany jego aktywnosci morskiej
i podjecia - w ograniczonym co prawda zakresie zarowno w odniesieniu do obszaru
oraz form wykorzystania akwenow morskich - dziatan prowadzonych wczesniej
przez mocarstwa morskie.

PODSUMOWANIE

Tradycyjnie definiowane bezpieczenstwo morskie sprowadzane jest do
ochrony zycia i mienia od zagrozen wystepujacych na morzu, a w wymiarze baltyc-
kim dodatkowo uwzglednia problem zanieczyszczenia obszaréw morskich. Z tego
wzgledu pojecie ,,bezpieczenstwo morskie panstwa” probuje sie takze ograniczy¢ do
budowy narodowego, lecz skorelowanego z rozwigzaniami panstw sasiednich, sys-
temu reagowania na zagrozenia mienia i Zycia na morzu oraz gwarantujacych swo-
bod¢ uprawiania zeglugi i eksploatacji zasobow morza. Jednak pojecie to
obejmowa¢ musi takze koncepcje przeciwdzialania zagrozeniom wywolywanym
intencjonalnie przez aktordw sceny migdzynarodowej. Wspolczesnie zjawiskami
tymi sg piractwo, terroryzm morskim, przemyt, nielegalna imigracja i inna dziatal-

3 Struktura dotychczasowych sit prowadzacych poszczegdlne operacje BORDEX sklada si¢ z 3-5

okretow patrolowych klasy korweta i ewentualnie fregata, 3-6 jednostek patrolowych, 3 -5 samolo-
tow patrolowych oraz 2-3 $miglowcoéw. Natomiast doswiadczenia wynikajace z prowadzonych na
Morzu Srédziemnym operacji wskazuja na olbrzymie znaczenie okretéw podwodnych. Zatozenie
to wskazuje konieczne kierunki oraz obszar niezbgdnej korelacji plandw rozbudowy potencjalu
okretowego i Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej. Wspdlny komponent obydwu rodzajow sit
morskich w takiej operacji sktada¢ si¢ powinien z 1 fregaty lub korwety 2-3 jednostek patrolowych
oraz 1-2 $migtowcow (w $wietle dotychczasowych doswiadczen zasadnym jest takze wykorzysty-
wanie okrgtu podwodnego).
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no$¢ przestgpcza czy nielegalna eksploatacji zasobéw morza. W warunkach globali-
zacji rébwnie waznym celem dziatan jest zapewnienie nie tylko suwerennosci wia-
snych obszaré6w morskich, ale takze swobody prowadzenia dozwolonej prawem
miedzynarodowym (mi¢dzynarodowe prawo morza) dziatalnosci ekonomicznej na
akwenach morskich. Dodatkowym, ale niebagatelnym determinantem jest skala,
charakter i sposob prowadzenia wymiany handlowej w regionie. Powszechne stoso-
wanie transportu multimodalnego powoduje, ze niezbedne jest takze uwzglednienie
nie tylko transportu prowadzonego morzem. W mniejszym, ale istotnym stopniu na
poziom bezpieczenstwa morskiego oddziatuje skala transportu ladowego prowadzo-
nego w poblizu akwendw morskich oraz jego rodzaj.

Charakter wspotczesnej dziatalnosci morskiej zdecydowanie wykracza poza
tradycyjne pojecie ,,bezpieczenstwo morskie panstwa”. Jest to konsekwencja wpro-
wadzanych od poczatku lat 80. XX wieku miedzynarodowych regulacji prawnych
okreslajacych zasigg operowania na wodach otwartych, jak i tych pozostajacych
w tzw. jurysdykcji funkcjonalnej panstwa, oraz skali wykorzystywania akwenoéw
morskich. Procesy te wymusity na panstwach nadbrzeznych zmiane swej aktywno-
$ci morskiej i podjecia — w ograniczonym co prawda zakresie zardwno w odniesie-
niu do obszaru, jaki i form wykorzystania akwendéw morskich — dziatan
prowadzonych wcze$niej przez mocarstwa morskie. Decyduja takze o konieczno$ci
stworzenia strategii bezpieczenstwa morskiego przez panstwa posiadajace zdefinio-
wane interesy na akwenach morskich, lecz niedysponujace potencjatem pozwalaja-
cym na budowe strategii morskiej. Rozroznienie to jest niezbedne ze wzgledu na
brak mozliwos$ci oddziatywania na akwenach morskich w sposob pozwalajacy na
uzyskanie panowania na morzu lub kontrolowania wybranego akwenu morza otwar-
tego. Zasada ta obecna jest w polityce panstw regionu battyckiego. Swiadome ogra-
niczen swojego potencjatu morskiego panstwa baltyckie koncentrujg sie na ochronie
wlasnych intereséw na akwenach morskich, wykorzystujac do tego zarowno dosy¢
istotne powigzania narodowych intereséw morskich, jak i regionalne mozliwosci
oddzialywania organizacji miedzynarodowych. Pewnym wyjatkiem jest Federacja
Rosyjska, ktéra posiada globalng strategi¢ morska, lecz w ograniczonym stopniu
odnosi si¢ ona do matego jak na mocarstwowe aspiracje panstwa akwenu Morza
Battyckiego.

Przedstawione uwarunkowania dowodza, ze panstwo polskie winno mieé
narodowg strategi¢ bezpieczenstwa morskiego. Powinna by¢ ona spdjng koncepcja
wykorzystania posiadanego potencjatu morskiego do zapewnienia pelnej realizacji
interesow morskich panstwa przy uwzglednieniu regionalnego kontekstu polityczno-
gospodarczego oraz poziomu regionalnego oddziatywania systemu mig¢dzynarodo-
wego. Nie moze by¢ ona prosta kompilacja strategii panstw battyckich lub — co sta-
nowi najwigksze zagrozenie dla jej istoty — prosta wizjg wykorzystania gospodarki
morskiej w polityce panstwa czy koncepcji obrony terytorium kraju przed potencjal-
nym militarnym atakiem wyprowadzonym od strony morza. Powinna ona uwzgled-
nia¢ aktywng ochrone swoich intereséw na akwenie battyckim, zwlaszcza sposobow
wykorzystania akwenéw morskich. Odnosi¢ si¢ natomiast musi do form zapewnie-
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nia jurysdykcji i kontroli wlasnych akwenoéw morskich i okre§lonego poziomu bez-
pieczenstwa w obszarach geograficznych i funkcjonalnych umiejscowienia polskich
interes6w morskich. Dokonujac oceny zalozen narodowych polityk nalezy uzna¢, ze
trafnie zdefiniowano rodzaj mozliwych zagrozen bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa. Niestety mimo wilasciwego wskazania spectrum mozliwych zagrozen cecha
polskich rozwigzan jest brak korelacji koncepcji ochrony interesow panstwa na mo-
rzu z planami rozwojowymi zaro6wno poszczegolnych segmentdw systemu bezpie-
czenstwa morskiego, jak i sfer gospodarki panstwa wykorzystujacych akweny
morskie. Sztandarowym przyktadem jest brak korelacji polityki energetycznej pan-
stwa z koncepcjami rozwoju Marynarki Wojennej i Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Budowa terminalu gazowego wymaga przygotowania systemu ochrony
lub wrecz konwojowania zbiornikowcow w sytuacji kryzysogennej. Tym samym
plany rozwojowe Marynarki Wojennej powinny przewidywac¢ konieczno$¢ posiada-
nia do roku 2013 minimum trzech takich okrgtow, a mozliwe warianty zapewnienia
ewentualnej asysty gazowcom w uktadzie sojuszniczym NATO czy przy wykorzy-
staniu potencjalu UE — posiadania sit mogacych uczestniczy¢é w operacjach mor-
skich prowadzonych przez te organizacje. Ponadto za nazbyt zdecentralizowany
uzna¢ nalezy system reagowania na zaistniate zagrozenia. Sktada si¢ on az z jedena-
stu niezaleznych wzgledem siebie instytucji, co powoduje, ze ewentualne dziatania
moga nie by¢ wlasciwie korelowane, a ich efektywnos$¢ nie w peini wykorzystania.

W narodowej koncepcji oddzialywania na morzu, réwnie wazne jest
uwzglednienie, geograficznych uwarunkowan ochrony akwenoéw morskich. Dosko-
nale kwestie t¢ prezentuja rozwigzania stosowane przez RFN i panstwa skandynaw-
skie. Panstwo niemieckie posiada system rozpoznania morskiego, pozwalajacy na
monitorowanie sytuacji na akwenie Zatoki Meklemburskiej oraz wtasciwa dysloka-
cje sit przeznaczonych do obrony akwenow morskich i skutecznego zwalczania
pojawiajacych sie na ich akwenach morskich zagrozen bezpieczenstwa. Skandyna-
wowie natomiast doskonale dostosowali narodowe plany obrony do charakterystyki
wybrzeza, a ze wzgledu na znaczenie kwestii skazen akwendéw morskich doprowa-
dzili do powstania ogdlnobaltyckiego systemu ich ochrony. Tymczasem Polska,
bedac panstwem o duzym poziomie zagrozenia konsekwencjami rozlewow olejo-
wych, nie zbudowala w pelni skorelowanego ze sobg systemu przeciwdzialania za-
grozeniom ekologicznym (system monitoringu skazen, prawne regulacje dotyczace
zasad transportu tadunkéw niebezpiecznych) i zagrozeniom militarnym (niedosto-
sowanie taktycznej charakterystyki okrgtow i uzbrojenia brzegowego Marynarki
Wojennej RP do rodzajow zagrozen i prawdopodobnych form ataku oraz fiasko
planow modernizacyjnych tego rodzaju sil zbrojnych). Natomiast za stosunkowo
dobry oceni¢ nalezy poziom przygotowania sil Strazy Granicznej do zwalczania
wybranych zagrozen pozamilitarnych (nielegalna imigracja, przemyt). Na podstawie
powyzszych analiz uzna¢ nalezy, ze:

1. Gospodarcze, polityczne, spoteczne i militarne znaczenie akwendow morskich,
a zwlaszcza Morza Baltyckiego i prowadzonej na jego akwenach wymiany han-
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dlowej w znacznym stopniu determinuje procesy rozwojowe panstwa polskiego
oraz wptywa na jego poziom bezpieczenstwa. Okresla takze zakres intereséw
panstwa glownie w wymiarze regionalnym. Powigzanie z morzem i akwenem
Battyku koncepcji rozwojowych Unii Europejskiej, panstw regionu oraz Federa-
cji Rosyjskiej powoduje, ze polityka ta w rownym stopniu postrzegana musi by¢
w wymiarze globalnym, a przynajmniej w kontekscie stosunkéw UE — Rosja.
Czynniki te powoduja, ze panstwo polskie nie moze ogranicza¢ swej pozycji po-
litycznej do odgrywania roli matego panstwa nadbrzeznego. Interesy narodowe,
wynikajace z planow oddziatywania miedzynarodowego w Unii Europejskiej i —
posrednio — Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim wymagaja zarzucenia prowadzenia
polityki morskiej ograniczonej do kreowania i zabezpieczenia swoich interesow
wylacznie w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej.

2. Koncepcja (najlepiej strategia) polskiej aktywnosci na akwenach morskich
zmierza¢ powinna do efektywnego wykorzystania polozenia kraju wzgledem
akwenow morskich oraz zapewniac realizacj¢ interesow politycznych i stwarzaé¢
mozliwo$¢ pelnego wykorzystanie zasobé6w morza. Tym samym musi by¢ ona
wkomponowana w poszczegoélne sektorowe polityki wewngtrzne panstwa oraz
koncepcje oddzialywania mi¢dzynarodowego i by¢ zdolna do wykreowania
adekwatnych $rodkow oddziatywania w celu minimalizowania politycznych,
gospodarczych, spotecznych, a takze militarnych zagrozen panstwa generowa-
nych na akwenach morskich Iub wynikajacych z form eksploatacji morza.

3. Polskie interesy morskie zdefiniowano blednie, uznajac, iz sa one tozsame
z gospodarka morska, ktéra nie stanowi istotnego segmentu gospodarki narodo-
wej. Natomiast marginalnie potraktowano kwesti¢ powiazania gospodarki naro-
dowej z formami aktywno$ci na akwenach morskich. Tymczasem tylko budowa
morskiego systemu transportu surowcow moze spowodowac, ze Polska bedzie
zmuszona do objgcia kontrolg takze akweny pozostajace poza jej jurysdykcja
prawng. Stwarza to konieczno$¢ zmiany postrzegania samej polityki morskiej
panstwa, ktora nie moze ograniczac si¢ do realizacji zapisOw strategii baltyckiej
Unii Europejskiej, w dodatku postrzeganej wytacznie w kategoriach poszcze-
gblnych i luzno powiazanych ze soba dziatdow gospodarki morskiej oraz reali-
zowanej wylacznie w zakresie niezbednych wymogéw oraz eksploatacji
zasobow w przyznanych jej akwenach morskich. Samoistne zwigkszenie form
aktywnosci panstwa polskiego na akwenach morskich nie jest jednak mozliwe
ze wzgledu na znaczne koszty rozbudowy potencjatu sit morskich oraz koniecz-
no$¢ stworzenia im mozliwo$ci dzialan na pozabattyckich akwenach morskich.
Z tego wzgledu kontrola morskich szlakéw transportowych, ktérymi prowadzo-
ny bedzie transport surowcoéw strategicznych powinna by¢ realizowana w ra-
mach systemu migdzynarodowego. Strategia bezpieczenstwa morskiego musi
wiec przyja¢ za zasadniczy aksjomat aktywne uczestnictwo panstwa polskiego
w przedsiewzieciach realizowanych na akwenach morskich przez Uni¢ Europej-
ska, Sojusz Pomocnoatlantycki oraz organizacje wyspecjalizowane systemu
ONZ (w tym gtéwnie Miedzynarodowa Organizacje Morska). Zatozenie to po-
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zwala skoncentrowac aktywno$¢ panstwa na akwenie Morza Battyckiego oraz —

posrednio — stwarza szans¢ na ugruntowanie pozycji politycznej panstwa po-

przez uczestnictwo w przedsiewzigciach NATO i UE.

4. Baltyckie koncepcje rozwoju wymiany handlowej wskazujag na rosngca role
transportu morskiego jako elementu tancucha transportowego. Zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi wymaga posiadania systemu monitorowania i nadzoru
ruchu jednostek po polskich akwenach morskich, a zwlaszcza w rejonach $cie-
$nionych i podejsciach do portoéw. Niezbedne jest rowniez wprowadzenie sys-
temu kontroli i monitoringu przewozonego towaru pod katem prowadzenia
zaré6wno dziatalno$ci przestepczej (przemyt), jak i terrorystycznej (przewodz ma-
teriatbw do prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej lub zainstalowania $rodka
razenia). Natomiast rozwdj zeglugi kabotazowej i rozbudowa matych portow
powoduje konieczno$¢ objgcia ich rozwigzaniami wymaganymi do tej pory
w czterech najwigkszych portach przetadunkowych.

5. Przyjecie tej zasady powoduje, ze strategia bezpieczenstwa morskiego koncen-
trowaé si¢ powinna na akwenie Morza Battyckiego, a zasadniczym instrumen-
tem oddzialywania regionalnego winno oddzialywanie polityczne. Jego celem
za$ utrzymanie regionalnej stabilizacji politycznej i rownowagi sit. Wspotkreo-
wanie przez wszystkie panstwa baltyckie caloksztattu przedsiewzig¢ okresla-
nych jako polityka battycka jest najwicksza rekojmig stabilizacji regionalne;.
Samodzielnie prowadzona polityka bezpieczenstwa na akwenie Morza Baltyc-
kiego sprowadza¢ si¢ powinna do realizacji czterech zadan w postaci:

— zapewnienia mozliwos$ci realizacji interesow ekonomicznych i gospodar-
czych panstwa zwigzanych z eksploatacjg i innymi formami wykorzystania
akwenow morskich;

— kontroli wtasnych obszaré6w morskich;

— ochrony przybrzeznych linii komunikacyjnych;

— prowadzenia obrony przeciwinwazyjnej.

6. Funkcjonowanie w sojuszach i organizacjach ponadnarodowych oraz rozbudo-
wa systemu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego wymaga jednak, by strategia
bezpieczenstwa morskiego uwzgledniata polskie zaangazowania w wymiarze
globalnym. Jego skala powinna wynika¢ ze strategicznych celow panstwa pol-
skiego oraz uzyskiwanych korzysci polityczno-ekonomicznych. Za najwazniej-
szy cel polskiej obecnosci na akwenach pozabaltyckich nalezy uznaé przejecie
przez sojusznikéw i organizacje ponadnarodowe cze$ci odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo polskiej sieci transportu gazu skroplonego. Naktada to na pol-
ska strategie nie tylko obowiazek korelacji celow strategicznych panstwa pol-
skiego z koncepcjami oddzialywania organizacji migdzynarodowych, ale takze
wlasciwego skomponowania wlasnego potencjalu morskiego.
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