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Us’rowo o promowaniu energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracji weszta
w zycie niemal réwny rok temu. W tym czasie zostata ona juz raz znowelizowana,
a przewidziane w niej wsparcie zatwierdzita Komisja Europejska. Wydano takze szereg
dotyczqceych jej aktéw wykonawczych. Wydaje sie zatem, ze jest to dobra okazja do
przyblizenia prawnych aspektéw wsparcia dla kogeneracji w ich obecnym ksztatcie.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 promowaniu energii elektrycznej z wy-
sokosprawnej kogeneracji (dalej: ,Usta-
wa”")', weszta w zycie 25 stycznia 2019
r. Rozwigzania w niej przewidziane za-
stgpity wygasajacy z koncem 2018 r. po-
przedni system wsparcia dla wytworcow
oparty na obrocie $wiadectwami pocho-
dzenia, zwanymi potocznie , kolorowymi”
(z6ftymi, czerwonymi, fioletowymi) certy-
fikatami. Utrzymanie wsparcia w nowej
formie zdaniem byto oczekiwane przez
rynek, a zdaniem ustawodawcy niezbed-
ne dla umozliwienia rozwoju zrédet no-
wych i utrzymania rentownosci tych, kto-
re juz istnieja.

I Wsparcie przewidziane
w ustawie

Ustawa przewiduje mechanizmy
wsparcia dla jednostek (instalacji) nowych

i istniejgcych. W Swietle jgj tredci, nowa
jednostka jest taki obiekt, co do ktérego
,decyzje inwestycyjng” podjeto nie wcze-
$niej niz po dniu rozstrzygniecia naboru
lub aukcji, a w przypadku matych jedno-
stek - nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia
2019 r. Przy tym jednostki, dla ktorych
wartos¢ naktadéw na modernizacje po-
niesionych po tych datach przekroczyta
50% wartosci nowej jednostki, formalnie
zakwalifikowano jako ,znacznie zmoder-
nizowane”, ale przewidziano dla nich za-
sadniczo te same reguty jak dla nowych
jednostek. Termin podjecia ,decyzji inwe-
stycyjnej” (rozumianej, zgodnie z usta-
wag, jako rozpoczecie robdt budowlanych
zwigzanych z inwestycjg albo podjecie
wigzacego zobowigzania do zamowienia
urzgdzen lub innego zobowigzania, ktore
sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwra-
calna), okresla, czy jednostka zostanie
uznana za ,nowg” czy ,istniejacy”, a tym

samym determinuje rodzaj dostepnego
dla niej wsparcia. Co do zasady wspar-
cie jest udzielane na okres 15 lat (krot-
sze okresy 5, 6 i 7 lat przewidziano dla
jednostek zmodernizowanych).

I Ograniczenia
w korzystaniu ze
wsparcia

Ustawa uzaleznia udziat w syste-
mach wsparcia od kryterium wprowa-
dzania co najmniej 70% ciepta uzytko-
wego do publicznej sieci cieptownicze.
Waéwczas wsparcie dotyczy catej wytwo-
rzonej, wprowadzonej do sieci i sprzeda-
nej przez wytworce energii. W przypad-
ku gdy ten wspotczynnik jest nizszy niz
70%, wsparcie dotyczy proporcjonalne-
go udziatu wytworzonej, wprowadzonej
do sieci i sprzedanej energii. Z uwagi
na powyzsze, ustawowy system wspar-



cia w zasadzie pomija wytwércow z ob-
szaru energetyki przemystowej, ktorzy
zamierzaliby wykorzystywac jednostki
kogeneracyjne do produkcji energii (cie-
pta) wytacznie na wtasne potrzeby lub
do sieci wprowadzac tylko ich niewielkg
czesc¢ (tzw. ,autoproducenci”’). Wymag
ten nie dotyczy jednak jednostek ma-
tych (0 mocy zainstalowanej elektrycz-
nej mniejszej niz 1 MW) oraz opalanych
metanem uwalnianym i ujmowanym przy
dotowych robotach goérniczych w czyn-
nych, likwidowanych lub zlikwidowanych
kopalniach wegla kamiennego (0 mocy
zainstalowanej elektrycznej nie mniej-
szej niz 1 MW i mniejszej niz 50 MW).
Takie rozwigzanie Ustawa przewidywata
od czasu opublikowania jej pierwszego
projektu. Kwestia ta byta przedmiotem
wielu uwag wytworcow przemystowych
podnoszonych w toku konsultacji pu-
blicznych, ale nie zostata ona rozstrzy-
gnieta w oczekiwany przez nich sposob.

B Limit emisyjnosci

Niezaleznie od powyzszego, Ustawa
przewiduje ponadto limit emisyjnoéci dla
jednostek kogeneracji. Niezaleznie od
wielkosci jednostki, 0 wsparcie bedg mo-
gty ubiegac sie tylko te, ktérych jednost-
kowy wskaznik emisji dwutlenku wegla
nie przekracza 450 kg na 1 MWh wy-
tworzonej energii. Jest to kryterium, ktére
zostato wprowadzone w toku prac nad
Ustawa, w jednej z pdzniejszych wersji
jej projektu. Wydaje sie, ze w praktyce
takie rozwigzanie eliminuje z systemu
wsparcia jednostki opalane weglem (po-
wyzszy wspotczynnik jest bowiem zbyt
restrykcyjny nawet dla najbardziej no-
woczesnych jednostek zasilanych tym
paliwem). W tym zakresie Ustawa po-
dgza za podobnymi rozwigzaniami, ktére
przewidziano dla wsparcia uzyskiwane-
go w ramach mechanizmdw mocowych
(650g CO,/kWh) zgodnie ze zmianami
wprowadzonymi prawie Unii Europej-
skiej w tzw. Pakiecie Zimowym opubli-
kowanym w potowie 2019 r.2 Co wiece,
w przypadku jednostek zasilanych pa-
liwami statymi w Ustawie przewidziano
dodatkowe wymogi konieczne do spet-

nienia na etapie prekwalifikacji (oceny
formalnej) do udziatu w aukcji i systemie
premii indywidualnych. Na tym etapie
wymagane jest bowiem przedtozenie
do Prezesa URE akredytowanych badan
potwierdzajgcych () brak mozliwosci za-
silania jednostki paliwami gazowymi ze
wzgledu na techniczne lub ekonomiczne
warunki przytgczenia do sieci gazowej
(udokumentowany przedstawiong odmo-
wa wydania warunkéw przytaczenia do
sieci przez OSD) oraz (Il) brak technicz-
nego lub ekonomicznego uzasadnienia
do zasilania tej jednostki wytgcznie bio-
masa, oraz (lll) nie wyzszy od Srednigj
ceny ciepta z innych zrodet zasilajgcych
sie€ prognozowany poziom cen ciepta
w publicznej sieci cieptowniczej zasila-
nej, badz planowanej do zasilenia przez
dang jednostke.

I taczenie wsparcia
z r6znych tytutow

Ustawowe wsparcie nie przystuguje
wytworcom dla ilosci energii elektrycz-
nej w odniesieniu do ktorej juz skorzy-
stano z innych subsydiow. Tym samym,
wprost wykluczone jest tgczenie wspar-
cia przewidzianego w Ustawie oraz usta-
wach o odnawialnych zrédtach energii®
i rynku mocy“. Co ciekawe, pierwsze
wersje projektu Ustawy nie wytgcza-
ty fgczenia wsparcia kogeneracyjnego
Z wsparcie uzyskiwanym z rynku mocy.
Zakaz ten wprowadzono dopiero w jedne
z ostatnich wersji ustawy opracowywa-
nej przez Rade Ministrow. Ponadto zgod-
nie z Ustawg, wsparcie pomniejsza sie
o warto$¢ pomocy inwestycyjnej prze-
znaczonej na realizacje inwestycji w za-
kresie jednostek kogeneracji udzielonej
w okresie poprzedzajgcych 10 lat. Wpro-
wadzone rozwigzania majg zapobiegac

nadmiernemu wsparciu uzyskiwanemu
przez wytworcdéw w formie pomocy pu-
blicznej. Ustawa przewiduje szczegéto-
we (matematyczne) wzory na obliczenia
skorygowanej wartosci wsparcia.

B Rodzaj wsparcia,
a wielkosci jednostki

Ustawa wyrédznia odrebne grupy
jednostek uprawnionych do uzyskania
wsparcia. Kryterium podziatu jest przede
wszystkim wielko$¢ mocy zainstalowanej
elektrycznej. W tym zakresie wyodreb-
niono instalacje o mocy: ponizej 1 MW
(okreslane jako mate jednostki kogene-
racji); nie mniejszej niz 1 MW, ale mniej-
szej niz 50 MW oraz co najmniej 50 MW.
W powyzszych przedziatach dodatkowo
wydzielono takze instalacje nowe, zmo-
dernizowane, znacznie zmodernizowane
i istniejgce. Grupy jednostek wyodreb-
nione wedtug kryterium rozmiaru mocy
zainstalowanej elektrycznej bedg mogty
otrzymac przewidziane dla nich rodzaje
wsparcia, to jest:
® nowe i znacznie zmodernizowa-

ne instalacje 0 mocy nie mniejsze;

niz 1 MW, ale mniejszej niz 50 MW

- otrzymajg wsparcie w postaci

udzielanej w drodze aukcji premii

kogeneracyjnej,
m istniejgce lub zmodernizowane in-
stalacje 0 mocy nie mniejszej niz

1 MW, ale mniejszej niz 50 MW

oraz wszystkie mate jednostki koge-

neracji - otrzymajg wsparcie w for-
mie premii gwarantowanych, oraz
®m instalacje o mocy co najmniej 50 MW

- otrzymajg wsparcie w formie premii

indywidualnych (tzw. premia gwaran-

towana indywidualna lub premia ko-
generacyjna indywidualna).



B Premia kogeneracyjna
- aukcje

Dla nowych jednostek o mocy zain-
stalowanej elektrycznej nie mniejszej niz
1 MW, ale mnigjszej niz 50 MW przewi-
dziano udzielanie wsparcia w formie au-
kcji. Autorzy Ustawy w jej uzasadnieniu
wprost wskazujg, ze system aukcyjny
dla wysokosprawnej kogeneracji jest
wzorowany na aukcjach wprowadzo-
nych kilka lat wczesniej dla odnawial-
nych zrodet energii. Tym samym, au-
kcje kogeneracyjne sg przeprowadzane
przez Prezesa URE, ktory ustala ich re-
gulamin. On tez przeprowadzi proces
prekwalifikacji (oceny formalnej wytwor-
cow), warunkujgcy mozliwos¢ udzia-
tu wytwdrcodw w aukgji. Przedmiotem
aukcji jest premia za sprzedaz energii
elekirycznej wytworzonej w skojarzeniu
(premia kogeneracyjna). System bazu-

je na modelu, w ktérym aukcje wygrajg
wytworcy skfadajgcy najnizsze oferty
az do wyczerpania maksymalnej ilosci
energii elektrycznej lub wartosci pre-
mii okreslonej w ogtoszeniu o aukgiji.
W przypadku, gdy ilos¢ energii elek-
trycznej i warto$¢ premii objetej oferta-
mi jest nie wieksza niz ich maksymal-
na ilos¢ i wartosce, aukcje wygrywajg
uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizszg

wartos¢ premii, az do wyczerpania 80%
ilosci energii elektrycznej objetej oferta-
mi. Oznacza 1o, ze w takigj sytuacji 20%
wolumenu zaoferowanej energii bedzie
odrzucona, co ma zapobiegac zjawisku
,nadwsparcia” (uzyskania zbyt wysokiej
premii). Aukcje odbywajg sie w tzw. for-
mule ,pay-as-bid”, co jest rbwnoznacz-
ne z uzyskaniem przez wygrywajgcych
oferentéw zréznicowanych wartosci pre-
mii, odpowiadajgcych cenie oferowanej
indywidualnie przez kazdego z nich. Co
istotne, w ramach systemu aukcje sg
przeprowadzane w ramach jednego
,koszyka”, natomiast w zaleznosci od
rodzaju wykorzystywanych paliw (paliw
statych, paliw gazowych, biomasy i in-
nych) zostang ustalone osobne wartosci
referencyjne, czyli maksymalne wartosci
premii, ktore beda mogli zaoferowac wy-
tworey. Kluczowe parametry aukcji, po-
dobnie jak w przypadku OZE, okreslajg
rozporzgdzenia ministra wiasciwego do
spraw energii. W szczegdlnosci jest on
odpowiedzialny za okreslenie budze-
tu aukcji na dany rok oraz wysokosci
maksymalnej premii, jakg bedag mogli
zalicytowac wytworcy (wartose refe-
rencyjna). W celu zwiekszenia przewi-
dywalnosci wsparcia minister ma takze
okresla¢ niewigzaco dwuletnig perspek-
tywe budzetu aukcyjnego. System jest
dostepny dla instalacji z innych krajow
Unii Europejskie;.

B Premia gwarantowana

Dla istniejgcych i zmodernizowanych
jednostek o mocy 1-50 MW oraz jedno-
stek o mocy ponizej 1 MW przewidziano
wsparcie w formie statych doptat do ce-
ny energii elektrycznej (premia gwaran-
towana). Wytwaércy moga dla tych jed-
nostek sktada¢ wnioski do Prezesa URE
0 dopuszczenie do systemu wsparcia,
ktorego wysokos¢ okresla w rozporzg-
dzeniach minister wtasciwy do spraw
energii. Prezes URE przeprowadza oce-
ne formalng wnioskow wytworcow, na-
tomiast wyptaty premii dokonuje opera-
tor rozliczen.

B Premie indywidualne

Dla najwiekszych instalacji (0 mocy
co najmniej 50 MW), ustawa przewidu-
je wsparcie w postaci premii ustalanej
indywidualnie dla danego obiektu. Ta-
ka premia jest okreslana na podstawie
faktycznych parametrow i sytuaciji ryn-
kowej danej jednostki. Jej wysokos¢ ob-
licza Prezes URE zgodnie z zasadami
wskazanymi w rozporzadzeniu wyda-
wanym przez ministra wtasciwego do
spraw energii. Osobne tryby udzielania
wsparcia przewidziano dla instalacji ist-
niejacych lub zmodernizowanych oraz
nowych lub znaczgco zmodernizowa-
nych. W przypadku jednostek istnieja-
cych lub zmodernizowanych, wytworcy
samodzielnie mogg wystepowac do Pre-
zesa URE o dopuszczenie do systemu
premii gwarantowanych. Z kolei jednostki
nowe i znaczaco zmodernizowane bedg
musiaty wzig¢ udziat w organizowanym
przez Prezesa URE naborze, ktérego
przedmiotem jest wsparcie w postaci
premii. W obydwu powyzszych proce-
durach wytworcy bedg podlegac pro-
cedurze prekwalifikacji przeprowadzanej
przez Prezesa URE.

B Co dalej?

W kwietniu 2019 r. wsparcie przewi-
dziane przez Ustawe zatwierdzita Komi-
sja Europejska®, a ostateczny jego ksztatt
zostat ustalony pod koniec 2019 r. Wtedy
bowiem zaczety obowigzywac wszystkie
przewidziane przez ustawe rozporza-
dzenia. W grudniu 2019 r. zostaty tez
przeprowadzone przez Prezesa URE
aukcje oraz naboér. W przypadku aukgcji
mozna mowi¢ o pewnym sukcesie. Zo-
staty one rozstrzygniete i wsparcie uzy-
skaty wszystkie zainteresowane pod-
mioty (najwyzsza wartos¢ uzyskanego
wsparcia jest rowna najwyzszej ztozo-
nej ofercie)®. Z kolei w przypadku nabo-
ru, nie doszto do rozstrzygniecia, gdyz
nie zostata ztozona chocby jedna oferta
spetniajgca kryteria ustawowe’. W 2020
r. mozna spodziewac sie kolejnych ogto-
szen o przeprowadzeniu przez Prezesa



URE aukcji i naboru - Prezes URE jest
bowiem zobowigzany przeprowadzac je
nie rzadziej niz raz w roku. Wydaje sie,
ze 2020 r. bedzie pod tym wzgledem
bardziej przewidywalny niz 2019 r. Juz
teraz znany jest ksztaft wsparcia dla ko-
generacji, co wiecej cze$¢ z wydanych
w 2019 r. rozporzgdzen obejmuje tak-
ze 2020 r. Dotyczy to w szczegdlnosci
maksymalnej ilosci (24 000 000 MWh
w 2020 r. w poréwnaniu do 6 000 000
MWh w 2019 r.) i wartosci (4 147 860
000 zt w 2020 r. w poréwnaniu do 1 023
150 000 zt MWh w 2019 ) energii elek-

rencyjnych. Czas pokaze jak rozwigza-
nia prawne przewidziane przez Ustawe
sprawdzg sie w praktyce. Pozostaje wiec
z uwaga $ledzi¢ dalsze losy wsparcia dla
kogeneracii.

O

trycznej z wysokosprawnej kogeneracii,
ktorej sprzedaz moze zostac objeta pre-
mig kogeneracyjng oraz wartosci refe-
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