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TPOK po nowelizacji ustawy
o utrzymaniv czystosci

i porzgdku w gminach

oraz ustawy o odpadach

N owelizacja ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach uchwalona przez Sejm 19 lipca 2019 r. wprowadzita istotne zmiany
zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem instalacji termicznego przeksztatcania

odpadéw komunalnych.

Kolejna nowelizacja ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach
byta zapowiadana od wielu lat. Pierw-
sze sygnaty zwigzane z jej opraco-
waniem pojawity sie juz w Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami 2022
przyjetym przez Rade Ministrow 1 lip-
ca 2016 r. Jej planowany zakres, a na-
stepnie konkretne rozwigzania majgce
by¢ w niej wprowadzona, podlegaty
licznym zmianom. Do$¢ nieoczekiwa-

nie jednym z istotnych watkoéw prac
legislacyjnych stato sie termiczne prze-
ksztatcanie odpadow komunalnych.
Trwajgce dyskusje - a niekiedy wrecz
spory - dotyczgce planowanych roz-
wigzan doprowadzity do uchwalenia
przepisow, ktdre nalezy traktowac jako
swoisty kompromis pomiedzy zwolen-
nikami, a przeciwnikami termicznego
przeksztatcania odpaddw komunal-
nych.

B ITPOK, czyli co?

Ustawa nowelizujgca doprowadzi-
ta do wyeliminowania z systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi
regionalnych instalacji do zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych, zwa-
nych powszechnie RIPOKami. W ich
miejsce wprowadzono instalacje ko-
munalne (IK). Zdefiniowano je jako in-
stalacje do przetwarzania niesegre-



gowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych lub pozostatosci z prze-
twarzania tych odpadow, okreslona na
liscie opracowywanej przez marszatka
wojewoddztwa, spetniajgca wymagania
najlepszej dostepnej techniki, o kto-
rej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $ro-
dowiska lub technologii, 0 ktdrej mowa
w art. 143 tej ustawy, zapewniajgca: (1)
mechaniczno-biologiczne przetwarza-
nie niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych i wydzielanie
z niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych frakcji nada-
jacych sie w catosci lub w czesci do
odzysku lub (2) sktadowanie odpadow
powstajgcych w procesie mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania nie-
segregowanych (zmieszanych) odpa-
déw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych).

Definicja ta nie obejmuje instalaciji
do termicznego przeksztatcania odpa-
dow komunalnych. Tym samym instala-
cje te nie bedg mogty uzyskac statusu
IK'i znalez¢ sie na liscie opracowywa-
nej przez marszatka wojewodztwa. Nie
oznacza to jednak, ze nie bedzie mogt
do nich trafia¢ strumien niesegrego-
wanych (zmieszanych) odpadow ko-
munalnych. Znowelizowana ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach stanowi bowiem, ze dopuszcza
sie przekazywanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych
do termicznego przeksztatcania, jezeli
gmina, z ktérej sg odbierane te odpa-
dy, prowadzi selektywne zbieranie od-
padow zgodnie z przepisami wydany-
mi na podstawie art. 4a tejze ustawy.
W uzasadnieniu rzgdowego projektu
ustawy nowelizujgcej wskazano w tym
zakresie, ze ,Podstawg uznania wdro-
zenia selektywnej zbiorki odpadow ko-
munalnych w gminie bedzie uchwalony
i obowigzujgcy regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku w gminie, wdra-
zajgcy przepisy ww. rozporzgdzenia.
Spalanie niesegregowanych (zmiesza-
nych) odpadow komunalnych jest nie-
zgodne z ideg gospodarki o obiegu za-
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mknietym, poniewaz w ww. odpadach
znajdujg sie ,surowcowe”, ktore mogag
zostac poddane recyklingowi. Gospo-
darka o obiegu zamknietym jest kon-
cepcjg zmierzajgcg do racjonalnego
wykorzystania zasobow przez selek-
tywng zbiorke odpadow i poddawa-
nie jak najwigekszej ich ilosci recyklin-
gowi. Zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, termiczne
przeksztatcenie odpaddw z odzyskiem
energii mozna umigjscowic jako meto-
de preferowang jedynie przed uniesz-
kodliwieniem odpadow, przed sktado-
waniem lub spalaniem bez odzysku
energii, ale zdecydowanie mniej ko-
rzystng niz przygotowanie do ponow-
nego uzycia czy poddanie odpadow
recyklingowi. Zaktada sie, ze po wpro-
wadzeniu w gminie jednolitych zasad
selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych nie bedzie juz niesegrego-
wanych (zmieszanych) odpadow ko-
munalnych, a wiec do spalania bedg
przekazywane tzw. ,odpady resztko-
we”, ktore nie zawierajg juz odpadow
nadajgcych sie do recyklingu.”
Nalezy podkresli¢, ze znowelizo-
wana ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - podobnie jak
zmieniona ustawa o odpadach - nie
postugujg sie pojeciem odpaddw reszt-

kowych. Niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne obejmujg zas za-
rowno strumien pozostajgcy na skutek
prawidtowe] selektywnej zbiorki, jak i
odpady uznane (gtéwnie przez pod-
miot odbierajgcy odpady), jako zgro-
madzone z naruszeniem zasad selek-
tywnej zbiorki (np. tworzywa sztuczne
wymieszane z papierem lub szktem).
Oba rodzaje odpaddw niesegregowa-
nych (zmieszanych) bedg mogty by¢
odbierane tgcznie i finalnie trafia¢ do
instalacji termicznego przeksztatce-
nia odpaddw.

Docelowo zatem strumien odpa-
dow niesegregowanych (zmieszanych)
ze wszystkich gmin bedzie mogt tra-
fia¢ do termicznego przeksztatcenia -
wszystkie gminy po uptywie okreséw
przejsciowych bedg spetnia¢ przestan-
ke zawartg w analizowanym przepisie.

Z powyzszymi regulacjami majg
by¢ skorelowane nowe przepisy usta-
wy 0 odpadach, ktére majg obowigzy-
wac od 1 lipca 2021 r. Zgodnie z nimi
zakazuje sie przekazywania niesegre-
gowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych do termicznego prze-
ksztatcania za wyjgtkiem sytuaciji, o
ktorej mowa powyzej. Taka konstrukcja
normatywna zdaje sie by¢ zbyteczna
biorgc pod uwage, ze wszystkie gminy
do tego czasu bedg musiaty prowadzi¢
selektywng zbidrke zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem wykonawczym ministra.
Chyba, ze do tego czasu ministerstwo
kolejny raz zmieni wymagania zwigza-
ne z selektywng zbiorkg wprowadzajgc
dodatkowy okres przejsciowy.

M Instalacyjne zadania
gmin

Nowelizacja objeta takze przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach dotyczace tworze-
nia instalacji. Po zmianach ustawa ta
stanowi, ze gminy zapewniajg czystos¢
i porzadek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a
w szczegolnosci: zapewniajg budowe,
utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub
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wspolnych z innymi gminami instalacii
do przetwarzania odpaddéw komunal-
nych, w tym instalacji komunalnych,
o ktorych mowa w art. 38b ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach. Nalezy podkresli¢, iz zwrot
Jinstalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych” ma zdecydowanie szer-
szy zakres od ,instalacji komunalnej” i
obejmuje instalacje do zagospodaro-
wania wszystkich frakcji odpadow ko-
munalnych, a nie tylko odpadéw nie-
segregowanych (zmieszanych), czy
odpaddw pozostajgcych po sortowa-
niu przeznaczonych do sktadowania.

Znowelizowana ustawa stanowi
takze, rada gminy moze postanowi¢
0 zapewnieniu budowy, rozbudowy,
modernizacji, utrzymaniu i eksploata-
cji wtasnej lub wspolnej z inng gming
lub gminami instalacji do przetwarza-
nia odpadow powstatych z przetworze-
nia odpaddéw komunalnych zgodnie z
hierarchig sposobdw postepowania z
odpadami i zasadg bliskosci, jezeli na
lokalnym rynku brak jest takich insta-
lacji lub istniejgce instalacje majg nie-
wystarczajgce moce przerobowe. Na-
lezy przyjac, iz przepis ten odnosi sie
m.in. do frakcji energetycznej powsta-
tej z przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych.
Przestanki, od ktorych ustawodawca
umozliwia podjecie przedmiotowej
uchwaty, zostaty sformutowane nie-
zwykle ogdlnikowo i w praktyce bedg
niezwykle trudne do zweryfikowania
zarbwno przez wojewode, jak i ewen-
tualnie przez sgd administracyjny. Nale-
zy przy tym podkresli¢, iz wysoce wat-
pliwym jest, aby kontrole sgdowa tego
typu uchwat mogty zainicjowac¢ pod-
mioty trzecie prowadzgce dziatalnos¢
konkurencyjng w tym zakresie wobec
gminy. Warunkiem zaskarzenia tego ty-
pu uchwaty do sgdu jest bowiem wyka-
zanie, Ze narusza ona interes prawny (a
nie interes faktyczny, w tym ekonomicz-
ny) skarzgcego. Z pewnoscig istotne
w tym zakresie okaze sie dotychcza-
sowe orzecznictwo sgdowe dotyczace
mozliwosci zaskarzania przez konku-

rencje wojewodzkich planéw gospo-
darki odpadami.

M Lista ministerialna

W wyniku nowelizacji ustawy o od-
padach wprowadzono do niej nowy
przepis, zgodnie z ktérym udziat masy
termicznie przeksztatcanych odpadéw
komunalnych oraz odpaddw pocho-
dzacych z przetwarzania odpadow ko-
munalnych na terenie kraju w stosunku
do masy wytworzonych odpaddéw ko-
munalnych na terenie kraju nie moze
przekracza¢ 30%. Dotychczas wartos¢
,30%" wynikata z Krajowego Planu Go-
spodarki Odpadami 2022 i byta prze-
ktadana na rozwigzania przyjmowane
w poszczegolnych szesnastu planach
wojewodzkich. Ustawowe okreslenie
tej wartosci wigze sie jednoczesnie z
wyraznym wskazaniem, iz dotyczy ono
catego kraju, a nie poszczegoélnych re-
gionow, czy wojewodztw. Tym samym
roztozenie instalacji w skali kraju bedzie
mogto mie¢ charakter nierbwnomier-
ny. Nalezy wigzac to ze zniesieniem z
dniem 6 wrzesnia 2019 r. regionalizacii
w zakresie zagospodarowania niese-
gregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych. Odpady te mogg by¢ de
facto transportowane po catym kraju,
CO Z resztg juz ma miejsce biorgc pod
uwage strumienie odpadow trafiajgce
do dotychczas utworzonych instalacii
do termicznego przeksztatcania odpa-
dow komunalnych.

Znowelizowana ustawa stanowi
takze, ze docelowo odpady komunal-
ne oraz odpady pochodzgce z prze-
twarzania odpadow komunalnych bedg
przeksztatcane termicznie wytacznie w
instalacjach ujetych na liscie sporzg-
dzonej przez ministra wtasciwego do
spraw srodowiska (biorgc pod uwage
ostatnie zmiany nalezy przypuszczac,
iz bedzie to Minister Klimatu).

Minister ten ma okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, liste instalacji przezna-
czonych do termicznego przeksztatca-
nia odpaddéw komunalnych lub odpa-
déw pochodzacych z przetwarzania

odpadow komunalnych, z podziatem
na istniejgce, planowane do moderni-
zacji, planowane do rozbudowy w za-
kresie zwiekszenia mocy przerobowych
i planowane do budowy, wskazujac dla
kazdej instalacji moc przerobowsg ist-
niejacg oraz moc przerobowg plano-
wang, maksymalne terminy realizaciji
modernizacji, rozbudowy albo budowy
oraz podmiot prowadzacy instalacje
lub wskazany do prowadzenia insta-
lacji. Przy wydaniu przedmiotowego
rozporzadzenia minister ma sie kiero-
wac koniecznoscig zapewnienia nie-
przekraczania 30% udziatu odpadow
przeksztatcanych termicznie, hierarchig
sposoboéw postepowania z odpada-
mi oraz celami w zakresie gospodarki
odpadami.

Brak ujecia na liscie ministerialnej
skutkowac¢ bedzie odmowag wydania
dla takiej instalacji decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach, pozwole-
nia na budowe, pozwolenia zintegrowa-
nego lub zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw w tej instalacii.

B Wykreslenie z listy

Podmioty wskazane do prowadze-
nia instalacji ujetej na liscie ministerialnej
jako planowane do modernizaciji, plano-
wane do rozbudowy w zakresie zwiek-
szenia mocy przerobowych lub plano-
wane do budowy, bedg zobowigzane,
w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku, do ztozenia ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska informaciji o stanie
zaawansowania realizacji poszczegol-
nych etapodw inwestycji polegajacej na
modernizacji, rozbudowie albo budowie.
Informacja bedzie sktadana pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

W przypadku: (1) opdznien w reali-
zacji inwestycji o co najmniej 2 lata w
odniesieniu do termindw okreslonych
na liscie, (2) nieztozenia ww. informacii
w wyznaczonym terminie przed podmiot,
(3) tozenia wniosku do ministra wtasci-
wego do spraw $rodowiska o wykresle-
nie z listy - instalacja moze by¢ wykre-
Slona z listy. W miejsce wykreslanych



instalacji z listy mogg zosta¢ wpisane
inne instalacje przeznaczone do termicz-
nego przeksztatcania odpaddw komu-
nalnych lub odpaddéw pochodzacych z
przetwarzania odpaddéw komunalnych.
Nalezy podkresli¢, iz minister moze -
ale nie musi - wykresli¢ instalacje z listy.
Tym samym tak istotng decyzje pozo-
stawiono uznaniu organu o charakterze
politycznym nie warunkujac jej zadnymi
dodatkowymi przestankami.

B Kontrola dziatan
Ministra

Najwiekszym mankamentem przyje-
tych rozwigzan zdaje sie by¢ brak moz-
liwosci zakwestionowania dziatan lub
braku dziatan ze strony ministra. Tego ty-
pu rozporzadzenie najprawdopodobniej
zostanie uznane za wykraczajgce poza
zakres kognicji sgdéw administracyjnych.
Jednoczesnie wiele wskazuje, ze za nie-
wiasciwy w zakresie jego kontroli uzna
sie takze Trybunat Konstytucyjny. Nalezy
jednakze liczy¢ sie wczesniej czy pdzniej
z prébami zainicjowania kontroli dziatan
ministra w tym zakresie przez sady lub
Trybunat Konstytucyjny. Nie bedzie to
jednak zadanie proste.

B Istotne przepisy
przejsciowe

Zgodnie z przepisami przejsciowy-
mi zawartymi w ustawie nowelizujgcej
podmiot wskazany do prowadzenia in-
stalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych lub odpadow
pochodzgcych z przetwarzania odpa-
déw komunalnych ujetej w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami obowigzu-
jacym w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy (tj. 6 wrzesnia 2019 r.), jako pla-
nowana do modernizacji, planowana do
rozbudowy w zakresie zwigkszenia mocy
przerobowych lub planowana do budo-
wy, byt zobowigzany do zfozenia stosow-
nej informacji do marszatka wojew6dz-
twa w terminie do dnia 31 stycznia 2020
r. Marszatek wojewodztwa weryfikuje te
informacje i na podstawie tej weryfikacii
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przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw srodowiska, w terminie do dnia
29 lutego 2020 r., wykaz instalacji: (1)
przeznaczonych do termicznego prze-
ksztatcania odpaddw komunalnych lub
odpaddw pochodzgcych z przetwarzania
odpadoéw komunalnych z podziatem na:
istniejgce, planowane do modernizadiji,
planowane do rozbudowy w zakresie
zwiekszenia mocy przerobowych i plano-
wane do budowy, wraz z podaniem dla
kazdej instalacji mocy przerobowej ist-
niejgcej, o ile dotyczy oraz mocy przero-
bowej planowanej, a takze planowanymi
terminami realizacji poszczegolnych eta-
pow inwestycji; (2) w stosunku do kto-
rych postanowienia wojewddzkiego pla-
nu gospodarki odpadami utracity moc,
wskazujgc odrebnie dla kazdej instalacji
przestanke utraty mocy wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami.

Z dniem 1 stycznia 2020 r. utraci-
ty bowiem moc postanowienia woje-
wodzkiego planu gospodarki odpada-
mi uchwalonego po dniu 1 lipca 2016 r.
i obowigzujgcego w dniu wejécia w zycie
niniejszej ustawy, dotyczace: (1) instala-
cji do termicznego przeksztatcania od-
paddéw komunalnych lub odpaddéw po-
chodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych ujetych w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami, obowigzu-
jacym w dniu 30 czerwca 2016 r., jako

planowane do budowy lub planowane
do rozbudowy w zakresie zwigkszenia
mocy przerobowych z terminem reali-
zacji przed dniem 1 stycznia 2017 r. i
ponownie ujetych w wojewodzkim pla-
nie gospodarki odpadami, obowigzujg-
cym w dniu 30 czerwca 2019 r., jako
planowane do budowy lub planowane
do rozbudowy w zakresie zwigkszenia
mocy przerobowych, z terminem reali-
zacji przed dniem 1 stycznia 2019 r,, dla
ktorych nie zostato ztozone przed dniem
1 stycznia 2020 r. zawiadomienie do or-
ganu nadzoru budowlanego o zakoncze-
niu budowy; (2) instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych
lub odpaddéw pochodzacych z przetwa-
rzania odpadow komunalnych ujetych w
wojewodzkim planie gospodarki odpada-
mi, obowigzujgcym w dniu 30 czerwca
2019, jako planowane do budowy lub
planowane do rozbudowy w zakresie
zwigkszenia mocy przerobowych, z ter-
minem realizacji przed dniem 1 stycznia
2019, dla ktérych nie zostato ztozone
przed dniem 1 stycznia 2020 r. zawiado-
mienie do organu nadzoru budowlanego
0 zakonczeniu budowy. Jednoczesnie z
dniem wejscia w zycie ustawy nowelizu-
jacej utracity moc postanowienia woje-
wodzkiego planu gospodarki odpadami
uchwalonego po dniu 1 lipca 2016 1. i
obowigzujgcego w dniu wejscia w zy-
cie ustawy, dotyczace instalacji, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 122), dla ktérych nie zosta-
to ztozone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zawiadomienie do or-
ganu nadzoru budowlanego o zakon-
czeniu budowy.
Pierwsza lista ministerialna ma po-
wsta¢ do dnia 31 lipca 2020 r.
O
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