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Aspekty prawne przetwarzania komunalnych
osadéw sciekowych do biowegla
w ujeciu ustawodawstwa polskiego
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W artykule przedstawiono efekty rozwazan dotyczace aktualnego stanu
prawa krajowego w zakresie mozliwosci przeksztatcania komunalnych osa-
doéw Sciekowych w procesie pirolizy do biowegla. W ramach tych rozwa-
zan podjeto probe udzielenia odpowiedzi na fundamentalne pytania: Czy
jest prawnie dopuszczalne stosowanie procesu pirolizy do przeksztatcania
osadow do biowegla i jaki ewentualnie status prawny posiadatby powstaty
materiat? Jakie wnioski na przysztos¢ powinny determinowaé ustawodawce
w obliczu obiecujacych rezultatéw przeprowadzanych doswiadczen i prac
badawczych? W rozwazaniach uwzgledniono rowniez komentarze i pytania
przedstawicieli nauki i przemystu na temat mozliwosci przetwarzania osa-
dow sciekowych do biowegla, ktore padty w dyskusji podczas konferencji na-
ukowej ,Biowegiel w Polsce — nauka, technologia, biznes” (29-30.05.2016,
Serock, Polska).

1. Wstep

Zmiana przepisOw prawnych wynikajacych z wejScia w zycie postanowien
Dyrektywy Rady nr 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktado-
wania odpadow [1] ograniczyla sposob gospodarowania osadami Sciekowymi,
wprowadzajac bezwzgledny zakaz skladowania komunalnych osadow Scieko-
wych o wartoSci kalorycznej powyzej 6 MJ/kg suchej masy. Tym samym nowe
przepisy wymusily na polskich podmiotach konieczno$¢ poszukiwania innych
sposobdw zagospodarowania osadow Sciekowych. Praktyczny wymiar wprowa-
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dzenia tych zmian prawnych jest niebagatelny, bowiem iloS¢ wytwarzanych ko-
munalnych osadéw Sciekowych powstajacych w procesie oczyszczania SciekOw
wciaz ro$nie [2-3]. Wedlug danych statystycznych ilo§¢ komunalnych osadéw
Sciekowych (w przeliczeniu na sucha mas¢) w 2014 r. osiagneta 556 tys. Mg [4],
a roczny przyrost szacuje si¢ od 2,0 do 2,5%.

Ustawodawstwo krajowe relewantne w tym zakresie (w szczegolnoSci Ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach [5], Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska [6] czy Ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach [7] — w zakresie zadan gmin zwiazanych
m.in. ze zwigkszeniem liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recy-
klingu i unieszkodliwiania w sposOb inny niz sktadowanie odpadéw) wyznacza
standardy postgpowania, zaostrzajac rezim gospodarowania odpadami, w tym
komunalnymi osadami Sciekowymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwoj sek-
tora odpadowego na szczeblu krajowym determinuja takze dokumenty niebe-
dace aktami normatywnymi. SzczegéOlna uwage nalezy zwréci€ na ,,Krajowy
plan gospodarki odpadami 2014” (KPGO 2014), przyjety przez Rade Ministrow
uchwatla z dnia 24 grudnia 2010 r. [8] oraz projekt jego aktualizacji [9], kto-
ry w zakresie gospodarki komunalnymi osadami $ciekowymi (KOS) przyjmuje
w szczegblnosci nastepujace cele:

»1. uporzadkowanie zagadnienn (rdwniez w rozumieniu sporzadzenia odpowiednich zaleceri/
wytycznych operacyjnych) z zakresu stosowanej terminologii dotyczacej wytwarzania, obrobki
i przetwarzania KOS;

2. calkowite zaniechanie sktadowania osadow Sciekowych;

3. zwigkszenie iloSci KOS przetwarzanych przed wprowadzeniem do Srodowiska oraz osadow
przeksztalcanych metodami termicznymi”.

Istotny dla omawianych zagadnien jest przyjety w prawie europejskim paradyg-
mat gospodarki o obiegu zamknietym, ktory determinuje ponowne wykorzysta-
nie osadow powstajacych w wyniku procesu oczyszczania Sciekow, zawsze gdy
tylko jest to wiasciwe [2-3].

2. Alternatywne metody zagospodarowania
osadow sciekowych

Kierujac si¢ wyzej wspomnianymi czynnikami, ktore z jednej strony wskazu-
ja na rosnaca ilo$¢ wytwarzanych komunalnych osadow Sciekowych, a z dru-
gie] prawnie ograniczaja mozliwoS¢ ich skladowania, nie ustaja poszukiwania
alternatywnych metod zagospodarowania tego rodzaju odpadéw. Do 1 stycznia
2016 r. najczeSciej stosowane metody to wykorzystanie rolniczo-przyrodnicze,
przeksztalcenie termiczne oraz sktadowanie, ktore po tej dacie dla komunalnych
osadow Sciekowych spelniajacych wyznaczone parametry przestalo byC prawnie
dopuszczalna metoda. Innym ze sposobdw jest mozliwosC ich energetycznego wy-
korzystania [10-12]. CzeSC ekspertow uwaza, ze przyszle kierunki zagospodaro-
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wania komunalnych osadéw Sciekowych w Polsce beda zwiazane z termicznym
unieszkodliwianiem i biologicznym recyklingiem [13-14]. Szczegodlnie atrakcyjna
propozycja jest takze termiczne przetwarzanie osadow komunalnych do biowegla
1 jego dalsze wykorzystanie [15]. Opublikowane wyniki prac badawczych Swiad-
cza o tym, ze otrzymywany z osadow Sciekowych poddanych procesowi pirolizy
material charakteryzuje si¢ wysoka zawartoScia substancji mineralnych, nizsza niz
w przypadku biowegli z biomasy drzewnej zawartoScia wegla, niska kaloryczno-
Scia oraz zawartoScia metali ciezkich (w zaleznoSci od poczatkowej ich zawartosci
w osadach Sciekowych) [16]. Naukowcy z zagranicznych, jak i krajowych oSrod-
kow badawczych wskazuja na nowe, potencjalne zastosowania biowegla otrzymy-
wanego z osadow Sciekowych, a w szczegdlnosci na jego zastosowanie jako:

- polepszacz do gleb, przy czym to zastosowanie bedzie uzaleznione w duzej
mierze od sktadu chemicznego [17];

- alternatywa dla wegla aktywnego, stosowanego do usuwania zanieczyszczen
[18];

- wypelniacz 1 barwnik w produkcji tworzyw sztucznych (np. kompozyty po-
liolefinowe, napelniacz polimeréw o temperaturze przetworstwa ponizej 250°C
- kompozyty poliolefinowe z bioweglem cechuja si¢ relatywnie wyzsza stabilno-
Scia termiczna w stosunku do pojedynczych sktadnikéw kompozytu [19];

- material w budownictwie - materiat izolacyjny, skladnik lekkich materialow
budowlanych, material zapobiegajacy wilgoci 1 zanieczyszczeniu powietrza,
chroniacy przed promieniowaniem elektromagnetycznym [20].

Nalezy podkresli¢, ze metody termicznego przetwarzania osadow Sciekowych
do biowegla moga okazaC si¢ atrakcyjne szczegélnie dla matych, gminnych
oczyszczalni SciekOw komunalnych. Z tego wzgledu prowadzone sa liczne prace
badawczo-rozwojowe nad tymi technologiami przetwarzania. Przykladem moze
byC ta, ktora wykorzystuje mobilna instalacj¢ przetwarzajaca osady Sciekowe
do biowegla 1 gazu syntezowego. Powstala ona w ramach realizacji projektu
PYROCHAR finansowanego z 7. Programu Ramowego Komisji Europejskiej
[21]. Co istotne, wyniki prac naukowych pokazuja, ze material otrzymany
w procesie pirolizy komunalnych osadow Sciekowych moze roznic¢ si¢ wlasci-
woSciami z uwagi na rozne wlasciwosci samych osadow Sciekowych, a takze pa-
rametry procesu technologicznego. Dalsze mozliwosci zastosowania materiatu,
powstalego w wyniku przeksztalcenia osadow Sciekowych, beda zaleze€ od jego
wlasciwosci, a w szczegdlnosSci od sktadu chemicznego.

3. Biowegiel — aspekty terminologiczne

Zasadnicze pytanie, jakie pojawia sie¢ w Swietle powyzszego, to: Czy jest prawnie
mozliwe i dopuszczalne przetwarzanie komunalnych osadow Sciekowych w drodze
pirolizy na wigksza skale, a w konsekwencji dalsze zastosowanie uzyskanego mate-
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rialu na cele inne niz energetyczne? Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak sformutowany
problem, nalezy przede wszystkim zdefiniowa¢ pojecie kluczowe, wyznaczajace
kierunek dalszych rozwazan. Niewatpliwie pojeciem takim jest ,,biowegiel”, gdyz
ono zaweza prawne ramy przetwarzania komunalnych osadoéw Sciekowych w kon-
tekScie zatozen przyjetych na wstepie. Czym zatem jest biowegiel? Zdefiniowanie
tego pojecia nie jest fatwe, bowiem na podstawie analizy obowiazujacych aktow
prawnych nie mozna odnalez¢ jego legalnej (normatywnej) definicji, co wiecej,
trudno jest wskazacC takie akty prawne, ktore odwotywatyby si¢ do tego pojecia.
Pewne trudno$ci sprawia takze wskazanie jednej, uniwersalnej definicji przyjetej
w literaturze przedmiotu. Wynika ona przede wszystkim z faktu, ze biowegiel jest
materialem, z ktOorym wiaza si¢ takze nowe zastosowania. Szersze rozwazania na
ten temat mozna znalez¢é w opracowaniach naukowych [22-23]. Wydaje sie, ze
wspdlna dla wiekszoSci definicji podanych w literaturze jest ta czeS¢, wedlug kto-
rej biowegiel to drobnoziarnisty material, bogaty w wegiel, powstaly w procesie
pirolizy biomasy pochodzenia roSlinnego lub zwierzecego, ktorego wytwarzanie
jest zgodne z prawem i ktéry mozna bezpiecznie wprowadzac do gleb. I t¢ defi-
nicj¢ przyjeto na potrzeby rozwazan w tym artykule.

4. Komunalne osady sciekowe i sposoby ich
zagospodarowania — aspekty prawne

Komunalny osad Sciekowy to pochodzacy z oczyszczalni Sciekéw osad z komor
fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania Sciekow komu-
nalnych, a takze innych Sciekéw o sktadzie zblizonym do skladu Sciekéw komu-
nalnych (artykut 3 ustep 1 punkt 4 Ustawy o odpadach) [5]. Czy w Swietle po-
wyzszego komunalne osady Sciekowe moga by¢ uznane za biomase¢ i w zwiazku
z tym stanowiC produkt wyjSciowy dla uzyskania biowegla? Ustawa o odpadach
nie zawiera legalnej definicji biomasy. Wskazuje jedynie w artykut 2 punkt b ro-
dzaje biomasy, do ktorych nie stosuje si¢ jej przepisOw. Dla celow dalszych roz-
wazan, pomimo braku legalnej definicji biomasy jako takiej w polskim porzadku
prawnym, stosujac wykladni¢ systemowa 1 odwotujac si¢ do definicji zawarte]
w prawie EU, uwzgledniajacej szerokie rozumienie tego pojecia, wydaje sie, ze
mozna uznac je za biomas¢. Biomasa bowiem - zgodnie z artykulem 2 punkt e
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE - to ulegajaca biode-
gradacji czeS¢ produktow, odpaddw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego
z rolnictwa (lacznie z substancjami roSlinnymi i zwierzecymi), leSnictwa i zwia-
zanych dzialéw przemystu, w tym rybotéwstwa i akwakultury, a takze ulegajaca
biodegradacji czeS¢ odpadéw przemystowych i miejskich [24]. Osady Sciekowe
zawieraja znaczne iloSci substancji organicznej, co powoduje, ze sa podatne na
rozktad 1 jako takie ulegaja biodegradacji. Zatem zgodnie z powyzsza definicja
moga byC traktowane jako biomasa [25]. Komunalne osady Sciekowe to rOwniez



100 KATARZYNA MELGIES, KRYSTYNA MALINSKA

odpady w rozumieniu artykutu 3 ustgp 1 punkt 6 Ustawy o odpadach, czyli
substancja, ktorej posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych po-
zbycia jest zobowiazany. W ,Katalogu odpadéw” ustabilizowane osady Sciekowe
zostaly skatalogowane pod numerem 19 08 05 [25]. Nie posiadaja one zasadniczo
statusu odpadow niebezpiecznych. Podstawowe znaczenie dla ewentualnego ich
zaliczenia do odpaddw niebezpiecznych ma ich sktad oraz skuteczno$¢ procesu
stabilizacji (uzdatnienie, higienizacja). W szczegolnoSci komunalne osady Scieko-
we beda odpadami niebezpiecznymi, jezeli zawieraC beda sktadniki wymienione
w Zataczniku 3 do Ustawy o odpadach (np. metale ci¢zkie) lub beda posiadac kto-
rekolwiek z wlasciwosci wymienionych w Zalaczniku 4 do Ustawy o odpadach.

Posiadacz odpadow, w tym komunalnych osadow Sciekowych, jest obowiazany
do postgpowania z nimi w sposéb zgodny z zasadami gospodarki odpadami,
o ktorych mowa w artykulach 16-31 Ustawy o odpadach, w tym do prowadzenia
procesOw przetwarzania odpadoéw (odzysku lub unieszkodliwiania) w taki spo-
sOb, aby procesy te oraz powstajace w ich wyniku odpady nie stwarzaty zagro-
Zenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska, a takze w sposOb zgodny
z przepisami o ochronie Srodowiska i planami gospodarki odpadami. Ustawowo
wyznaczona hierarchia sposobOw postepowania z odpadami jest nast¢pujaca: (1)
zapobieganie powstawaniu odpadow; (2) przygotowywanie do ponownego uzy-
cia; (3) recykling; (4) inne procesy odzysku; (5) unieszkodliwianie.

Posiadacz komunalnych osadow Sciekowych w pierwszej kolejnosci jest obowiaza-
ny poddac je odzyskowi, czyli procesowi, ktorego gtlbwnym wynikiem jest to, aby
odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych materialow,
ktore w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub
w wyniku ktorego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w da-
nym zaktadzie lub ogolnie w gospodarce (artykul 2 punkt 14 Ustawy o odpadach).
Osady, ktorych poddanie odzyskowi nie bylo mozliwe posiadacz jest obowiazany
unieszkodliwia¢, czyli podda¢ procesowi niebedacemu odzyskiem, nawet jezeli
wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii.

5. Odzysk i unieszkodliwianie komunalnych
osadéw sciekowych

Szczegdblna regulacja odnoszaca si¢ do komunalnych osadow Sciekowych wyni-
kajaca z artykulu 96 Ustawy o odpadach, dotyczy odzysku polegajacego na ich
stosowaniu i odnosi si¢ do rolniczo-przyrodniczego wykorzystania. Stosowanie
komunalnych osadow Sciekowych, zgodnie z artykutem 2 punkt 28 Ustawy
o odpadach, polega na rozprowadzaniu komunalnych osadéw Sciekowych na
powierzchni ziemi lub wprowadzaniu ich do gleby. Dopuszczalne prawem wy-
korzystanie tego rodzaju odpadu komunalnego znajduje zastosowanie: w rolnic-
twie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodow rolnych wprowadzanych do
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obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz;
do uprawy roS$lin przeznaczonych do produkcji kompostu; do uprawy roSlin
nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz; do rekultywacji terenéw,
w tym gruntdw na cele rolne; przy dostosowaniu gruntéw do okreSlonych po-
trzeb wynikajacych z planow gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu.
Stosowanie komunalnych osadow Sciekowych jest mozliwe, jezeli sa one usta-
bilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu 1 sposobu ich stosowania,
w szczegOlnosci przez poddanie ich obrdbee biologicznej, chemicznej, termicz-
nej lub innemu procesowi, ktory obniza podatno$¢ komunalnych osadéw Scieko-
wych na zagniwanie i eliminuje zagrozenie dla Srodowiska lub zycia i zdrowia
ludzi. Rozporzadzenie w sprawie komunalnych osadow Sciekowych [26] okreSla
szczegOtowe warunki stosowania komunalnych osadow Sciekowych, w tym daw-
ki tych osadéw, ktdre mozna stosowaC na gruntach oraz zakres, czestotliwoS$¢
1 metody referencyjne badan komunalnych osadéw Sciekowych i gruntéw, na
ktorych te osady maja by¢ stosowane. Wskazana szczegdlna regulacja dotyczaca
sposobu zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych, poprzez ich sto-
sowanie, dotyczy ustabilizowanych osadow, poddanych w szczeg6lnosci obrob-
ce termicznej, ale niestety nie ma zastosowania do procesu, w wyniku ktorego
powstawalby materiat scharakteryzowany jako biowegiel.

Odwolujac si¢ do zasad ogdlnych dotyczacych odzysku odpaddw i odnoszac te re-
gulacje do komunalnych osadow Sciekowych w kontekscie ich termicznego prze-
ksztalcania w procesie pirolizy w biowegiel, wskaza¢ nalezy na trudno$ci w moz-
liwosci jednoznacznego podania podstawy prawnej dla realizacji takiego procesu.

Proces pirolizy, ktoremu moga by¢ poddawane osady Sciekowe, jest kwali-
fikowany w Swietle przepisow Ustawy o odpadach jako termiczne przeksztal-
canie odpadow - artykul 3 punkt 29 Ustawy o odpadach. Legalna definicja
zaklada jednak, ze piroliza zakwalifikowana zostanie jako metoda termicznego
przeksztalcania osadéw Sciekowych, o ile substancje powstajace podczas tych
procesOw sa nastepnie spalane. Z przyjetej zaS na poczatku rozwazan definicji
biowegla wynika, ze material ten ma by¢ wykorzystywany do innych celéw
niz energetyczne. Dodatkowo wskazac nalezy to, ze termiczne przeksztalcanie
odpadoéw prowadzi si¢ wylacznie w spalarniach lub we wspolspalarniach odpa-
dow. Rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu
termicznego przeksztatcania odpadow oraz sposobOw postepowania z odpadami
powstalymi w wyniku tego procesu [27] rOwniez nie odnosi si¢ do procesu,
w wyniku ktérego powstatby biowegiel.

Majac na uwadze procesy wskazane w zalaczniku do Ustawy o odpadach, zawie-
rajacym przykladowy wykaz procesow odzysku i recyklingu (procesy oznaczone
symbolami R1-R13), stwierdzi¢ nalezy, ze proces oznaczony symbolem R3 -
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czyli recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sa stosowane jako
rozpuszczalniki, w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztalca-
nia (przy czym pozycja ta obejmuje takze zgazowanie i pirolize z wykorzysta-
niem tych sktadnikéw jako odczynnikow chemicznych), rOwniez nie moze miec
zastosowania do procesu pirolizy komunalnych osadow Sciekowych, w wyniku
ktorej powstalby biowegiel. Rozporzadzenie w sprawie odzysku odpadow poza
instalacjami i1 urzadzeniami [28], ktore restrykcyjnie okreSla rodzaje odpadow
oraz warunki ich odzysku w procesach odzysku R3, R5, R11 i R12 wymie-
nionych w Zataczniku 1 do Ustawy o odpadach, nie wskazuje bowiem takiego
procesu, ktory polegalby na pirolizie komunalnych osadéw Sciekowych prowa-
dzacej do powstania materiatu scharakteryzowanego na poczatku rozwazan.

Trudno réwniez uzna¢ poddanie komunalnych osadéw Sciekowych procesowi
pirolizy, w wyniku ktdérej powstaje biowegiel, za unieszkodliwianie odpadow.
Ustawa o odpadach przez pojecie ,,unieszkodliwianie” rozumie bowiem jakikol-
wiek proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtornym skutkiem takiego pro-
cesu jest odzysk substancji lub energii. Powstaje pytanie, czy w tym kontekscie
otrzymywany biowegiel moze zosta¢ uznany za substancje?

Wydaje sig, ze pytanie to staje si¢ bezprzedmiotowe w sytuacji, gdy powrocimy
do legalnej definicji termicznego przeksztalcania, warunkujacej powstanie ma-
terialu, o ktorym tu mowa. Dodatkowo w zalaczniku do ustawy zawierajacym
przykladowy wykaz procesOw unieszkodliwiania (procesy oznaczone symbolami
D1-D15) trudno jest wskazac taki, ktorego efektem realizacji bylby biowegiel.
Nawet jesli podejmiemy probe zakwalifikowania procesu uzyskiwania biowegla
z komunalnych osadow Sciekowych w drodze procesu unieszkodliwiania ozna-
czonego symbolem D10, odnoszacym si¢ do przeksztalcania termicznego na la-
dzie, to przeszkode dla zastosowania takiej prawnej kwalifikacji stanowi¢ bedzie
legalna definicja procesu termicznego przeksztalcania zawarta w Ustawie o od-
padach. Powstaje w Swietle powyzszego pytanie, czy istnieje podstawa prawna
do legalnej realizacji jakiego§ szczegdlnego procesu pirolizy, innego niz ten
zdefiniowany w artykule 3 punkt 29 Ustawy o odpadach w celu przeksztatcania
komunalnych osadéw Sciekowych do biowegla? Wydaje sig, ze na tak postawio-
ne pytanie powinna zosta¢ udzielona odpowiedz negatywna.

6. Status prawny biowegla uzyskanego w wyniku
pirolizy komunalnych osadéw sciekowych

Zakladajac, ze jednak uznamy za prawnie dopuszczalny proces uzyskiwania bio-
wegla w procesie pirolizy komunalnych osadéw Sciekowych, to aktualne staje
si¢ wowczas pytanie o status prawny tego materialu. Przyjmujac, ze przeksztat-
cana jest biomasa, ktéra jest odpadem, w wyniku przeprowadzonego procesu
otrzymujemy rowniez odpad. Zgodnie z ,Katalogiem odpadow” wynik piro-
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lizy odpadOw jest uznawany za odpad oznaczony kodem 19 01 18 [25]. Aby
mogt by¢ dalej wykorzystywany, musi utracic ten status. Warunki utraty statusu
odpadu okreSla artykul 14 Ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym okreSlone
rodzaje odpadéw przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich odzy-
skowi, w tym recyklingowi, spetniaja tacznie warunki okreSlone ustawa o od-
padach oraz wymagania okreSlone przez przepisy Unii Europejskiej. Warunki
okresSlone przez polska ustawe to: przedmiot lub substancja sa powszechnie
stosowane do konkretnych celow; istnieje rynek takich przedmiotow lub sub-
stancji lub popyt na nie; dany przedmiot lub substancja speiniaja wymagania
techniczne dla zastosowania do konkretnych celow oraz wymagania okreSlone
w przepisach 1 w normach majacych zastosowanie do produktu; zastosowanie
przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw zycia, zdrowia
ludzi lub Srodowiska. W istocie dopiero po poddaniu odzyskowi mozna ocenic,
czy to, co si¢ pojawito, spelnia warunki i wymagania okreSlone w przepisie.
Jezeli tak - przestaje by¢ odpadem, jezeli nie — odpadem pozostaje. Dodatkowo
musza by¢ spelnione wymagania okreSlone w odpowiednich przepisach Unii
Europejskiej. Przyjmuje je Komisja Europejska zgodnie z tzw. procedura regu-
lacyjna polaczona z kontrola. W zakresie wymagan okreSlanych przez przepisy
Unii Europejskiej do chwili obecnej zostaty wydane nastepujace rozporzadzenia
Komisji (UE) ustanawiajace kryteria okreSlajace: kiedy pewne rodzaje ztomu
przestaja by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/98/WE (nr 333/11); kiedy sthuczka szklana przestaje by¢ odpadem na pod-
stawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/98/WE (nr 1179/12);
kiedy ztom miedzi przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE (nr 715/2013). Regulacje te nie dotycza osa-
dow Sciekowych, tym samym prawna konwersja i utrata statusu odpadu na po-
ziomie przepisOw prawa Unii Europejskiej nie miataby tu zastosowania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w celu wlasciwego wdrazania, stosowania i eg-
zekwowania przepisOw prawa europejskiego w zakresie odpadéw, Komisja
Europejska przygotowala ,, Wytyczne dotyczace interpretacji kluczowych posta-
nowien dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow” [29]. Wyjasniajac Komisja
Europejska wskazuje, ze:

»l---] w przypadku gdy na szczeblu unijnym nie okre$lono kryteriéw utraty statusu odpadu, pan-
stwa cztonkowskie moga na szczeblu krajowym podjac decyzje o tym, czy pewne odpady przestaja
by¢ odpadami. Przy czym, pafstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ wymogoéw dotyczacych
zawiadamiania zgodnie z dyrektywa 98/34/WE. Wszelkie projekty regulacji technicznych opra-
cowywane przez panstwa cztonkowskie w zakresie kryteridéw utraty statusu odpadu musza by¢
zglaszane, aby Komisja mogta sprawdzi¢ ich zgodno$¢ z art. 6 ust. 1 Dyrektywy ramowej oraz
ich wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Decyzje odnoszace si¢ do konkretnego przy-
padku nie musza by¢ zglaszane, mimo iz moga si¢ one opiera¢ na ogélnych przepisach administra-
cyjnych, ktérych zgtoszenie jest obowiazkowe. Polska nie skorzystala z mozliwosci ustanowienia
wlasnych przepisow technicznych odnoszacych si¢ do ustalenia kryteriow utraty statusu odpadow,
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w odniesieniu do jakichkolwiek rodzajow odpadéw”.

Odnoszac si¢ do takiego przypadku Komisja Europejska w punkcie 1.3.10
»Wytycznych...” wyjasnia w zakresie ,,Jaki jest zwiazek miedzy stosowaniem
kryteriow utraty statusu odpadu a prawodawstwem REACH [30] (lub innym
prawodawstwem okreSlajacym wymogi w zakresie produktu”. Zgodnie z tymi
wyjasnieniami:

» W przypadku materiatu, ktory utracit swoj status odpadu, [...] osoba, ktéra wprowadza ten mate-
rial na rynek po raz pierwszy, od kiedy utracit on status odpadu, musi zagwarantowac, ze material
spetnia wszystkie odpowiednie wymogi okreSlone w rozporzadzeniu (WE) 1907/2006 (REACH)
i rozporzadzeniu (WE) 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji

i mieszanin. Dodatkowe warunki moga mie¢ zastosowanie zgodnie z okre§lonym prawodawstwem
w zakresie danych produktow”.

Jednak te warunki dotycza sytuacji odzyskania substancji o identycznym skladzie
chemicznym, jak sklad substancji juz zarejestrowanej. W Swietle powyzszego jest
prawdopodobne, Ze zmiana statusu biowegla jako odpadu bedzie mozliwa dopiero
po dokonaniu stosownej rejestracji w ramach rozporzadzenia REACH. Aktualnie
w Swietle obowiazujacych przepisOw prawa wydaje si¢, ze nie ma alternatywne;j
Sciezki dla legalnego wprowadzenia do obrotu materialu zdefiniowanego na wste-
pie rozwazan jako biowegiel, majac na uwadze jego nowe zastosowania.

7. Podsumowanie

Mozliwosci przeksztatcania termicznego na drodze pirolizy osadow Sciekowych
do biowegla, jego wlasciwosci 1 zwiazane z nimi nowe zastosowania sa przedmio-
tem licznych prac badawczych prowadzonych w oSrodkach naukowych zarowno
zagranicznych, jak i krajowych. Zarowno legalno$¢ takiej formy przeksztalcania
komunalnych osadow Sciekowych, jak i status prawny materiatu uzyskiwanego
w taki sposOb budza jednak powaznie watpliwosci. W Swietle obowiazujacego
prawa komunalne osady Sciekowe moga stanowi€ biomase i jednocze$nie odpad.
Tym samym teoretycznie moglyby stanowi¢ substancje wyjSciowa dla przepro-
wadzenia procesu, w wyniku ktérego mégtby powstaé biowegiel. Jednak nalezy
mie¢ na uwadze, ze wciaz w praktyce zagospodarowanie komunalnych osadéw
Sciekowych stwarza wiele trudnosci.

Interpretacja aktualnie obowiazujacego prawa krajowego pokazuje, ze trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ podstawe prawna zezwalajaca na realizacje procesu ter-
micznego przetwarzania osadow Sciekowych w drodze pirolizy, w wyniku ktorego
powstalby materiat zdefiniowany na potrzeby niniejszego opracowania jako bio-
wegiel. Tym samym, ustosunkowujac si¢ do definicji zawartej w literaturze przed-
miotu, gdzie bioweglem okreSlany jest materiat, ktory wytwarzany jest zgodnie
z prawem 1 bedzie mogl by¢ bezpiecznie wprowadzany do gleb, stwierdzi€ nalezy,
ze te warunki w odniesieniu do prawnych aspektow przetwarzania komunalnych
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osadow Sciekowych w Polsce nie sa spelnione. Majac na uwadze nowe zastoso-
wania badanego materiatu, nalezy wskaza¢ na zasadno$¢ rozpoczecia stosownych
prac ustawodawczych i podjecia dyskusji w tym obszarze.

Pamigtaé przy tym nalezy, ze zachecajace wyniki badan i prac do§wiadczalnych
nie zwalniaja z obowiazku zdefiniowania parametrOw wymagan jakoSciowych
komunalnych osadow Sciekowych wykorzystywanych do otrzymywania biowe-
gla 1 zasad przetwarzania tych osadow w tym zakresie. Oczywista wydaje si¢
by¢ rOwniez potrzeba okreSlenia warunkOw i1 obszarOw zastosowania biowe-
gla powstalego z komunalnych osadow Sciekowych, w szczegdlnosci gdy jest
on stosowany w celach rolniczo-przyrodniczych oraz metod ich nadzorowa-
nia. Spelnienie tych postulatdw mozliwe jest jedynie poprzez podjecie stosow-
nych prac legislacyjnych zaré6wno na poziomie krajowym, jak i w prawie Unii
Europejskiej i1 rozpoczecie dyskusji z udzialem ekspertdw i1 naukowcOw oraz
przedstawicieli branz zainteresowanych skomercjalizowaniem rezultatow prac
badawczych, o ktérych mowa w niniejszym artykule.
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LEGAL ASPECTS OF THE CONVERSION OF MUNICIPAL SEWAGE
SLUDGE TO BIOCHAR IN THE FRAME OF POLISH LEGISLATION

Keywords: municipal sewage sludge, biochar, legal aspects.

The article presents the results of the analysis of the current legal situation
for the possibilities of thermal conversion through pyrolysis of municipal sew-
age sludge into biochar. The authors attempt to give the answers to some of
the fundamental questions including: Is it legal to convert municipal sewage
sludge through pyrolysis into biochar? What would be the legal status of the
material obtained from pyrolysis of sewage sludge? What has to be taken
into account in response to technological advancement when making new
laws? The article also addresses the comments and concerns voiced by
the representatives of the universities and industry who participated in the
discussions during the scientific conference on ,Biochar in Poland — science,
technology, business” (29-30.05.2016, Serock, Poland).



