Malgorzata WIELEBA-WALICKA!

ROLA REGULACJI PRAWNYCH W KSZTAETOWANIU BEZPIECZENSTWA
TRANSPORTU DROGOWEGO TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
W POLSCE

(... ] Aby zapewnic wysoki poziom bezpieczeristwa krajowych
i migdzynarodowych przewozow towarow niebezpiecznych, |[...]
Jednolite zasady bezpiecznego transportu migdzynarodowego
tych towarow powinny zostac rowniez rozszerzone na transport
krajowy™.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, prawo, transport drogowy, towary niebezpieczne

1 Ukoriczyta studia magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (1997-2002) oraz aplikacje legislacyjng w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(2006-2007). Obecnie jest doktorantka drugiego roku na Wydziale Bezpieczefistwa Naro-
dowego Akademii Obrony Narodowej (2012-2013), a od 2013 roku jest takze aplikantka
radcowska w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie. Jako prawnik w Minister-
stwie Infrastruktury (2003-2008) wspdtuczestniczyta w charakterze legislatora w krajowym
oraz w unijnym procesie legislacyjnym obejmujacym projektowanie, uzgadnianie, opinio-
wanie oraz wydawanie aktow prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa transportu, w tym
transportu i ochrony towardw niebezpiecznych, szkolen dla kierowcow i dla doradcéw
ds. bezpieczenstwa a takze w dziedzinie szkolen dla pracownikow administracji rzadowej
I administracji samorzadowej. Obecnie, pracujac w firmie szkoleniowo-doradczej, autor-
ka prowadzi postgpowania pokontrolne (administracyjne i sadowo-administracyjne) oraz
doradza przedsigbiorcom z zakresu bezpieczenstwa w transporcie. Jako trener prowadzi
rowniez szkolenia uczestnikow przewozu oraz szkolenia doskonalace kwalifikacje kadry
przedsigbiorstw w branzy logistycznej, w tym szkolenia wspotfinansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Opracowuje rowniez procedury bezpieczenstwa, w tym procedury ochrony
w firmach transportowych, programy, harmonogramy oraz materialy szkoleniowe. Autorka
publikacji dotyczacych krajowego, wspolnotowego i migdzynarodowego prawa transporto-
wego, w tym szkolen z zakresu bezpieczefistwa w transporcie. Prelegentka na konferencjach
i seminariach zwigzanych z bezpieczefistwem w branzy TSL (Transport-Spedycja-Logistyka).
Kontakt: m.wwalicka@wp.pl.

2 Pkt 5 i 22 preambuly do dyrektywy 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 wrzeSnia 2008 . w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz.
UE L 260 z dnia 30.09.2008 r.).
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul — podzielony na: wstep, trzy czesci oraz podsumowanie — przedstawia
problematyke dotyczqcq roli regulacji prawnych w ksztaltowaniu bezpieczeristwa transportu
drogowego w Polsce. Wstep zawiera zwigzly opis oraz umiejscowienie problematyki w srodowi-
sku bezpieczeristwa miedzynarodowego i bezpieczeristwa narodowego, w tym bezpieczeristwa
narodowego Polski. W czesci pierwszej autorka opisuje istote bezpieczeristwa transportu dro-
gowego towarow niebezpiecznych, zwracajqc szczegolng uwage na zagrozenia, jakie wywolujq
one w omawianym transporcie. W czesci drugiej autorka dokonuje przegladu obowigzujgcych
na dzieri 1 czerwca 2013 roku regulacji prawnych, w oparciu o ich podziat ze wzgledu na
zasieg obowigzywania i miejsce stanowienia — regulacje miedzynarodowe, unijne oraz krajowe.
W czesci trzeciej opisuje funkcje, ktdre pelnig niniejsze regulacje w ksztaftowaniu bezpieczeristwa
omawianego transportu oraz na przykladach pokazuje skutki ich niezachowania, majgce wplyw
na stan tego bezpieczeristwa w Polsce. Celem artykulu jest zapoznanie czytelnika z elementami
bezpieczeristwa transportu drogowego towarow niebezpiecznych w Polsce, zidentyfikowanie i opi-
sanie roli regulacji prawnych ksztaltujgcych omawiane bezpieczeristwo, a takze przedstawienie
propozycji rozwiqzari w przypadkach niezachowania funkcji tych regulacji w systemie bezpie-
czeristwa omawianego transportu. Artykul zawiera ilustracje, dane statystyczne oraz powolania
Zrodet prawa, wraz z ich publikatorami.

Wstep

Obecnie gldwng galezig transportu towaréw niebezpiecznych w Europie jest
transport drogowy. Wedtug najnowszych danych, dostgpnych za rok 2010, udziat
tej galezi transportu w transporcie lgdowym omawianych towardw jest najwickszy
—wynosi ponad potowg (58%) i jest ponad dwa razy wigkszy niz udzial transportu
kolejowego oraz ponad trzy razy wigkszy niz udziat transportu wodnego $rodlado-
wego, co przedstawia rys. 1.

Polska, ze wzgledu na potozenie geograficzne i wynikajaca z niego pozycje
geopolityczng, jako pafistwo przecigcia migdzynarodowych drog samochodowych
w Europie, w szczeglnosci tras europejskich potnoc-potudnie i zachdd-wschod, zaj-
muje szoste miejsce wirod pafistw Unii Europejskiej pod wzgledem iloéci transpor-
towanych towaréw niebezpiecznych w gafezi transportu drogowego. Przed naszym
krajem sa: Niemcy, Hiszpania, Wiochy, Wielka Brytania oraz Francja’.

3 K. Grzegorcezyk, Koncepcja systemu bezpieczeristwa transportu drogowego towaréw
niebezpiecznych, Rozprawa doktorska, Politechnika Poznanska, Pozna 2012, s. 13.
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Rysunek 1. Struktura gaf¢ziowa transportu ladowego towarow niebezpiecznych w Europie w roku 2010

Zrodio: K. Grzegorczyk, Uregulowania prawne dotyczqce przewozu gazow [w:] Materialy konferen-
cyjne z Sympozjum , Bezpieczeristwo Transportu Drogowego Gazow Technicznych”, zorganizowanego przez
Polskq Fundacj¢ Gazéw Technicznych w dniu 25 pazdziernika 2012 r. w Warszawie.

W Polsce, podobnie jak w pozostatych ww. panstwach wiodgcych w omawiane;j
problematyce, dominuje transport nast¢pujacych towardw niebezpiecznych:

*  materiafow cieklych zapalnych, w tym benzyny, paliwa do silnikow diesla, farb
oraz klejow, ktdre uzywane sg gtownie do produkcji substancji i preparatow
chemicznych stosowanych w przemysle i zwiazanej z nim gospodarce,

*  gazdw, w szczegdlnosci tych uzywanych do ogrzewania budynkéw oraz tych
uzywanych do pracy urzadzef w zakladach produkcyjnych,

*  rdznych materiatéw i przedmiotéw niebezpiecznych, w tym materiatow zagra-
zajacych srodowisku wodnemu, niektérych akumulatoréw, azbestu oraz orga-
nizmdéw zmienionych genetycznie,

*  materialow zracych, ktdre atakujg tkanke nabionkowa skory lub biony $luzo-
wej, jezeli wejda z nimi w reakcj¢ chemiczna, w tym kwasow, akumulatorow
mokrych i amin.

Szczegotowy podzial przedmiotowy towardw niebezpiecznych transportowa-
nych w Polsce, wediug danych za rok 2010 w transporcie drogowym, przedstawia
rys. 2.

Biorac pod uwage opisane powyzej dane, obrazujace skalg zjawiska, ktorym
jest transport drogowy towardw niebezpiecznych, jako fragment otaczajacej nas
rzeczywistosci, nalezy stwierdzi, ze bezpieczenstwo tego transportu jest proble-
mem waznym, aktualnym i ztozonym, wymagajacym podejmowania racjonalnych
decyzji oraz wypracowywania racjonalnych rozwiazaf, tj. adekwatnych do skali,
charakteru i cech opisywanego zjawiska.
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Rysunek 2. Struktura przedmiotowa towaréw niebezpiecznych w transporcie drogowym w Polsce
w roku 2010

Zrédio: K. Grzegorczyk, Koncepcja systemu bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 16.

Bezpieczenstwo transportu drogowego towarow niebezpiecznych jest elemen-
tem bezpieczenstwa transportu drogowego — jednej z galezi transportu, wyod-
rebnionym z niej na podstawie dwoch kryteriow: transportowanego przedmiotu
- rzeczy, ktorymi s3 towary niebezpieczne oraz zagrozen, ktore towary te stwarzaja
podczas transportu dla ludzi, srodowiska oraz majatku (mienia). Oznacza to, ze
bezpieczenstwo transportu drogowego towaréw niebezpiecznych jest okres§leniem
wezszym niz bezpieczefistwo transportu drogowego, ktdrego przedmiotem sg nie
tylko towary niebezpieczne, ale takze inne rzeczy oraz osoby. Oba omawiane bez-
pieczefistwa sg natomiast elementem bezpieczenstwa transportu, wyodrgbnionym
z niego ze wzglgdu na Srodek transportu — pojazd lub zespdt pojazddéw (przyczepa,
naczepa), tzw. jednostki transportowe. Nalezy jednak pamigtad, ze istniejg jeszcze
cztery pozostale gatezie transportu: kolejowy, wodny §rddladowy, morski i lotniczy,
przy czym tylko transport drogowy, kolejowy i wodny §rodladowy, sg elementami
transportu lagdowego.

Transport jest jedng z dziedzin dzialalnoSci panistwa, jako podmiotu publiczne-
go oraz podmiotéw prywatnych znajdujacych si¢ pod jego jurysdykcja, co oznacza,
ze bezpieczefistwo transportu jest elementem bezpieczefistwa narodowego rozu-
mianego, jako stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslany stosunkiem potencjatu
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obronnego do skali zagrozeri*. Bezpieczenistwo narodowe jest z kolei elementem
bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego rozumianego, jako brak obiektywnie istniejgcych
zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodne dgzenie i dziatanie spolecznosci miedzy-
narodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci paristwowych i pozaparistwowych
(spolecznych) za pomocg norm, instytucji i instrumentow zapewniajgcych pokojo-
we rozstrzyganie sporéw oraz tworzenie gospodarczych, spolecznych, ekologicznych
i innych przestanek dynamicznej stabilnosci i eliminowania zagrozei”.

Usytuowanie bezpieczefistwa transportu drogowego towarow niebezpiecznych
przedstawia rys. 3 ponizej:

BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU

Rysunek 3. Usytuowanie bezpieczefistwa transportu drogowego towaréw niebezpiecznych
na tle roznych podzialéw bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie K. Grzegorczyk, Koncepcja systemu bezpieczeristwa...,
dz. cyt., s. 106.

4 Stownik termindw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, red. J. Pawtowski, Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 16. Szerzej na temat bezpieczefistwa narodowego,
patrz: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP Podstawowe kategorie Uwarunkowania System,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

5 Stownik termindw z zakresu..., dz. cyt., s. 20.
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Na potrzeby niniejszej pracy autorka przyjmuje nastepujace definicje® uzy-
wanych okreslei:

Hregulacje prawne” — umowy migdzynarodowe, dyrektywy Unii Europejskiej,
ustawy i rozporzadzenia, z ktorych wynikaja wymagania i warunki’ dotyczace
transportu drogowego towardéw niebezpiecznych, i ktore stanowia Zrodta prawa
powszechnie obowigzujacego w Polsce?,

Htransport drogowy” — przemieszczanie si¢ towaréw niebezpiecznych po dro-
gach publicznych wraz z postojami niezbednymi do tego przemieszczania i wraz
z czynnoS$ciami zwigzanymi z tym przemieszczaniem, czyli zaladunkiem i roztadun-
kiem towarow niebezpiecznych,

Lbezpieczenstwo transportu drogowego towardéw niebezpiecznych” — stan
zabezpieczenia ludzi, Srodowiska i majatku (mienia) przed zagrozeniami, ktore
stwarzaja towary niebezpieczne podczas transportu drogowego,

»ksztaltowanie bezpieczenstwa transportu drogowego towaréw niebezpiecz-
nych” — proces polegajacy na oddzialywaniu na bezpieczefistwo transportu drogo-
wego towarow niebezpiecznych, ktore wywotuje okreslony stan tego bezpieczefistwa
w danym miejscu i czasie,

yrola regulacji prawnych” — zesp6t zadafi (funkcji), ktére powinny spetniaé
regulacje prawne

»ADR” - Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogo-
wego towaréw niebezpiecznych®.

Na potrzeby niniejszej pracy autorka przyjmuje takze nastepujace hipotezy!0:

6 Autorka formuluje definicje przywolujace relacje oznaczania, tzn. relacje, ktore
zachodzg pomiedzy nazwa a jej desygnatami. Szerzej na ten temat, patrz: M. Zielinski,
Wykladania prawa Zasady, Reguly, Wskazowki, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2006, s. 208.

7 Na podstawie wyktadow z metodologii badafi naukowych na I i IT roku studiéw
doktoranckich AON w latach 2011/2012 i 2012/1013 prowadzonych przez dr hab. A. Glena
prof. AON, autorka przyjmuje rozumienie okreSlenia: ,,warunek” — czynnik, od ktorego
uzaleznione jest zajScie lub istnienie czego$, co$, co musi by¢ spelnione, aby co§ innego
funkcjonowato oraz ,,wymaganie”- norma, oczekiwanie, zadanie.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1.,
Nr 178, poz. 483, z pdzn. zm.), art. 87, 89, 90 i 91. Regulacje prawne zwane sg réwniez akta-
mi normatywnymi, patrz: W. Kitler, M. Czuryk, M Karpiuk, Aspekty prawne bezpieczeristwa
narodowego RP Czes¢ ogdlna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013.

% Dz. U.z2011 r. Nr 110, poz. 641.

10° Szerzej na temat hipotez, jako domystow i przypuszczefi w badaniach naukowych,
patrz: M. Pelc, Elementy metodologii badari naukowych, Akademia Obrony Narodowe;j,
Warszawa 2012, s. 40-42.
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*  zaktadam, ze warunki i wymagania dotyczace transportu drogowego towarow
niebezpiecznych w Polsce wynikajg z roéznych regulacji prawnych o zasiggu
mi¢dzynarodowym, unijnym i krajowym,

»  zaktadam, ze regulacje prawne, z ktdrych wynikaja warunki i wymagania doty-
czace transportu drogowego towaréw niebezpiecznych w Polsce majg wptyw
na ksztattowanie, w tym na stan bezpieczenstwa tego transportu,

»  zakladam, ze rola regulacji prawnych w ksztattowaniu bezpieczefistwa trans-
portu drogowego towarow niebezpiecznych w Polsce wynika z zadan (funkcji)
prawa i jednoczesnie ze skali oraz z charakteru tego transportu, w tym ze
zwigzanymi z nim zagrozeniami.

Ponadto, autorka przyjmuje: stan prawny niniejszej pracy na dziefi 1 czerwca

2013 roku oraz zakres terytorialny problematyki omawianej w niniejszej pracy —

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;.

Istota bezpieczefistwa transportu drogowego towaréw niebezpiecznych

Towarami niebezpiecznymi w transporcie drogowym sa materialy (substancje,
mieszaniny, roztwory, preparaty lub odpady) lub przedmioty (wyroby gotowe zawie-
rajace materialy niebezpieczne), ktdrych transport — na podstawie obowiazujacych
przepisow — jest zabroniony albo dopuszczony, ale jedynie po spetnieniu wymagan
i warunkow okreslonych w tych przepisach!!. Juz z samej tresci niniejszej definicji
legalnej'2 wynika, ze to w procesie tworzenia regulacji prawnych, na etapie ich pro-
jektowania, okrefla si¢, ktore z towary niebezpieczne nalezy dopuscic do transportu
i na jakich warunkach a transportu, ktorych nalezy zakaza¢. Z uwagi na fakt, ze
kazdy towar niebezpieczny w transporcie stwarza przynajmniej jedno zagrozenie
niepozadanym i szkodliwym dziataniem fizycznym, biologicznym lub chemicznym,
a zagrozenie to jest immanentna cechg kazdego towaru niebezpiecznego, koniecz-
no$¢ precyzyjnego okreslania warunkow i wymagan jego transportu jest kluczowa
dla zapewnienia bezpieczefistwa omawianego na wstepie niniejszego artykutu.

Towary niebezpieczne w transporcie drogowym podzielono na 13 grup, zwa-
nych klasami, wyodrebnionych na podstawie zagrozenia dominujgcego, ktorego

11 Dzial 1.2. ADR.

12 Definicja legalna jest to definicja wystepujaca w tekScie aktu prawnego, bedacego
jednoczesnie Zrodlem prawa. Szerzej na temat definicji legalnych patrz: M. Zielifiski, Wykla-
dania prawa..., dz. cyt., s. 195-213 oraz Z. Ziembifski, Logika praktyczna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 1996, s. 44-56.
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negatywne skutki dla otoczenia (ludzi, mienia i §rodowiska) powstaja w krdtkim
czasie. Nazwy klas towaréw niebezpiecznych sg jednoczes$nie nazwami zagrozen
dominujacych, jakie stwarzajg nalezace do tych klas towary. Szczegdiowg klasyfi-
kacje przedstawiono na rys. 4 ponizej:

Klasa 1 Materialy i przedmioty wybuchowe
Klasa 2 Gazy

Klasa 3 Materialy ciekle zapalne

Materialy stale zapalne, materialy samoreaktywne i materialy wybuchowe state

ksl odczulone

Klasa 4.2 | Materialy samozapalne

Klasa 4.3 | Materialy wytwarzajace w zetknigciu z wodg gazy palne

Klasa 5.1 | Materialy utleniajace

Klasa 5.2 | Nadtlenki organiczne

Klasa 6.1 | Materialy trujace

Klasa 6.2 | Materialy zakazne

Klasa7 | Materialy promieniotworcze

Klasa 8 | Materialy zrace

Klasa 9 | Rozne materialy i przedmioty niebezpieczne

Rysunek 4. Podziat towaréw niebezpiecznych na klasy w transporcie drogowym
Zrédio: ADRP,

Ponadto, kazdy towar niebezpieczny, z wyjatkiem towardéw nalezacych do
klasy 1 oraz klasy 7!4, posiada przyporzadkowany w ramach swojej klasy kod klasyfi-
kacyjny, nadany na podstawie kryteriow klasyfikacyjnych, adekwatnych do zagroze-
nia lub zagrozen stwarzanych przez ten towar w transporcie drogowym. Znaczenie
elementow tych kodow przedstawiono na rys. 5 ponizej:

13 Podrozdziat 2.1.1.1 ADR.

14 Towary niebezpieczne nalezace do klasy 1 (materialy i przedmioty wybuchowe)
posiadaja kody klasyfikacyjne sktadajace si¢ z numerdéw podklas i liter grup zgodnosci,
przypisanymi zgodnie z przepisami pkt 2.2.1.1.4 ADR, natomiast towary niebezpieczne
klasy 7 (materialy promieniotworcze) nie maja kodu klasyfikacyjnego.
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Znaczenie liter . . .

w jez. angielskim w jez. polskim Wystepuje w Klasie:
A | Asphyxiant duszace 2
0 | Oxidizing utleniajgce 2 41(42(43]51 6.1 8
F | Flammable palne 2 (3 |41 43151 6.1 8
T | Toxic trujace 2 [ 3 [41]42]|43(51 6.1 8
C Corrosive zrace 2| 3 [41]42143(51 6.1 8
D | Dessensitized (explosive) | odczulone (wybuchowe 3141
SR | Self-Reactive samoreaktywne 4.1
S Spontaneous combustion | samozapalne 42 (43 6.1 8
W | Water-reactive reagujace z woda 4214351 6.1 8
P Organic Peroxides nadtlenki organiczne 52
I Infections zakazne 6.2
M | Miscellaneous rozne 9

Rysunek 5. Znaczenie kodow klasyfikacyjnych wystgpujacych w klasach towaréw niebezpiecznych
w transporcie drogowym

Zrodio: K. Grzegorezyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne Transport drogowy ADR 2013-2015,
Wydawnictwo ADeR, Btonie 2013, s. 10.

Dodatkowo, niektdre towary niebezpieczne, ze wzgledu na sposob ich prze-
wozu (w sztukach przesytki, luzem, w cysternach), ze wzglgdu na przewozone ilosci
lub ze wzgledu na szczegdlne zagrozenia lub ich natezenie, uznano za tzw. towary
duzego ryzyka, tj. towary, ktore moga by¢ uzyte w zamachach terrorystycznych oraz
w innych dziataniach przestepczych wymierzonych przeciwko porzadkowi publicz-
nemu. Stad tez konieczna jest ochrona tych towaréw, majaca na celu przeciwdzia-
tanie ewentualnej kradziezy pojazdéw z tymi towarami niebezpiecznymi, kradziezy
przewozonych towaréw oraz zamachom, np. na zaparkowane pojazdy.

Dziatania ochronne, o ktérych mowa powyzej, to przede wszystkim: weryfi-
kacja kierowcy i przewoZnika przez nadawce lub zatadowce oraz ochrona fizyczna
pojazdu, miejsc zatadunku, sktadowania oraz roztadunku towaréw niebezpiecznych
duzego ryzyka, szkolenie kierowcdw i innych osob uczestniczacych w omawianym
transporcie a takze dodatkowe $rodki bezpieczefistwa, w tym tworzenie plandw
(procedur) ochrony dotyczacych towaréw duzego ryzyka, ktorych szczegdtowy
wykaz podano na rys. 6 ponize;j:
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Tlosé
Klasa | Podklasa Material lub przedmiot Cysterna Luzem Sztuki
¢ (kg)! przesylki (kg)
1.1 materialy i przedmioty a a 0
12 materialy i przedmioty “ a 0
1 13 materialy i przedmioty grupy zgodnosci C ¢ a 0
14 UN: 0104, 0237, 0255, 0267, 0289, 0361, 0365, 0366, . B 0
0440, 0441, 0455, 0456 1 0500
1.5 | materialy i przedmioty 0 a 0
gazy palne (kod klasyfikacyjny F) 3000 ¢ b
2 gazy trujace (kody klasyfikacyjne zawierajace litery
T, TE, TC, TO, TEC lub TOC) z wylaczeniem 0 a 0
aerozoli
3 materialy ciekle zapalne 11 II grupy pakowania 3000 a b
materialy wybuchowe odczulone 0 a 0
4.1 materialy wybuchowe odczulone ¢ a 0
42 materialy I grupy pakowania 3000 “ b
43 materialy I grupy pakowania 3000 a b
materialy ciekle utleniajace I grupy pakowania 3000 a b
51 nadchlorany, azotan amonowy, nawozy na bazie
azotanu amonowego Oraz azotan amonowy 3000 3000 b
w emulsji, zawiesinie lub zelu
6.1 materialy trujace I grupy pakowania 0 a 0
62 materialy zakazne kategorii A (UN 2814 i UN 2900, . 0 0
z wyjatkiem materiatu zwierzgcego)
8 materialy zrace I grupy pakowania 3000 a b
“ nie dotyczy,
b niezaleznie od ilosci towardw, przepisy rozdziatu 1.10.3 nie majq zastosowania,
¢ wartos¢ podana w tej kolumnie ma ie wylgcznie w przypadkach, gdy przewdz w cysternach jest dozwolony, zgodnie z kodami zawartymi
w kolumnach (10) lub (12) Tabeli A w dziale 3.2. Wartos¢ ta nie ma ia do materialow niedop hdop w cysternach,
4 wartos¢ podana w tej kolumnie ma ie wylgcznie w przypadkach, gdy przewdz luzem jest dozwolony, zgodnie z kodami zawartymi w
kolumnach (10) lub (17) Tabeli A w dziale 3.2. Wartos¢ ta nie ma ia do ialow niedop onych do | luzem.

Rysunek 6. Wykaz towardéw niebezpiecznych duzego ryzyka w transporcie drogowym

Zrédio: ADR 2013-2015, przygotowany pod patronatem Europejskiego Stowarzyszenia Doradcow
ADR i Stowarzyszenia Doradcow ds. Transportu Towarow Niebezpiecznych!s,

15 Autorka cytuje przepisy rozdziatu 1.10.3.1.2 ADR 2013-2015, w wersji przettuma-
czonej na jezyk polski pod patronatem Europejskiego Stowarzyszenia Doradcow ADR oraz
Stowarzyszenia Doradcow ds. Transportu Towarow Niebezpiecznych i nieopublikowanej
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz od dnia 1 stycznia 2013 roku zmienit
si¢ wykaz towardw duzego ryzyka a zmiany te, cho¢ moga byc¢ juz stosowane w Polsce, na
dzien 1 czerwca 2013 roku (dzien stanu prawnego niniejszego artykutu), nie zostaly jeszcze
opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
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Opisana powyzej klasyfikacja towaréw niebezpiecznych w transporcie drogo-
wym stanowi pierwszy element przedmiotowej strony bezpieczenistwa omawianego
transportu. Oprdcz klasyfikacji, na ksztattowanie, w tym na stan bezpieczefistwa,
o ktorym mowa, oddziatujg rowniez nast¢pujace czynnosci oraz podejmowane
w zwigzku z nimi dziafania:

*  dobor opakowania do towaru,

*  dobor §rodka transportu (ciagnika i naczepy lub przyczepy) do towaru,

*  wyposazenie dobranego §rodka transportu w sprzet adekwatny do zagrozen,
ktore stwarza lub stwarzajg przewozone towary,

*  wybor kierowcy przeszkolonego i uprawnionego do wykonania planowanej
operacji transportowej,

* sporzadzenie dokumentacji towarzyszacej transportowanemu towarowi,
w szczegdlnosci prawidiowe wypelnienie dokumentu przewozowego oraz
zaopatrzenie kierowcy w pisemne instrukcje zgodne z ADR, na wypadek
zaistnienia zdarzenia niepozadanego,

*  spelnienie innych wymagan i warunkéw okres§lonych w przepisach o transpor-
cie drogowym oraz w prawie o ruchu drogowym1,

Podmiotowa strona bezpieczenstwa transportu drogowego towardw niebez-
piecznych obejmuje wszystkich uczestnikow omawianego transportu, na ktdrych
skfadaja sie podmioty zaréwno publiczne, jak i prywatne, wykonujace rozne funkcje
i zwigzane z nimi zadania transportowe. Podmioty, o ktdrych mowa to w szcze-
gblnosci:

* nadawcy, producenci, zatadowcy, pakujacy, napetniajacy, jako podmioty, bez-
posrednio lub posrednio zaangazowane w rozpoczynajacy si¢ dopiero trans-
port towaru niebezpiecznego,

*  spedytorzy lub inni organizatorzy transportu, ktorzy ustalaja warunki dostawy
calej ustugi transportowe;,

*  przewoznicy i kierowcy, jako podmioty faktycznie realizujacy transport dro-
gowy,

* odbiorcy, roztadowcy, oprdzniajacy, jako podmioty koficowe procesu trans-
portowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy z tych podmiotdw posiada inne obowiazki, cha-
rakterystyczne z punktu widzenia funkcji i zadan, ktore petni w calym procesie
transportowym, a w zwigzku z tym kazdy z tych podmiotéw ponosi adekwatng

16 Przepisy, o ktdrych mowa to: ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogo-
wym, Dz. U. z 2012 1., poz. 1265, z p6zn. zm. oraz ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym, Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.
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do tych funkcji i zadafi odpowiedzialno$¢ wynikajacg z obowigzujacych regulacji
prawnych!’.

Reasumujac, istota bezpieczenstwa transportu drogowego towaréw niebez-
piecznych polega na prawidtowej odpowiedzi na dwa pytania: pierwsze — czy dany
material lub przedmiot jest towarem niebezpiecznym w transporcie, a jezeli tak,
to drugie — w jaki sposob przewiez¢ ten towar przy zastosowaniu wymagan oraz
warunkow przedmiotowej i podmiotowej strony omawianego bezpieczefistwa, takze
przy uwzglednieniu funkcji danego podmiotu w procesie transportowym?

Charakterystyka regulacji prawnych okreslajacych warunki i wymagania
dotyczace transportu drogowego towardow niebezpiecznych w Polsce

Regulacje prawne, z ktorych wynikaja warunki i wymagania dotyczace bezpie-
czefistwa transportu drogowego towardw niebezpiecznych w kazdym panstwie Unii
Europejskiej, w tym w Polsce, maja charakter systemowy, tzn. stanowig catos¢ two-
rzong przez zbior elementéw i relacji pomiedzy nimil8, Elementami tego systemu
sa odrebne, ale jednocze$nie powigzane hierarchicznie, trzy poziomy stanowienia
tych regulacji:

- poziom regulacji prawnych mi¢dzynarodowych (mi¢dzynarodowy),
- poziom regulacji prawnych Unii Europejskiej (unijny) oraz
- poziom regulacji prawnych krajowych kazdego panstwa unijnego, w tym Polski

(krajowy).

Nadrzgdny wobec pozostalych jest poziom regulacji prawnych mi¢dzynarodo-
wych, ktéremu podporzadkowany jest poziom unijny oraz, jako najnizszy, poziom
krajowy. Oznacza to, ze warunki i wymagania stanowione na poziomie unijnym
i krajowym powinny by¢ zgodne z tymi, ktore zostaly ustanowione na poziomie
miedzynarodowym. Takie uksztaltowanie systemu regulacji prawnych i jednocze-
$nie hierarchiczne uporzadkowanie jego elementéw wraz z ich cykliczng nowe-
lizacja, dostosowujaca obowigzujace regulacje prawne, co dwa lata do postepu
technicznego i gospodarczego, pozwala na tworzenie spdjnych i zharmonizowanych
wymagan technicznych oraz organizacyjnych dotyczacych bezpiecznego transportu
drogowego towaréw niebezpiecznych w Europie, w tym w Polsce.

17" Szerzej na temat obowiazkow uczestnikow przewozu i ich odpowiedzialnosci, patrz:
dziat 1.4 ADR oraz przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebez-
piecznych, Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z pdzn. zm.

18 P. Sienkiewicz, Metody badari nad bezpieczeristwem i obronnoscig, Warszawa 2010,
Akademia Obrony Narodowej, s. 35.
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Na poziomie miedzynarodowym regulacje prawne przyjmujg posta¢ umow
miedzynarodowych, czyli migdzynarodowych porozumieri miedzy paristwami, zawar-
tych w formie pisemnej i regulowanych przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od
tego, czy sq ujete w jednym dokumencie, czy w dwoch lub wiecej dokumentach, i bez
wzgledu na ich szczegdlng nazwe!® a w odniesieniu do transportu drogowego raty-
fikowanej umowy miedzynarodowej, czyli umowy przyjetej (zatwierdzonej) poprzez
tak zwany akt miedzynarodowy, przez ktory paristwo wyraza na plaszczyznie miedzy-
narodowej swojq zgode na zwigzanie sic umowg®.

Na poziomie unijnym regulacje prawne przyjmuja postaé dyrektyw, czyli
aktéw prawnych, ktore wigzq kazde Paristwo Czlonkowskie, do ktdrego jest kierowa-
ne, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom
krajowym swobode wyboru formy i srodkéw?!.

Na poziomie prawa krajowego polskiego regulacje prawne przyjmujg postac:
*  ustaw, czyli aktow parlamentu, o charakterze normatywnym, zajmujgcym nastep-

ne po konstytucji miejsce w systemie zrodel prawa krajowego, dochodzgcych do

skutku w okreslonej procedurze?® lub

*  rozporzadzen, czyli aktow normatywnych wydanych przez organy wladzy wyko-
nawczej na podstawie upowaznienia udzielonego przez ustawe i w celu jej wyko-
nania®.

Proces stanowienia regulacji prawnych w odniesieniu do transportu ladowego
towardw niebezpiecznych, w tym organy stanowiace te regulacje, rodzaje tych regu-
lacji oraz ich hierarchiczne uporzadkowanie przedstawia rys. 7 ponizej:

19 Konwencja wiederiska o prawie traktatow, Dz. U. z 1990 1., Nr 74, poz. 439, art. 2
ust. 1 lit. a.

20 Tamze, art. 2 ust. 1 lit. b.

21 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2,
z pdzn. zm., art. 288.

22 Szerzej na temat ustawy, jako zrodia regulacji prawnych, patrz: L. Garlicki,
M. Zubik, Ustawa w systemie Zrddel prawa, [w:] Konstytucyjny system Zrodet prawa w prakty-
ce, red. A. Szmyta, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 46-70 oraz S. Wronkowska,
M. Zielinski, Komentarz do Zasad Techniki Prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2004, s. 22-228.

2 Szerzej na temat rozporzadzenia, jako Zrodia regulacji prawnych patrz: S. Wron-
kowska, Model rozporzqdzenia, jako aktu wykonawczego do ustawy w swietle Konstytucji i prak-
tyki, [w:] Konstytucyjny system Zrodet..., dz. cyt., s. 71-94 oraz S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz do Zasad..., dz. cyt., s. 229-266.
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Rysunek 7. Proces stanowienia regulacji prawnych w transporcie ladowym towaréw niebezpiecznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J. S. Michalik, A. Gajek, K. Grzegorczyk, S. Gredecki,

M. Pigkniewski, L. Stomka, P. Janik, D. Dziwulski, S. Zajac, ,,Opracowanie programéw zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z transportem drogowym niebezpiecznych chemikaliéw. Okreslenie kryteriow
oceny zagrozen oraz wymagan dotyczacych transportu drogowego substancji oraz materialéw niebez-
piecznych Polsce w kontekscie przeciwdziatania katastrofom chemicznym w transporcie tych materialow,
z uwzglednieniem rozwiazan zastosowanych w niektorych panstwach”, Centralny Instytut Ochrony

Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, listopad 2008 r.

Z ww. procesu stanowienia regulacji prawnych w odniesieniu do transportu

drogowego towardw niebezpiecznych na wszystkich trzech poziomach stanowienia
tych regulacji, mozna wyprowadzi¢ nastgpujace wnioski:

warunki i wymagania dotyczace transportu drogowego towaréw niebezpiecz-
nych tworzone sg przede wszystkim na poziomie stanowienia regulacji mig¢dzy-
narodowych i to na tym poziomie ksztaltowane jest bezpieczefistwo omawiane-
go transportu, stad tez istotnym jest, aby delegacje narodowe, w tym delegacja
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polska, aktywnie uczestniczyta w obradach organéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ), a przez to miata realny wplyw na stan omawianego
bezpieczenstwa,

*  regulacje unijne maja charakter deklaratoryjny, ich celem jest bowiem wpro-
wadzanie ustalonych juz wcze$niej warunkéw i wymagan do prawa Unii
Europejskiej, a nastgpnie zobowigzanie pafistw unijnych do ich wprowadza-
nia w prawie krajowym. W wyjatkowych przypadkach, Panstwa Cztonkowskie
Unii Europejskiej moga uchwala¢ — odrgbne od migdzynarodowych — akty
prawne obowiazujace wylacznie na terenie Unii i zawsze zgodne z regulacjami
prawnymi mi¢dzynarodowymi,

* regulacje krajowe, podobnie jak unijne, maja charakter deklaratoryjny,
a dodatkowo majg zapewnic transpozycj¢ regulacji unijnych do prawa krajo-
wego. Swoboda dziatania organéw krajowych stanowiacych krajowe regulacje
prawne ustalana jest na poziomie mi¢dzynarodowym i tylko w tym zakresie
dziatania legislacyjne pafistw maja charakter konstytutywny.

Warunki i wymagania dotyczace transportu drogowego towaréw niebezpiecz-

nych zawarte s3 w nastgpujacych, szczegdtowych regulacjach prawnych:
Poziom regulacji prawnych mi¢dzynarodowych to:

*  Umowa europejska dotyczqca migdzynarodowego przewozu drogowego towa-
réw niebezpiecznych (ADR)?, kt6ra w dziewieciu czeSciach zawiera: warunki
i wymagania og6lne dotyczace transportu drogowego towardéw niebezpiecz-
nych, klasyfikacje tych towaroéw, wykaz wszystkich towaréw niebezpiecznych,
przepisy szczegblne oraz wylaczenia dotyczace transportu towaréw niebez-
piecznych pakowanych w ilociach ograniczonych, przepisy dotyczace stosowa-
nia opakowan i cystern, procedury nadawcze, w tym dokumenty przewozowe,
wymagania dotyczace badania i konstrukcji opakowan, duzych pojemnikéw
do przewozu luzem, duzych opakowan, cystern i konteneréw do przewozu
luzem, przepisy dotyczace warunkéw przewozu, zatadunku, roztadunku oraz
manipulowania tadunkiem, wymagania dotyczace zatogi pojazdu, wyposa-
zenia, postgpowania i dokumentacji oraz wymagania dotyczace konstrukcji
i dopuszczenia pojazdow?. Umowa ta nowelizowana jest w cyklu dwuletnim,
zawsze W roku nieparzystym, a kolejne jej wersje wchodza w zycie w dniu
1 stycznia roku nieparzystego (2011, 2013, itd.), przy czym przez pierwsze sze$¢

2 Dz. U.z 2011 r. Nr 110, poz. 641.

3 Szerzej na temat warunkow i wymagan dotyczacych transportu drogowego towa-
réw niebezpiecznych zawartych w ADR: K. Grzegorczyk, R. Buchcar, Towary niebezpieczne
Transport drogowy ADR 2013-2015, Wydawnictwo ADeR, Bfonie 2013.
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miesi¢cy obowigzywania nowej wersji umowy (do dnia 30 czerwca) dopuszcza
si¢ stosowanie wersji poprzednie;.

Poziom regulacji prawnych unijnych to:

dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia
2008 r. w sprawie transportu lgdowego towardw niebezpiecznych?0, ktora okre-
§la cele, jakie powinny osiagna¢ pafistwa unijne w zakresie ujednolicenia
warunkow i wymagan transportowych w catym transporcie lgdowym towaréw
niebezpiecznych, tj. harmonizacja przepisow prawa wspdlnotowego dotycza-
cych przewozu towaréw niebezpiecznych w transporcie ladowym (drogowym,
kolejowym i zegludze §rddladowej), polegajaca na ustanowieniu wspdlnego
systemu prawnego obejmujacego wszystkie aspekty transportu ladowego tych
towardw; okreslenie jednolitych zasad bezpiecznego transportu migdzynaro-
dowego towardw niebezpiecznych poprzez wprowadzenie warunkéw i wyma-
gan transportowych zapewniajacych funkcjonowanie wspolnego rynku trans-
portu w Unii Europejskiej oraz stworzenie wspolnotowego sytemu regulacji
prawnych spojnego i aktualizowanego zgodnie z systemem regulacji prawnych
miedzynarodowych,

dyrektywa Rady 95/50/WE z dnia 6 paZdziernika 1995 r. w sprawie ujednolico-
nych procedur kontroli drogowego transporfu towaréw niebezpiecznych?’, ktora
nie ustala warunkow i wymagan transportowych, ale reguluje zakres i sposob
wykonywania kontroli oraz wprowadza obowiazek stosowania przez krajowe
organy kontrolne jednolitych — unijnych — procedur post¢gpowania w zwigz-
ku z kontrola transportu drogowego towaréw niebezpiecznych. Procedury te
okreslone sg szczegdlowo w liScie kontrolnej, zawierajacej kompletny wykaz
naruszef zgrupowanych w trzech kategoriach, stosownie do stopnia stwarza-
nych przez nie zagrozef w transporcie drogowym.

Poziom regulacji prawnych krajowych — polskich to:

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych®, trans-
ponujaca do prawa krajowego ww. dyrektywe 2008/68/WE, okreslajaca: zasady
prowadzenia dziafalno$ci w zakresie krajowego i miedzynarodowego przewozu
drogowego, koleja i zegluga srodladowa towardw niebezpiecznych oraz organy
i jednostki realizujace zadania zwigzane z tym przewozem, w tym obowiazki
i uprawnienia uczestnikow omawianego przewozu oraz 0s6b wykonujacych

2% Dz. Urz. UE L 260 z dnia 30.9.2008, s. 13-59.

27 Dz. Urz. UE L 249 z dnia 17.10.1995, s. 35-40.
28 Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z p6zn. zm.
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czynnosci zwigzane z przewozem, dziatalno$¢ doradcéw ds. bezpieczenstwa,
wymagania dotyczace prowadzenia szkolen, wymagania dotyczace srodkow
transportu, zasady nadzoru i kontroli oraz odpowiedzialnosci, w tym karania
uczestnikow przewozu za popelnione naruszenia,

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 13 listopada 2012 r.
w sprawie warunkow technicznych parkingow, na ktore sq usuwane pojazdy prze-
wozqce towary niebezpieczne®, ktore okresla warunki techniczne, jakie powinny
spetnia¢ parkingi, wraz z miejscami przetadunkowymi towaréw niebezpiecz-
nych, aby mozna byto na nie usuna¢ pojazdy przewozace towary niebezpiecz-
ne w stosunku, do ktorych, na postawie odrgbnych przepiséw stwierdzono
naruszenia uniemozliwiajace dalszy transport drogowy,

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie formularza rocznego sprawozdania z dzia-
lalnosci w zakresie przewozu towardw niebezpiecznych oraz sposobu jego wypel-
niania, ktore okresla wzor formularza, o ktérym mowa, przygotowywanego
przez doradcg ds. bezpieczefistwa dla uczestnika przewozu towaréw niebez-
piecznych, a takze okresla szczegdtowo sposob wypelniania tego formularza.
W odniesieniu do transportu drogowego, wypetiony formularz przesyta si¢ do
odpowiedniego ze wzgledu na siedzibe rejestrowa podmiotu Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego,

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie uzyskiwania swiadectwa doradcy do spraw
bezpieczerisiwa przewozu towaréw niebezpiecznych®., ktore okrela warunki,
formg i tryb przeprowadzania egzaminu dla doradcéw do spraw bezpieczen-
stwa, sktad komisji egzaminacyjnej, sposob jej dziafania i tryb jej powotywa-
nia, wymagania kwalifikacyjne dla 0sdb wchodzacych w jej sktad oraz sposob
ustalania wysokoSci ich wynagrodzenia, tryb wydawania $wiadectwa doradcy
do spraw bezpieczefistwa oraz jego wtdrnika, warunki i sposdb przechowywa-
nia dokumentacji dotyczacej egzaminu oraz dotyczacej wydanych §wiadectw
doradcy, przedtuzania terminu ich waznosci oraz wydawania ich wtornikow,
wzor §wiadectwa doradcy i sposob jego wypelniania, wysoko$¢ optat za egza-
min dla doradcéw oraz wysoko$¢ optaty za wydanie wtdérnika $wiadectwa
doradcy, a takze tryb jej wnoszenia,

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie formularza listy kontrolnej i formularza

2 Dz. U.z2012 ., poz. 1293.
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protokotu kontroli®?, transponujace do prawa krajowego ww. dyrektywe 95/50/
WE, i okreslajace wzor formularza listy kontrolnej, wzor protokotu kontroli
w przewozie kolejg i zeglugg Srodladowa towardw niebezpiecznych, a takze
sposob i zakres wypelniania listy kontrolnej i protokotu kontroli,
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie prowadzenia kursow z zakresu przewozu towa-
réw niebezpiecznych®, okreslajace: szczegdlowe wymagania w stosunku do
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia kursow z zakre-
su przewozu towardw niebezpiecznych, rodzaje i zakres kursow z zakresu
przewozu towarOw niebezpiecznych, ich ramowy program oraz minimalny
czas ich trwania a takze warunki wydawania zaSwiadczenia potwierdzajacego
ukonczenie odpowiedniego kursu, warunki i sposob przechowywania doku-
mentacji dotyczacej prowadzonych kursow, wzor wniosku o wpis do rejestru
podmiotéw prowadzacych kursy oraz wzor zaSwiadczenia potwierdzajacego
wpis podmiotu do tego rejestru, wzOr zaSwiadczenia o ukoficzeniu kursu oraz
wysoko$¢ oplaty za wpis do rejestru podmiotow prowadzacych kursy,
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR,
okreslajace szczegdlowe warunki, tryb wydawania i przedtuzania waznoSci
Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR oraz wydawania jego wtornika, wzor
1 sposdb wypelniania §wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR oraz wysoko$¢
oplat za wydanie Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR, przedtuzenie jego
waznoSci oraz wydanie jego wtornika,

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie]
z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzaminéw dla kierowcow przewozgcych
towary niebezpieczne™, okreslajace: szczegdtowa forme i tryb przeprowadzania
egzaminu koficzacego kurs ADR, szczegdlowy tryb wydawania zaswiadczenia
ADR i jego wtornika oraz sposob wypetniania zaswiadczenia ADR, warunki,
jak rowniez sposob przechowywania dokumentacji dotyczacej egzaminu oraz
wydanych za§wiadczehh ADR i ich wtdrnikow, wzdr zaswiadczenia ADR, wyso-
koS¢ wynagrodzenia czlonkow komisji egzaminacyjnej oraz wysokos¢ oplaty
za wydanie zaswiadczenia ADR i jego wtornika.

32 Dz. U. 22012 1., poz. 655.

3 Dz U.z2012 ., poz. 619.
3 Dz.U.z2012 1., poz. 192.
% Dz. U.z2012 1., poz. 191, z p6zn. zm.
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Funkcje regulacji prawnych w ksztaltowaniu bezpieczefistwa transportu
drogowego towardw niebezpiecznych w Polsce i skutki niezachowania tych
funkcji dla stanu bezpieczenstwa tego transportu

Celem regulacji prawnych - z ktdrych wynikaja opisane powyzej warunki
1 wymagania w transporcie drogowym towardw niebezpiecznych — stanowionych
na trzech opisanych powyzej poziomach, jest uczynienie omawianego transportu
bezpiecznym dla ludzi, Srodowiska przyrodniczego i majatku (mienia). Regula-
cje prawne, o ktorych mowa, maja zatem okreSlong role w ksztattowaniu bez-
pieczefistwa omawianego transportu, co oznacza, ze pelnig funkcje wynikajace
nie tylko z funkcji prawa®, ale réwniez ze skali zjawiska, ktorym jest omawiany
transport, z jego charakteru oraz cech. Role regulacji prawnych, o ktérych mowa,
wraz z podzialem na funkcje, przedstawia rys. 8 ponizej:

ROLA REGULACJI PRAWNYCH W KSZTALTOWANIU BRZPIECZENSTWA
TRANSPORTU DROGOWEGO TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH

OCHRONNA | ORGANIZACYJNA
PIERWOTNA | WTORNA

Rysunek 8. Rola regulacji prawnych w ksztaitowaniu bezpieczenstwa transportu drogowego
towarow niebezpiecznych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: K. Grzegorezyk, Koncepcja systemu bezpieczeristwa...,
dz. cyt., s. 107 oraz T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa, 1998, s. 11.

3% Szerzej na temat okreslenia prawo oraz funkcji prawa, patrz: T. Stawecki, P. Win-
czorek, Wstep do prawoznawstwa..., dz. cyt., s. 1-35.
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Funkcja stabilizacyjna i dynamizacyjna zostata wyodrgbniona na podstawie kry-
terium kierunku oddziatywania regulacji prawnych. Funkcja stabilizacyjna polega
na utrwaleniu istniejacych i obowigzujacych regulacji prawnych, dajac gwarancje
niezmienno$ci obowigzujacych zasad oraz pewno$¢ ich obowigzywania, podczas
gdy funkcja dynamizacyjna polega na promowaniu zmian®’ oraz na wprowadzaniu
innowacji. Spetnienie niniejszych funkcji przez regulacje prawne w transporcie
drogowym towaréw niebezpiecznych wyraza si¢ w tym, ze warunki i wymagania
dotyczace omawianego transportu z jednej strony powinny mie¢ charakter staly
i niezmienny w odniesieniu do opisanej na wstepie istoty omawianego bezpie-
czefistwa, a z drugiej strony cykliczne nowelizacje regulacji prawnych powinny
by¢ wprowadzane wyjatkowo, tylko w okreslonym do tego celu — dostosowania
transportu do poste¢pu technicznego, w przewidywanym cyklu dwuletnim, w prosty
i niezaskakujacy sposob dla uczestnikdw transportu drogowego towaréw niebez-
piecznych, z uwzglednieniem zasady praw nabytych oraz okreséw przejsciowych,
pozwalajacych na dostosowanie si¢ do nowych, wprowadzanych zasad.

Przyktadami niezachowania omawianych funkcji przez polskie regulacje praw-
ne sg nast¢pujace stany faktyczne i wynikajace z nich sytuacje:

*  ponad dwuletnie opdZnienie w transpozycji postanowien dyrektywy 2008/68/
WE do prawa polskiego przez ustawe z dnia 19 sierpnia o przewozie towardw
niebezpiecznych, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2012 roku, zamiast
najpozniej w dniu 1 lipca 2009 roku, skutkiem, czego postgpowat proces braku
harmonizacji wymagan i warunkéw w transporcie drogowym towaréw nie-
bezpiecznych, np. w odniesieniu do uzywania jednolitych nazw tych towaréw
w transporcie lagdowym, bedacych efektem klasyfikacji, jako najwazniejszego
elementu strony przedmiotowej bezpieczenstwa omawianego transportu,

*  wypaczenie celu ww. dyrektywy poprzez ww. ustawe, ktora w sposob nad-
miernie kazuistyczny reguluje zasady transportu drogowego towaréw niebez-
piecznych, a ponadto zawiera nieobjete transpozycja omawianej dyrektywy
postanowienia dotyczace, np. ciSnieniowych urzadzen transportowych,

*  brak w ww. ustawie przepisow przejsciowych i dostosowujacych, powoduja-
cy ponad dziewigciomiesigczny paraliz systemu szkolenia i egzaminowania
doradcow ds. bezpieczenstwa, jako 0s6b nadzorujacych speinianie warun-
kéw 1 wymagan przez uczestnikow transportu drogowego towardw niebez-
piecznych (czuwajacych nad stanem bezpieczefistwa w firmach), skutkujacy
trwalg (nieodwracalng) utrata uprawniefi przez tych doradcow, ktorzy posia-
dajg wyksztalcenie §rednie. Sytuacja ta spowodowata zamknigcie dostepu do

37 Tamze, s. 11.
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zawodu doradcy dla osob posiadajacych przeszto kilkunastoletnie — wrecz
unikatowe — doswiadczenie w pracy zwigzanej z bezpieczefistwem omawianego
transportu w firmach transportowych,

*  spdznione o prawie rok przeprowadzenie procedury przetargowej na wybdr
producenta zaswiadczefi ADR dla kierowcdw przewozacych towary niebez-
pieczne, skutkujace prawie dwumiesigczng przerwa w wydawaniu niniejszych
za$wiadczen, a obecnie skutkujgce prawdopodobiefstwem braku tych blan-
kietow z powodu zbyt matej ich ilosci objetych przedmiotowym przetargiem.
Sytuacja taka wplywa negatywnie na stan bezpieczefistwa transportu dro-
gowego towardéw niebezpiecznych, poniewaz kierowcy nie mogac uzyskaé
uprawnien ADR bedg wykonywaé zadania transportowe bez wymagane;j
wiedzy i do$wiadczenia na temat zagrozen stwarzanych przez towary niebez-
pieczne,

*  biedy merytoryczne w ADR zardéwno w wersji obowigzujacej w latach
2009-2011, 2011-2013, jak rowniez w wersji 2013-2015, mogacej by¢ stosowa-
nej obecnie, np.:

Za Srodowisko wodne uwaza sie w odniesieniu do organizmow wodnych, ze zyjq
one w wodzie oraz w wodnym ekosystemie, kidrego sq czescig®

albo

Postanowienia paragrafu 5.3.1 w zakresie nalepek powinny uwzgledniaé mutatis
mutandis w zakresie znakow™.

Funkcja ochronna i organizacyjna zostala wyodrebniona na podstawie kry-
terium rodzaju oddzialywania regulacji prawnych. Funkcja ochronna polega na
tym, ze regulacje prawne maja wspiera¢ (chroni€) te wartosci, ktore sg istotne ze
spotecznego punktu widzenia, natomiast funkcja organizacyjna objawia si¢ w two-
rzeniu instytucjonalnych warunkow zycia spotecznego i pafistwowego®’. Spetnia-
jac niniejsze funkcje w transporcie drogowym towardw niebezpiecznych regulacje
prawne majga po pierwsze zagwarantowac, ze ich przestrzeganie zapewni pozadany
stan bezpieczenstwa ludzi Srodowiska i mienia (majatku), a po drugie maja zorga-
nizowac instytucjonalny wymiar zarzadzania omawianym bezpieczefistwem, dajacy
uczestnikom omawianego transportu poczucie braku zagrozen.

Przyktadami niezachowania omawianych funkcji przez polskie regulacje praw-
ne sg nast¢pujace stany faktyczne i wynikajace z nich sytuacje:

3 Przepis 2.2.9.1.10.1.2 ADR.
3 Przepis 5.3.6 ADR, Dz. U. z 2009, Nr 27, poz. 162.
40 T. Stawecki, P. Winczorek, Wsigp do prawoznawstwa..., dz. cyt., s. 11.
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paraliz najpierw szkolefi kierowcow przewozacych towary niebezpieczne,
bedacych podmiotowym elementem bezpieczenstwa omawianego transpor-
tu, poprzez brak regulacji prawnych umozliwiajacych przeprowadzanie tych
szkolei w oérodkach, potem brak regulacji prawnych umozliwiajacych prze-
prowadzanie egzamindw, a nastgpnie brak regulacji prawnych umozliwiaja-
cych wtasciwym wtadzom, tj. marszatkom wojewodztw, wydawanie blankietow
za$wiadczen ADR potwierdzajacych, ze kierowcy s osobami przeszkolonymi
i posiadajg wiedzg oraz umiejetnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
omawianego transportu,

wypaczenie celu szkolenia kierowcow i ich egzaminowania, ktorym obecnie,
zamiast poznania zasad bezpiecznego transportu towar6w niebezpiecznych
i praktycznych umiej¢tnosci zachowania si¢ podczas zaistnienia zagrozenia
dla zycia, zdrowia i mienia (majatku), kierowcy i prowadzacy szkolenia wrecz
tong w biurokratycznej, papierkowej pracy zwigzanej z jego organizacja oraz
Z organizacja egzaminu, wyrazajaca si¢, np. w kilkukrotnym zgtaszaniu do tych
samych podmiotéw identycznych informacji zwigzanych z danymi kierowcéw
lub ich uprawnieniami,

brak spdjnych i jednolitych dziatai podejmowanych przez instytucje i organiza-
cje uczestniczace od strony panstwa w egzaminowaniu kierowcow, skutkujacy
zrdznicowaniem wymagan egzaminacyjnych w zakresie mozliwoéci posiada-
nia pomocy naukowych podczas egzaminu. Na terenie jednych wojewddztw
kierowcy w trakcie egzamindw mogag korzysta¢ z podrecznikdw i notatek, na
terenie innych tylko z ADR, na terenie pozostalych nie moga za$ korzystac
z zadnych materialow, a nawet przepisow.

Funkcja represyjna i wychowawcza zostata wyodrebniona na podstawie spo-

sobu oddziatywania regulacji prawnych i uwzglednia to, czy regulacje te dzialajg
przez obawe dolegliwosci, ktdre moga spotkaé ich adresatéw w przypadku naru-
szenia norm, czy przez fakt, ze wyrabia si¢ w adresatach norm trwate przekonania
i skfonnosci oraz nawyki towarzyszace ich stosowaniu*!. Oznacza to, ze regulacje
prawne w transporcie drogowym towardw niebezpiecznych powinny ksztattowaé
pozadane przez ich tworcOw postawy spoteczne wplywajace na stan bezpieczenstwa
omawianego transportu poprzez zachecanie do stosowania omawianych regulacji
izniechecanie do ich nieprzestrzegania poprzez skutecznie dziatajacy system sank-
cji (kar) za popeione naruszenia.

4 Tamze.
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Przyktadami niezachowania omawianych funkcji przez polskie regulacje praw-
ne sg nast¢pujace stany faktyczne i wynikajgce z nich sytuacje:

*  wykorzystywanie przez uczestnikow transportu drogowego towaréw niebez-
piecznych luk w polskich regulacjach prawnych,

*  wykorzystywanie przez uczestnikow transportu drogowego towaréw niebez-
piecznych nadmiernej kazuistyki ww. regulacji, jako argumentu przy ponosze-
niu odpowiedzialno$ci w omawianym transporcie,

» ciagle i skuteczne poszukiwanie niezgodnosci polskich regulacji prawnych
z wymaganiami i warunkami transportu drogowego towardw niebezpiecznych
ustalanymi na poziomie migdzynarodowym i krajowym, prowadzace do omi-
jania krajowych rozwigzan prawnych, a przez to negatywnie wplywajacych na
bezpieczenstwo omawianego transportu,

*  podejmowanie dziatah zwigzanych z organizowaniem transportu drogowe-
go towarow niebezpiecznych z pominigciem niemozliwych do zastosowania
regulacji prawnych i wynikajacych z nich rozwigzan, na wlasna reke, czgsto
bez zachowania istoty bezpieczefistwa omawianego transportu, a przez to
z narazeniem zycia i zdrowia uczestnikow tego transportu,

*  brak mozliwoéci egzekwowania odpowiedzialnosci w przypadku popelniania
naruszefl w sytuacjach faktycznych nieobjetych polskimi regulacjami prawnymi
(tzw. luki w prawie).

Funkcja kontrolna, dystrybutywna i regulatora konfliktéw zostata wyodreb-
niona na podstawie kryterium rezultatu (skutku) oddziatywania regulacji prawnych.
Funkcja kontrolna polega na tym, ze rezultatem dziatania regulacji prawnych jest
skuteczna eliminacja odste¢pstw od obowiazujacych regulacji, funkcja dystrybutywna
polega na tym, ze regulacje prawne przyczyniajg si¢ do podziatu dobr i cieza-
réw, a funkcja regulatora konfliktéw polega na rozstrzyganiu sporéw w przypadku
niezgodnodci intereséw i opinii spotecznych2, Wobec niniejszego, rolg regulacji
prawnych w transporcie drogowym towaréw niebezpiecznych powinno by¢ zaréwno
stworzenie: skutecznego systemu egzekwowania popetnianych naruszen, charak-
teryzujacego si¢ nieuchronnoscig i adekwatnoscig stosowanych kar do popetnia-
nych naruszefi i rozwigzywaniem powstatych na tym tle konfliktéw, jak rowniez
stworzenie racjonalnego podziatu odpowiedzialnosci w omawianym transporcie,
tj. podziatu opartego na takim rozdzieleniu i przypisaniu obowigzk6éw i uprawnien,
ktory jest odpowiedni do funkcji uczestnikow przewozu, ktdre petnig wykonujac
zadania transportowe zwigzane z towarami niebezpiecznymi.

42 Tamze.
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Przyktadami niezachowania omawianych funkcji przez polskie regulacje praw-
ne sg nast¢pujace stany faktyczne i wynikajgce z nich sytuacje:

*  brak jednolitych i jednoznacznych kryteriow podziatu odpowiedzialno$ci
uczestnikdw transportu drogowego towardw niebezpiecznych, skutkujacych
przenoszeniem tej odpowiedzialnosci na podmioty mniejsze i stabsze ekono-
micznie,

* nierdwnomierne roztozenie ci¢zarow (obowiazkéw) uczestnikow omawiane-
go transportu poprzez przypisanie zbyt wielu obowiazkoéw kierowcom, kto-
rych zadaniem jest bezpieczne wykonanie zadania transportowego, a nie
prowadzenie postepowan pokontrolnych, w zwigzku z naruszeniami regulacji
prawnych.

Funkcja pierwotna i wtorna zostala wyodrebniona na podstawie kryterium
pierwszefistwa w stanowieniu regulacji prawnych. Funkcj¢ pierwotng pelnia regu-
lacje prawne mi¢dzynarodowe i niektdre unijne, z ktorych bezposrednio wynikaja
warunki i wymagania dotyczace bezpieczefistwa transportu drogowego towarow
niebezpiecznych, natomiast funkcj¢ wtorng (odtworcza) pelnia regulacje prawne
krajowe, w tym regulacje polskie, zapewniajace jedynie stosowanie pozostatych
regulacji na terytorium poszczeg6lnych panstw.

Przyktadami niezachowania omawianych funkcji przez polskie regulacje praw-
ne sg nast¢pujace stany faktyczne i wynikajace z nich sytuacje:

*  ustawaz dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych zamiast
transponowaé postanowienia dyrektywy 2008/68/WE, w sposob nadmiernie
szczegbtowy, czesto bezuzyteczny z punktu widzenia bezpieczefistwa transpor-
tu drogowego towardw niebezpiecznych reguluje drobne, incydentalne sprawy
majgce zastosowanie w pojedynczych przypadkach. Tymczasem rolg regulacji
krajowych powinno by¢ jedynie odtworzenie, a nie tworzenie obowiazujacych
juz zasad bezpiecznego transportu omawianych towaréw, ustanowionych na
poziomie mi¢dzynarodowym i unijnym,

*  wypaczony zostaje cel polskich rozporzadzen, ktére zamiast wykonywaé ww.
ustawe, regulujg sprawy zastrzezone do materii ustawowej, stajac sie przez to
swoistg furtkg pozwalajacg na uzupehienie i naprawienie niedoskonatosci
regulacji rangi ustawowych.

Skutki niezachowania opisanych powyzej funkcji regulacji prawnych w trans-
porcie drogowym towaréw niebezpiecznych w Polsce oraz skutki zachwiania roli
tych regulacji, przedstawia w sposob syntetyczny rys. 9 ponizej, prezentujacy wady
zardwno systemowe, jak rowniez wady powstate w procesie stanowienia i stosowa-
nia polskich regulacji prawnych:

57



WADY ROZWIAZAN W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU DROGOWEGO
TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH W POLSCE
| }
- WADY
WADY W ZAKRESIE STANOWIENIA
O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM [EICEOn T A
ORAZ SPRAWOWANIA NADZORU
ADMINISTRACYJNEGO
- brak polityki bezpieczeristwa - niezgodno$¢ z prawem miedzynarodowym
- brak kompetentnych jednostek panstwowych - opoznienia w publikacji Umowy ADR
— brak wspotpracy migdzynarodowej - bfedy w tumaczeniu Umowy ADR
- brak wspotpracy migdzygateziowej — réznice w polskich tekstach ADR i RID
- brak wspotpracy migdzyresortowej - brak aktywnosci legislacyjnej na forum ONZ i UE
— brak wspotpracy z doradcami i przedsigbiorcami - restrykcyjnosc przepisow krajowych
- brak badan stanu bezpieczenstwa - przypadkowy charakter dziatan nadzorczych
- brak danych o bezpieczenstwie
- brak narzedzi zarzgdzania bezpieczenstwem

Rysunek 9. Wady rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa transportu drogowego
towarow niebezpiecznych w Polsce

Zrédio: K. Grzegorczyk, Koncepcja systemu bezpieczeristwa..., dz. cyt. s. 103.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza roli regulacji prawnych stanowionych zaréwno na
poziomie mig¢dzynarodowym, unijnym, jak réwniez polskim — krajowym, a takze
analiza tresci wybranych regulacji, pozwala na sformutowanie syntezy, ze zar6wno
proces stanowienia regulacji prawnych, jak réwniez ich tres¢, wplywa bezposrednio
lub choéby posrednio na ksztattowanie bezpieczenstwa transportu drogowego towa-
roéw niebezpiecznych. Stan tego bezpieczenstwa jest zmienny w miejscu i w czasie,
a zalezy po pierwsze od zachowania réwnowagi zarowno pomigdzy wszystkimi
funkcjami skfadajacymi si¢ na rolg regulacji prawnych, jak réwniez od zachowa-
nia rownowagi pomi¢dzy funkcjami istniejacymi w ramach podzialéw dokonanych
przez autorke, a po drugie od rzeczywistego speiniania omawianych funkcji przez
regulacje prawne, gdyz istnieje prawdopodobienstwo, ze niespetnienie chocby jed-
nej z tych funkcji spowoduje zmiang stanu bezpieczefistwa omawianego transportu,

niekoniecznie w powszechnie pozgdanym kierunku.
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Analiza roli regulacji prawnych w transporcie drogowym towaréw niebezpiecz-
nych w Polsce, przeprowadzona przez autork¢ w niniejszym artykule, wykazata
stuszno$¢ wszystkich trzech postawionych na wstepie hipotez.

skokockoskosk

Warunki i wymagania dotyczace transportu drogowego towaréw niebezpiecz-
nych w Polsce wynikaja z réznych regulacji prawnych o zasi¢gu mi¢dzynarodowym,
unijnym i krajowym, przy czym regulacje te maja budowe hierarchiczng, a rola
pierwszych dwoch grup regulacji to przede wszystkim bezposrednie ustalanie ww.
warunkow 1 wymagan ksztattujacych bezpieczefistwo omawianego transportu.
Autorka zauwaza, ze aby mie¢ wplyw na ksztaltowanie omawianego bezpieczen-
stwa, nalezy aktywnie uczestniczy¢ przede wszystkim w procesie stanowienia ww.
warunkéw i wymagan na poziomie migdzynarodowym i unijnym.

skokockoskosk

Regulacje prawne, z ktorych wynikaja warunki i wymagania dotyczace trans-
portu drogowego towaréw niebezpiecznych w Polsce, maja wplyw na ksztattowanie,
w tym na stan bezpieczefistwa tego transportu, poniewaz sg Zrodlem regut poste-
powania w omawianym transporcie i juz na etapie ich projektowania ksztattowany
jest stan bezpieczenstwa omawianego transportu. Na poziomie regulacji krajowych
autorka zauwaza jednak — majace wplyw na ksztatt omawianego bezpieczenstwa
—zaniechania legislacyjne dotyczace harmonizacji warunkdw i wymagan tego trans-
portu oraz tendencje do stanowienia nadmiernie kazuistycznych regulacji praw-
nych, niemajacych zadnego zwiazku z zapewnieniem, a przez to z ksztaittowaniem
bezpieczenstwa omawianego transportu.

skokockoskosk

Rola regulacji prawnych w ksztattowaniu bezpieczefistwa transportu drogowe-
go towarow niebezpiecznych w Polsce wynika z funkcji, ktore pelnig te regulacje,
jako zrodta prawa, ale jednocze$nie, aby skutecznie ksztattowac bezpieczenstwo
omawianego transportu, funkcje te powinny uwzglednia¢ skale oraz charakter
transportu drogowego towaréw niebezpiecznych, a w szczeg6lnoSci zagrozenia,
ktore stwarzajq te towary podczas transportu. Autorka zauwaza, ze obecnie nie
jest zachowana rola polskich regulacji prawnych, co w sposob negatywny wplywa
na aktualny stan bezpieczefistwa omawianego transportu. Jest ono ksztaitowane
w sposob przypadkowy, niespojny, na podstawie indywidualnych, samodzielnych
dziatafi podejmowanych gtéwnie przez podmioty prywatne (pojedynczych przedsie-
biorcow), nie za$, jako skoordynowane, zaplanowane i celowe dzialania podmiotéw
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publicznych (panstwowych), ktore posiadaja realny wplyw na stanowienie regulacji
prawnych w omawianej dziedzinie, a przez to posiadajg realny wplyw na ksztatto-
wanie bezpieczenstwa omawianego transportu w Polsce.

Autorka zauwaza ponadto, ze kierunkiem przyszlych dziatan podejmowanych
na poziomie polskich regulacji prawnych powinno by¢ stworzenie systemu zarza-
dzania bezpieczefistwem transportu drogowego towaréw niebezpiecznych, w ktd-
rym elementem krytycznym, z punktu widzenia zapewnienia tego bezpieczefistwa,
powinien zaistnie¢ proces stanowienia omawianych regulacji, bedacych zrodtem
warunkow i wymagan omawianego transportu.
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stokockock ok

THE IMPORTANCE OF LEGAL REGULATIONS IN SAFETY
OF ROAD TRANSPORT OF DANGEROUS GOODS IN POLAND

Keywords: safety, law, regulations, road transport, dangerous goods

SUMMARY

The aim of this article is to present a basic knowledge on the importance of legal regulations in
safety of road transport of dangerous in Poland. The article is divided into: an introduction, three
merits-related parts and a summary. The first part concerning a nature and an essence of safety in
transport of dangerous goods. The second part gives information on the whole legislation process
and regulations on the matter in question, which is based on three levels of law (International,
European and National). The last part, in theoretical and practical point of view, describes in
details the role of regulations in developing safety of road transport of dangerous goods in Poland.
To make the article more useful, author presents statistical data and tables, gives illustrations
and shows where to find the provisions.
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