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KOMPETENCJE PODMIOTOW PUBLICZNYCH W OBSZARZE BADAN
TECHNICZNYCH POJAZDOW A IMPLEMENTACJA DYREKTYWY 2014/45/UE

Niniejszy artykut przybliza problematyke dotyczqcq zmian na gruncie kompetencji podmiotow publicznych, jakie muszq
zostaé wprowadzone do krajowego porzgdku prawnego z uwagi na koniecznos¢ implementacji Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich

przyczep oraz uchylajgcych dyrektywe 2009/40/WE.

Autorki wyjasniajq czym w ogolnosci sq kompetencje podmiotow publicznych, istote inkorporowania aktu prawnego rangi
europejskiej, a nastepnie omawiajq zmiany, do ktérych wdrozenia zobowigzany jest polski prawodawca w odniesieniu do

podmiotow publicznych.

WSTEP

Kompetencje podmiotéw publicznych w obszarze badan tech-
nicznych pojazdéw obecnie sg wskazane w ustawie z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r., poz.
128),dalej: ustawa — Prawo o ruchu drogowym, ktéra to odzwiercie-
dla unormowania wskazane w Dyrektywie Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/40/WE w sprawie zdatnosci do ruchu pojazdéw
silnikowych i ich przyczep.

Jednakze ten status quo nie bedzie funkcjonowat w rozlegtej
przestrzeni czasowej, bowiem wymagajaca inkorporacji dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie okresowych badan
zdatno$ci do ruchu drogowego pojazdéw i ich przyczep oraz uchyla-
jaca dyrektywe 2009/40/WE["], dalej: dyrektywa 2014/45/UE, naka-
zuje wprowadzenie szeregu zmian posiadajacych znamiona prze-
tomowych. Konwersji ulegnie caly szeroko pojety system badan
technicznych pojazdéw, od zupetnie nowych rozwigzan dla wtasci-
cieli lub posiadaczy pojazdéw, przez uzyskanie uprawnief diagno-
sty, wykonywanie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdéw po wiasnie rozszerzenie kompetencji podmiotow publicz-
nych badz tez przyznanie tym podmiotom zupetnie nowych upraw-
nien.

Dyrektywa 2014/45/UE okresla minimum implementacyjne, {j.
zagadnienia, jakie musza by¢ bezwzglednie wprowadzone przez
wszystkie panstwa czlonkowskie jednoczesnie nie okreslajac in-
strumentow czy technik, jakimi winno sie postuzy¢ panstwo czton-
kowskie. Innymi stowy, nakazuje ona na rozszerzenie dotychczaso-
wych kompetencji podmiotéw publicznych lub przyznanie nowych,
ale nie wskazuje, ktére podmiotu sg wtadne do wykonywania tych
zadan. Rozwigzania, jakimi postuzyt sie polski ustawodawca na tej
ptaszczyznie, odnalez¢ mozna w projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw[?]. Majq
stanowi¢ swoisty gwarant wtasciwego funkcjonowania ulepszonego
systemu zapewnienia prawidtowej badan technicznych pojazdéw z
uwzglednieniem rodzimych uwarunkowan.

"(Dz. Urz. UE L 127 2 29.04.2014, str. 51);
2 Numer projektu w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow —
uces;
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Dyrektywa, jako akt prawny o charakterze wigzacym, wyznacza
cel, jaki panstwo cztonkowskie jest zobowigzane osiggnaé. Nie
wskazuje ona jednak za pomocq jakich Srodkéw badz tez metod
nalezy osiggna¢ wyznaczone rezultaty.[*] Gtéwnym celem dyrekty-
wy 2014/45/UE zdaje si¢ by¢ realizacja ,wizji zero” okre$lonej przez
Komisje Europejska. Ot6z zgodnie z przyjetymi zatozeniami Unia
powinna zmnigjszy¢ do 2050 r. liczbe $miertelnych ofiar wypadkow
w transporcie drogowym prawie do zera. Zgodnie z zatozeniami
dyrektywy okresowe badania techniczne pojazdéw powinny stano-
wi€ gtdwny instrument wczesnego wykrywania usterek, co w konse-
kwencji zapobiegnie samym wypadkom. Inkorporacja przepisow
unijnych ma zagwarantowa¢ poprawe stanu $rodowiska przez
zmniejszenie $redniego poziomu spalin w wyniku wykrywania i
eliminowania z uzytkowania pojazdéw z niesprawnymi uktadami
kontroli emisji spalin, a takze nieszczelnosci powodujgcych nie-
szczelno$ci powodujacych wycieki toksycznych ptyndw eksploata-
cyjnych.[¢]

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie zmian w zakresie kom-
petencji podmiotéw publicznych, ktére to podyktowane sg koniecz-
noscig wdrozenia dyrektywy 2014/45/UE. Poprzez opisanie samej
istoty kompetencji podmiotéw publicznych, odniesienie sie do obec-
nie funkcjonujgcych uprawnieri podmiotdw publicznych, zostaly
scharakteryzowane nowe kompetencje a takze przesunigcia kompe-
tencyjne pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a orga-
nami o charakterze centralnym.

1. PODMIOTY PUBLICZNE | ICH KOMPETENCJE

Jak zostato juz wspomniane, dla realizacji swoich celéw Dyrek-
tywa 2014/45/UE w swojej tresci bezsprzecznie wskazuje na roz-
szerzenie kompetencji podmiotéw publicznych w obszarze badan
technicznych lub tez przyznanie uprawnien stanowigcych swoiste
novum, jak na przykfad w nieregulowanej dotychczas przestrzeni —
szkolenia kandydatoéw na diagnostéw oraz diagnostow.

3 Art.288, Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r., str. 47-390);

4A.Kurzempa, ,Nadzor nad systemem prawidiowe] jakosci badan technicznych
pojazdéw w $wietle implementacji dyrektywy 2014/45/UE”, miesiecznik ,Autobusy,
Eksploatacja, Systemy Transportowe”, nr 12/2016;



Dla petnej transparentno$ci dalszego wywodu nalezy objasni¢
dwa pojecia, zdawatoby sie posiadajace przymiot kluczowych:
podmiot publiczny oraz kompetencje tego podmiotu.

Ot6z w doktrynie czy tez w judykaturze odnalezé mozna wiele
okreslen dla jednostek rozumianych jako podmioty o charakterze
publicznym. Najwtasciwsze zdaje sie by¢ w tym przypadku postuze-
nie definicjg legalng wskazang w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno —prywatnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 696, z
pozn. zm.), w mys$| ktorej podmiotem publicznym jest osoba prawna
utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlo-
wego, jezeli podmioty o ktérych mowa pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: finansujg jg w
ponad 50 %, lub posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub
sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub majg prawo do
powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego[®].
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Zdj.1 Stacja kontroli pojazddw (zrodto: archiwum Transportowego
Dozoru Technicznego)

Dla wykazania wagi podmiotéw publicznych w procesie inkor-
porowania do krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2014/45/UE
niezbedne jest odniesienie sie¢ do podmiotéw publicznych poprzez
pryzmat okreslenia organu administracji publicznej wskazanego w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pozn. zm.), dalej k.p.a.,
ktore to jest okresleniem podmiotu publicznego sensu stricto. Przez
organy administracji publicznej nalezy rozumie¢ ministréw, central-
ne organy administracji rzadowej, wojewoddw, dziatajgce w ich lub
we witasnym imieniu, terenowe organy administracji rzadowej (ze-
spolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz inne organy i podmioty, gdy sg one z mocy prawa lub na
podstawie indywidulanych porozumien powotane do zatatwienia
spraw indywidulanych w drodze decyzji administracyjnej[].

Implementowana dyrektywa, poprzez systematyke przyjetg w
ustawie — Prawo o ruchu drogowym, odnosi si¢ do dwdch podmio-
tow publicznych. Pierwszym pod miotem o charakterze publicznym,
na ktorego bez watpienia wplyw bedzie miata dyrektywa

5 Art. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno —
prywatnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 696, z pézn. zm.);

6 Art5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pozn. zm.);

2014/45/UE, jest starosta (na obszarze Polski funkcjonuje obecnie
380 starostw[’]). Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i staro-
stwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz repre-
zentuje powiat na zewnatrz[®].

Zmiany wywotane konieczno$cig implementowania prawa unij-
nego dotyczyC bedg réwniez Transportowego Dozoru technicznego,
a uscislajac Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego.
Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze tech-
nicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1125, z pézn. zm.) Transportowy
Dozér Techniczny jest panstwowg osoba prawna, a organem
Transportowego Dozoru Technicznego jest Dyrektor, powotywany i
odwotywany przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Dyrek-
tor kieruje Transportowym Dozorem Technicznym i reprezentuje go
na zewnatrz.

Zaznaczy¢ nalezy, izimmamentng cze$¢ podmiotu publicznego
sensu stricto bedacego jednocze$nie organem administracji pu-
blicznej, stanowig jego kompetencje. Przez pojecie kompetencii
nauka prawa rozumie zdolno$¢ organu administracyjnego do skon-
kretyzowanego aktualizowania w drodze odpowiedniego postepo-
wania, potencjalnego obowigzku dziatania[®]. Cechq charaktery-
styczng kompetencji administracyjnej jest jej ztozony charakter
wyrazajacy sie w tym, iz jest ona sprzezeniem uprawnienia i obo-
wigzku organu. Organ kompetentny to organ uprawniony do podej-
mowania okreslonych czynnosci, ale jednoczesnie jest to réwniez
organ obowigzany do skorzystania ze swoich uprawnien w sytuacj,
gdy istniejq ku temu okolicznosci przewidziane prawem([19].

Sposadb, w jaki polski ustawodawca zdecydowat si¢ na wdroze-
nie dyrektywy 2014/45/UE, wplynie nie tylko na przyznanie wskaza-
nym powyzej podmiotom nowych uprawnien i natozenie na nich
obowigzkow, ale takze wywota skutki na ptaszczyznie przeniesienia
konkretnych zadan z poziomu jednostek samorzadu terytorialnego
na poziom zcentralizowany.

2. KOMPETENCJE ORGANU WLASCIWEGO
| ORGANU NADZORU

Dyrektywa 2014/45/UE obliguje panstwa cztonkowskie do jed-
noznacznego wskazania dwoch podmiotéw o charakterze publicz-
nym, jakimi sg ,wtasciwy organ” i ,organ nadzoru”. Organ wiasciwy
to ,organ lub podmiot publiczny, ktéremu panstwo czionkowskie
powierzyto odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie systemem badan
zdatnosci do ruchu drogowego, w tym — w stosownych przypadkach
— za przeprowadzenie badan zdatno$ci do ruchu drogowego™["].
Do tej pory w krajowym porzadku prawnym nie istniat podmiot o
takim charakterze. Z kolei jako organ nadzoru dyrektywa
2014/45/UE wskazuje ,organ lub organy ustanowione przez parn-
stwo cztonkowskie i odpowiedzialne za nadzér nad stacjami kontroli
pojazdéw; organ nadzoru moze stanowi¢ cze$¢ wkasciwego organu
lub wtasciwych organow’['2).

Do zadan organu wiasciwego, jak wynika z samej definicji, be-
dzie nalezato zarzadzanie system badan technicznych. Dyrektywa
przewiduje takze mozliwo$¢, by organ ten mogt przeprowadzaé
badania techniczne pojazdéw zgodnie z transponowang dyrektywa
nalezy okre$lanie terminéw oraz czestotliwosci przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw. Ponadto, w obszarze kompetencii

7 Zrédto danych: Glowny Urzad Statystyczny;

8Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o starostwie powiatowym (Dz.U. z
2016 r., poz. 814, z pozn. zm);

9 W. Chréscielewski, Organ administracji
administracyjnym, Warszawa 2002 r. str. 23;

10 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadminsitracyjne,
Warszawa 2003 r., str. 46;

" Art. 3 pkt 14 dyrektywy 2014/45/UE, (Dz. Urz. L 127 229.4.2014 r., str. 51);

12 Art. 3 pkt 16 dyrektywy 2014/45/UE, (Dz. Urz. L 127 2 29.4.2014 r,, str. 51);
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organu wiasciwego jest prowadzenie stacji kontroli pojazdéw. Organ
ten bedzie réwniez odpowiedzialny za wydawanie przedsigbiorcom
prowadzacym stacje kontroli pojazdow upowaznien do przeprowa-
dzania badan technicznych pojazdoéw. Obszar dziatania wlasciwego
organu obejmuje réwniez kompleksowe zapewnienie ram procedu-
ralnych dla catego systemu zapewnienia prawidtowej jakosci badar
technicznych, tj. ustanawianie przepiséw okre$lajacych wymogi
dotyczace upowaznienia dla przedsigbiorcéw prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw, nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw, okre$la-
nie warunkow lokalowych oraz wyposazenia dla stacji kontroli po-
jazddw, a takze sposaéb cofania i wydawania uprawnien diagnostom
samochodowym. Kompetencje wtasciwego organu stanowi¢ bedzie
wydawanie $wiadectw kompetencji diagnosty, ktére to potwierdza,
ze osoba fizyczna dysponuje wyksztatceniem oraz wymagang
praktyka niezbedna dla wykonywania zawodu diagnosty. Co istotne,
organ wiasciwy bedzie musiat gromadzi¢ informacje o wystawionych
przez stacje kontroli pojazdéw $wiadectwach zdatnosci do ruchu
drogowego (zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicz-
nym pojazdu). Polski ustawodawca, jako organ wlasciwy w sprawie
badan technicznych pojazdéw odpowiedzialny za zapewnienie
obiektywizmu i wysokiej jakosci badan technicznych pojazdéw,
wskazat Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego['3].
Natomiast zatgcznik V do dyrektywy 2015/45/UE okresla mini-
malny zakres czynnosci, jakie powinien wykonywa¢ organ nadzoru
ustanowiony przez panstwo. Przede wszystkim organ ten bedzie
zobligowany do przeprowadzania réznych form audytu stacji kontroli
pojazdéw. Dzielit si¢ on bedzie, zgodnie z brzmieniem inkorporowa-
nego aktu prawnego, na pierwszy audyt stacji kontroli pojazdéw
przez przyznaniem przedsigbiorcy mozliwo$ci wykonywania dziatal-
noéci gospodarczej w tej formie, audyt okresowy, a takze audyt
specjalny przeprowadzany w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu stacji kontroli pojazdéw. Wspomniany zatacznik
przyznaje organowi nadzoru kompetencje do cofnigcia uprawnienia
do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, kiedy stwierdzi nieprawi-
diowosci w funkcjonowaniu stacji oraz w przypadku prowadzenia
dziatalno$ci bez waznego upowaznienia do prowadzenia dziatalno-
$ci i w przypadku braku pozytywnego wyniku kontroli doraznych lub
corocznych. Co wazne, organ nadzoru posiadat bedzie szeroki
wachlarz narzedzi w przypadku kontroli samych wynikéw przepro-
wadzonych badan technicznych. Monitorowanie tego obszaru na-
stapi z zastosowaniem $rodkow takich jak:
a) ponowne badanie statystyczne waznej czeci badanych pojaz-
dow,
b) badania ,tajemniczego klienta” (stosowanie uszkodzonego
pojazdu nieobowigzkowe),
c) analiza wynikéw badania zdatnosci do ruchu drogowego (me-
tody statystyczne),
d) badania sprawdzajace,
e) badanie skarg.["4]

Jednoczesnie dyrektywa 2014/45/UE okreéla, jakie wymogi
powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni w organie nadzoru. Przede
wszystkim muszg oni posiada¢ odpowiednie kompetencje technicz-
ne, a takze w zakresie kwalifikacji i szkolen muszg oni spetnia¢
warunki okreslone przepisami prawa. Nadto, szczegdlny nacisk
zostat potozony na obiektywizm dziatan podejmowanych przez
personel organu nadzoru, gdyz musza oni spetnia¢ wymag w zakre-
sie bezstronnosci.

3 Art.81a ust. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy — prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (UC65);

14 Zatacznik V do dyrektywy 2014/45/UE, pkt 1 lit. d, (Dz. Urz. L 127 2 29.4.2014 r,,
str. 51);
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Organ nadzoru bedzie mégt dziata¢ tylko na podstawie i w gra-
nicach prawa, co zapewnia brzmienie dyrektywy, bowiem kazde
panstwo cztonkowskie badz organ wtasciwy muszag ustanowic¢ prze-
pisu i procedury precyzujace uprawnienia organu nadzoru, szczego-
towe wymogi dotyczace pracownikow oraz procedury zwigzane ze
skargami i odwotaniami.

Jako organ sprawujacy nadzér nad badaniami technicznymi
pojazdéw oraz przedsiebiorcami prowadzacymi stacje kontroli po-
jazdoéw, zgodnie z wytycznymi dyrektywy 2014/45/UE, wskazana
zostata wtasciwa komérka nadzoru Transportowego Dozoru Tech-
nicznego['5]. Obecnie nadzér ten jest sprawowany przez 380 staro-
stow na podstawie art.83 ust.1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
jednakze nadzor ten obejmuje dos¢ waski zakres. Starosta w ra-
mach czynnosci nadzorczych nad stacjami kontroli pojazdow: co
najmniej raz w roku przeprowadza kontrole stacji kontroli pojazdéw
(z zakresie: zgodno$ci z wymogami dotyczacymi prowadzenia tego
rodzaju dziatalno$ci, prawidtowosci wykonywania badan technicz-
nych pojazdéw oraz prawidiowosci prowadzonej dokumentacii),
wydaje zalecenia pokontrolne i wydaje decyzje o zakazie prowa-
dzenia przez przedsiebiorce stacji kontroli pojazdow, skreslajac
przedsiebiorce z rejestru dziatalnosci regulowanej. Przy czym obo-
wigzujace przepisy zezwalajg, by czynnosci kontrolne z zakresu
nadzoru starosta powierzyt w drodze porozumienia Dyrektorowi
Transportowego Dozoru Technicznego.

Konstatujac, implementacja dyrektywy 2014/45/UE spowoduje
nie tylko wprowadzenie nowych kompetencji podmiotu publicznego
w ramach wykonywania kompetencji organu wiasciwego, ale takze
wprowadzi zupetnie nowe uprawnienia i obowiazki z zakresu nadzo-
ru przenoszac jednoczesnie nadzér z poziomu jednostek samorza-
du terytorialnego na poziom centralny.

B

m Transpon‘oweg
Dozoru Technicznego)

3. KOMPETENCJE PODMIOTOW PUBLICZNYCH
W OBSZARZE SYSTEMU SZKOLEN DIAGNOSTOW

Dyrektywa 2014/45/UE wprowadza rowniez zmiany w obszarze
szkolenia i ksztalcenia kandydatéw na diagnostow i diagnostow
uzupetniajacych uprawnienia. Otéz wskazuje ona jednoznacznie, iz
swoistym gwarantem wysokiej jako$ci badan technicznych pojaz-
déw sg diagno$ci posiadajacy réwnie wysoki poziom wyksztatcenia.

W zataczniku V wskazany jest szereg czynnosci przeznaczo-
nych do wytacznej kompetencji organu nadzoru nad szkoleniem i
egzaminowaniem diagnostow:

— weryfikacja szkolenia wstepnego dla diagnostéw,

5 Art. 86i ust. 1 projektu ustawy o zmianie — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (UC65);



— weryfikacja okresowego szkolenia przypominajacego dla dia-
gnostow,

— okresowe szkolenia przypominajace dla egzaminatoréw orga-
néw nadzoru,

— prowadzenie egzaminow lub nadzér nad nimi.['€]

Zupetnie nowym obowigzkiem cigzacym na podmiocie odpo-
wiedzialnym za cze$¢ dotyczacq szkolenia diagnostow, jest prze-
prowadzanie audytu o$rodkéw szkolenia diagnostéw. Obecnie
kwestia ta nie podlega zadnym regulacjom prawnym, co wplywa
niekorzystnie na statystyki zwigzane ze zdawalno$cig egzamindw
dla diagnostow.['"] Z danych przedstawionych przez Transportowy
Dozér Techniczny podczas konferencii pt. Stacje Kontroli Pojazdéw
- 2012, organizowanej przez Polskg Izbe Stacji Kontroli Pojazdéw
wynika, ze: gwattownie spada liczba oséb zaliczajacych egzamin
dla diagnostow. O ile w 2005 r. ten odsetek wynosit 41%, to juz w
2011 roku osiggnat zaledwie 17% przy ponad 5 tys. 0sdb przystepu-
jacych do egzaminu [...]. Aby dobrze przygotowa¢ do egzaminu,
ktdrego program obejmuje tacznie 116 godzin potrzeba okoto 3
tygodni (liczac, ze dziennie szkolenie trwato bedzie 8 godzin). Tym-
czasem sg osrodki, w ktérych przeznacza sie na to zaledwie 8
dni.['§]

Zgodnie z projektowang zmiang ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektérych innych ustaw, w my$l proponowanego art.
86t, nadzdr nad przedsigbiorcami prowadzacymi osrodki szkolenia
diagnostéw sprawuje Dyrektor Transportowego Dozoru Technicz-
nego. Nowym zadaniem, jakie zostanie powierzone Dyrektorowi
Transportowego Dozoru Technicznego w zwigzku z dokonywang
implementacja, bedzie przeprowadzanie seminariéw dla wyktadow-
cow osrodkow szkolenia diagnostéw. Ponadto, Dyrektor Transpor-
towego Dozoru Technicznego zachowa wfasciwg mu obecnie kom-
petencje — przeprowadzanie egzaminéw na kandydatéw na diagno-
stow.

Na gruncie wdrazanej dyrektywy 2014/45/UE wskazane jest, iz
organ wiasciwy ustanawia przepisy okre$lajace wymogi, jakim
powinien odpowiada¢ diagnosta, a takze regulacje odnoszace sie
do szkolen wstepnych i przypominajacych dla diagnostéw oraz do
egzamindw kandydatow na diagnostow.

PODSUMOWANIE

Implementacja Dyrektywy 204/45/UE spowoduje wdrozenie
szeregu zupetnie nowych kompetencji podmiotéw publicznych oraz
rozszerzenie uprawnien obecnie funkcjonujacych, ktdre nie byly
dotychczas stosowane w obszarze badan technicznych pojazdéw.
Dla przyktadu, chocby nadzor nad o$rodkami szkolenia diagnostow
prowadzonymi dotychczas jako dziatalno$¢ wolnorynkowa.

Wzmocnienie pozycji podmiotéw publicznych bezsprzecznie
przyczyni sie do osiagnigcia celow wyznaczonych na poziomie
unijnym, a jednocze$nie zagwarantuje prawidiowa implementacje
dyrektywy 2014/45/UE. Trudno jest antycypowaé, jakie szczegdtowe
zmiany zostang wprowadzone z uwagi na dynamiczng procedure
legislacyjng, w toku ktérej znajduje sie¢ wdrazanie przedmiotowej
dyrektywy. Szczegbtowy zakres kompetencji podmiotéw publicz-
nych w dziedzinie badan technicznych pojazdéw, na jaki zdecyduje

16 Zatacznik V do dyrektywy 2014/45/UE, pkt 1 lit. ¢, (Dz. Urz. L 127 229.4.2014 r.,
str. 51);

7 Autor: Agnieszka Rembkowska, ,Dlaczego tak trudno zda¢ egzamin panstwowy i
zosta¢ diagnostg samochodowym?”, miesiecznik Autobusy, Eksploatacja, Systemy
Transportowe, nr 6/2016;

'8 Autor: Agnieszka Rembkowska, ,Dlaczego tak trudno zda¢ egzamin panstwowy i
zosta¢ diagnosta samochodowym?”, miesiecznik Autobusy, Eksploatacja, Systemy
Transportowe, nr 6/2016, oraz Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdéw.

sie polski prawodawca, bedzie mozna poznaé¢ 20 maja 2018 r.,
bowiem wéwczas inkorporowany akt prawny musi wej$¢ w zycie.

BIBLIOGRAFIA

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badar zdatnosci do
ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz
uchylajaca dyrektywe 2009/40/WE (Dz. Urz. L 127 z 29.4.2014
r.,s.51).

2. Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r., s. 47-390).

3. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z 2017 r., poz. 128),

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw (UC65), dostepny na
www.rcl.gov.pl,

5. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno -
prywatnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 696, z p6zn. zm.),

6. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pozn. zm.),

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o starostwie powiatowym
(Dz.U. 22016 r., poz. 814, z pozn. zm),

8. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.
U.z2015r. poz. 1125, z pézn. zm.),

9. Chroscielewski W., Organ administracji publicznej w postepo-
waniu administracyjnym, Warszawa 2002 r.

10. Adamiak B., Borkowski J., Postepowanie administracyjne i
sadowoadminsitracyjne, Warszawa 2003 r.,

11. Kurzempa A., Nadzér nad systemem prawidtowej jako$ci badan
technicznych pojazdow w $wietle implementacji dyrektywy
2014/45/UE, miesiecznik ,Autobusy, Eksploatacja, Systemy
Transportowe”, nr 12/2016,

12. www.stat.gov.pl .

The competences of the public subjects in the field
of vehicle's technical examinations
and the implementation of Directive 2014/45/UE

The article introduces the issue of modifications on the
ground of the public subjects' competences, which have to be
inserted into national legal order, due to the necessity of
implementation the European Parliament and Council's Di-
rective on periodic roadworthiness testes for motor vehicles
and their trailers, and repealing Directive 2009/40/EC.

The authors clarify what in general are the competences
of the public subjects, the essence of the incorporation of
European legal acts, and thereafter discuss the changes,
which the polish legislator is committed to deploy with refer-
ence to the public subjects.
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