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Streszczenie: 25 wrzesnia 2013 r. na forum Unii Europejskiej zatwierdzono Strategiczny Plan Wdrazania Euro-
pejskiego Partnerstwa Innowacji w Dziedzinie Surowcéw (SIP EIP RM). Jego celem jest przede wszystkim
promowanie innowacji w catym fancuchu tworzenia wartosci dodanej surowcéow. W artykule przedstawiono
hierarchizacje zaproponowanych w dokumencie SIP dziatan z punktu widzenia gospodarki polskiej, ktéra
przeprowadzona zostata przez zespot dobranych ekspertow. Wykazano, ze istotne znaczenie ma wpro-
wadzenie polityki surowcowej UE, prace dotyczace odzysku metali z produktéw, opracowanie nowych modeli
biznesowych pozyskiwania surowcéw krytycznych z e-odpadéw oraz pozyskanie i substytucja pierwiastkow
ziem rzadkich.
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Abstract: On 25t of September 2013 the EU Strategic Implementation Plan (SIP) for the European Innovation
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research and development along the value chain and raw materials knowledge in general. This paper presents
the hierarchy of suggested in the SIP activities from the point of view of the Polish economy, which was
conducted by a team of selected experts. It has been shown that it is important to introduce the EU raw materials
policy, to increase work for recovery of metals from products, to develop new business models for recovery of
critical minerals mainly from e-waste and to increase recovery or substitution of rare earths elements.
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Wprowadzenie

Dziatania w zakresie polityki surowcowej na szczeblu unijnym prowadzone sa od
2008 r., uwzgledniajac konieczno$¢ poprawy dostgpu do surowcoéOw metalicznych, che-
micznych i skalnych oraz innych przemyslowych. W dniu 25 wrze$nia 2013 r., po roku
intensywnych prac, nastapito oficjalne zatwierdzenie Strategicznego Planu Wdrazania Euro-
pejskiego Partnerstwa Innowacji w Dziedzinie Surowcow (EIP RM). Jego celem jest przede
wszystkim promowanie innowacji w calym fancuchu tworzenia wartosci dodanej surowcow.
Bedzie to realizowane dzigki wspieraniu konkretnych dziatan w trzech priorytetowych
obszarach:

— technologicznym — okresla zarowno zakres niezbednych prac badawczo-rozwojo-
wych, jak i priorytetowe rozwiazania technologiczne dotyczace pozyskiwania i pro-
dukcji surowcow ze zrodel pierwotnych i wtdrnych oraz substytucji surowcoéw mine-
ralnych, w tym m.in. pierwiastkow ziem rzadkich itp.

— nie-technologicznym —uwzglednia zagadnienia zwiazane z poprawa warunkow funk-
cjonowania przemystu pozyskujacego surowce ze zrddel pierwotnych i wtdrnych,
poszerzeniem ram regulacyjnych i wiedzy o surowcach mineralnych, dzigki pod-
noszeniu poziomu edukacji, umiejgtnosci oraz wymianie do$wiadczen,

— wspolpracy migdzynarodowej — obejmuje te elementy dwoch pozostatych obszardéw,
ktore wiaza si¢ z korzySciami z tytutu wspotpracy migdzynarodowej w zakresie
technologii, wymiany handlowej i edukacji.

Istotne znaczenie dla okreslenia i dokonania hierarchizacji konkretnych dziatan miaty
spotkania grup roboczych, w ktérych aktywnie uczestniczyli przedstawiciele rzadu, jak
i eksperci z przemyshu i nauki. Po wyborze obszarow i dziatan priorytetowych dla Unii
Europejskiej, w dokumencie z dnia 14 maja 2013 r. zaproponowano trzy gtéwne kryteria,
na podstawie ktorych dokonana bgdzie ocena ich waznosci, tj.:

— korzySci gospodarcze dla przemystu w UE, obejmujace dostgpnos¢ surowcow, jego

bezpieczenstwo dostaw oraz konkurencyjnos¢ kreujaca miejsca pracy,

— poziom innowacyjnosci technologii (stan zaawansowania), ktory dotyczyl gotowosci
do ich wdrozenia, mozliwo$¢ dokonania oceny wplywdw oraz nowoczesnosci,

— aspekty zréwnowazonego rozwoju — ekonomiczne, §rodowiskowe i spoteczne (ak-
ceptacja spoleczna), a takze przejrzysto$¢ i mozliwos¢ transferu technologii.

Uwzgledniajac znaczenie zatwierdzonego dokumentu — tak dla branzy wydobywczej,
jak i recyklingowej w Polsce, a takze dla catej gospodarki — Polska Platforma Technologicz-
na Surowcow Mineralnych zorganizowata 28 maja 2013 r. konferencj¢ w Ministerstwie Gos-
podarki w celu okreslenia dziatan priorytetowych w obszarze surowcow mineralnych dla
gospodarki polskiej. Ocena wykonywana przez grupg zaproszonych ekspertow uwzgled-
niata zaré6wno rol¢ surowcoéw mineralnych pozyskiwanych ze zrodet pierwotnych i wtor-
nych, zatozenia rozwoju gospodarczego Polski okreslone w aktualnych dokumentach pla-
nistycznych oraz rolg przemystu krajowego, a takze istotne cele dotyczace technologii
i badan majace wplyw na rozwdj innowacyjnej gospodarki.
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1. Strategiczny Plan Wdrazania Europejskiego Partnerstwa Innowacji
w Dziedzinie Surowcéw — zafozenia i dziatania

Powotanie Europejskiego Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcéw (EIP RM)! oraz
opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Wdrazania (SIP) tegoz Partnerstwa wskazuje
konkretne dzialania w obszarze technologii, ram regulacyjnych (dziatanie nie technolo-
giczne) 1 wspotpracy miedzynarodowej, niezbedne do realizacji celéw ogolnych i szcze-
goétowych PartnerstwaZ. Celem EIP RM jest promowanie innowacji w catym tancuchu
tworzenia warto$ci dodanej surowcow przy udziale stosownych interesariuszy. Koniecznos$¢
jego realizacji uzasadniono wskazujac kilka istotnych przyczyn i wyzwan:

— rozproszenie informacji odno$nie zasobéw w Europie, a takze niedostatecznie roz-

poznany ich potencjal, zwlaszcza na duzych glgbokosciach i w obszarach morskich,

— brak dostatecznie przejrzystej i skutecznej polityki surowcowej — np. jest ona roz-
proszona pomigdzy innymi politykami, brak jest publicznego wsparcia w zakresie jej
wdrozenia, brak koordynacji pomigdzy réznymi poziomami zarzadzania, tj. UE, kraje
partnerskie, regiony, gminy, a takze pomigdzy politykami sektorowymi, tj. prze-
strzenne zagospodarowanie terenu, polityka srodowiskowa dotyczaca bioréznorod-
nosci i gospodarki odpadami; ponadto procedury pozwolen dla dziatalnosci gorniczej
sa dlugotrwale i brak im przejrzystosci,

— wzrost eksportu z UE cennych surowcéw zawartych w odpadach przy znaczacym
spadku importu (nielegalny przew6z odpadow jest trudny do skwantyfikowania, ale
ocenia si¢ go na 7% wszystkich przewozow),

— zwigkszenie koordynacji pomigdzy uczestnikami rynku, tj. przemystem, nauka, wila-
dzami UE i krajowymi.

Glowne wyzwania ekonomiczne, technologiczne i srodowiskowe to zmniejszenie wy-
sokich kosztéw inwestycyjnych, eliminacja wytwarzanych i sktadowanych odpadéw oraz
poprawa bezpieczenstwa i automatyzacja proceséw. Gtowne wyzwania organizacyjne to
zwigkszenie liczby podmiotéw dziatajacych w obszarze gospodarki surowcami, a takze
rozszerzenie wspolpracy pomigdzy réznymi sektorami (geologia, geofizyka, przetworstwo,
metalurgia, ekonomia, zarzadzanie, nauki spoteczne).

W dokumencie roboczym z 30 maja 2013 r. zaproponowano zgrupowanie dzialan
W pigciu obszarach priorytetowych dotyczacych surowcdw mineralnych oraz gumy i drewna:
1. Technologie produkcji surowcow ze zt6z pierwotnych i wtdrnych, obejmujace tech-

nologie odzysku metali z produktow, ich przetworstwo ze z16z o niskiej zawartosci

sktadnika uzytecznego lub/i kompleksowe przetworstwo, poszukiwania na duzych
glebokosciach, gérnictwo bezodpadowe (zero waste mining), mobilne zaktady prze-
tworstwa surowcow skalnych, podaz materiatow budowlanych z tzw. surowcoéw miej-
skich, niewidzialna kopalnia, eksploatacja matych zasobéw, podmorskie wydobycie
SUTOWCOW.

! Komunikat KE (82) 2012, Zapewnienie dostepnosci surowcoéw dla przyszlego dobrobytu Europy. Projekt.
Europejskiego Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcow.
2 S. Goralezyk, M. Olszewski Projekt Europejskiego Partnerstwa Innowacji EIP w Dziedzinie Surowcéw
Szansq dla Polskiego Gornictwa, Prace Naukowe Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctawskiej Studia i Ma-

teriaty Nr 43, Wroctaw 2013.
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2. Substytucja surowcow mineralnych (krytycznych), w tym platynowcow w katalizatorach,
indu w przewodnikach, pierwiastkéw ziem rzadkich w materialach fotowoltaicznych
i magnesach, surowcow , krytycznych” w bateriach i akumulatorach oraz stopach metali,
dwutlenku tytanu w budownictwie.

3. Poprawa ram regulacyjnych, bazy wiedzy i infrastruktury dla surowcéw w Europie
(polityki surowcowej, planowania przestrzennego, pozwolen, ocen odzialtywania na
srodowisko, akceptacji spotecznej, raportowania informacji o surowcach).

4. Poprawa ram regulacyjnych w zakresie gospodarki odpadami (zbieranie, recykling)
w Europie, m.in. poprzez opracowanie nowych modeli biznesowych dla pozyskiwania
surowcodw krytycznych ze zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE
i e-waste), wprowadzenie pozadanych poziomoéw odzysku surowcow z ZSEE dla maksy-
malizacji odzysku surowcow krytycznych, zastosowanie nowych innowacyjnych modeli
biznesowych i infrastruktury w koncowym etapie zycia produktow, opracowania dy-
rektywy dotyczacej eko-projektowania, opracowanie deklaracji srodowiskowych dla
surowcow pozyskanych ze zrédet wtornych w celu monitorowania ich przeptywoéw oraz
certyfikatow dla recyklingu, wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producen-
tow 1 partnerstwa dla surowcdéw z odpaddw, rozszerzenie zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci” dla spalarni odpadéw, kontrolowanie zaktadow przetworczych, ustalenie celow
ilosciowych, stworzenie platformy elektronicznej w obszarze technologii i modeli bizne-
sowych promujacych odzysk wartosciowych metali.

5. Wspdlpraca migdzynarodowa (migdzynarodowe dialogi strategiczne), w zakresie tech-
nologii, handlu, poprawy umiejetnosci zawodowych i edukacji, recyklingu, badan w ob-
szarze nowoczesnych technik wydobycia oraz mozliwosci zastapienia surowcow kry-
tycznych, opracowanie innowacyjnych procesow przerobczych i metalurgicznych,
okreslenie ram $rodowiskowych dla surowcow mineralnych pochodzacych z recyklingu,
promowanie dziatalno$ci europejskich przedsigbiorstw na rynkach migdzynarodowych,
promowanie inwestycji zagranicznych w europejskim gornictwie, rozwijanie i promocja
dobrych praktyk w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia oraz ochrony $rodowiska, mo-
nitoringu $rodowiska i systemu wspomagania decyzji dla gornictwa, wspotpraca z Aus-
tralia, USA, Kanada, RPA i Chile, poprawa i lepsza koordynacja dziatan na rynkach
migdzynarodowych, zwigkszenie wiedzy w zakresie przeplywu surowcow w ujgciu
globalnym, zarzadzanie surowcami krytycznymi, aktywny udziat na rynkach w Afryce
i wspieranie tam sektora wydobywczego, wspieranie znaczenia i umiejgtnosci zawodu
gornika na miedzynarodowym forum.

2. Uzasadnienie i dobor kryteriow dla okreslenia priorytetowych dziatan
w SIP EIP RM

W doborze kryteriow uwzgledniono rolg i potrzeby krajowego sektora wydobywczego,
mozliwe kierunki jego rozwoju w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B + R) oraz zalozenia
wyszczegolnione w aktualnych dokumentach planistycznych, a takze istotne cele tech-
nologiczne i badawcze dla innowacyjnego rozwoju kraju.
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2.1. Rola i potrzeby sektora wydobywczego w Polsce

Polska jest krajem zasobnym w ztoza réznych kopalin, w ktorych prowadzi sig ich
cksploatacjg. Jest liczacym sig¢ na §wiecie producentem nieenergetycznych surowcow mine-
ralnych, np. miedzi (7 miejsce), srebra (2 miejsce), cynku, otowiu, metali rzadkich (np. renu),
a takze wegla, wielu surowcow chemicznych i niektorych skalnych. Warto$¢ przychodow ze
sprzedazy sektora goérnictwo i kopalnictwo wedlug GUS w 2012 r. byla na poziomie
56,4 mld zt, przy kosztach uzyskania przychodu 46,6 mld zt. Rentownos$¢ ze sprzedazy
stanowila 17,4% w stosunku do innych branz (GUS 2013)3. Wynik finansowy brutto catego
sektora gornictwo 1 kopalnictwo to 8,4 mld zt, zaptacony podatek dochodowy — 2,1 mld zt,
a podatek od wydobycia niektoérych kopalin — 1,596 mld zt (KGHM Polska Miedz SA).

Ponadto pozyskiwane sa surowce ze zrodet wtornych, ktéore moga petnié rolg petno-
warto$ciowych substytutow kopalin pierwotnych. W Polsce sa coraz wyzsze poziomy ich
odzysku i recyklingu, np. wedtug CECED Polski Zwiazek Pracodawcow AGD w 2011 r.
zebrano 143 339,8 Mg ZSEE, z czego recyklingowi poddano 129 054,8 Mg.

Potrzeby krajowego sektora mineralnego, uwzglgdniajace nowe podejScie do surowcow
w UE, to przede wszystkim stworzenie warunkéw umozliwiajacych stabilny i konkuren-
cyjny rozwdj, w Swietle istniejacych wymogdéw ochrony $rodowiska, potrzeb spotecznych
oraz globalizacji gospodarki. Dotyczy to swobodnego dostgpu do surowcow mineralnych,
zaréwno krajowych jak i zagranicznych, co warunkuje niezaktdcone funkcjonowanie gos-
podarki. Niezbedne jest zatem opracowanie dtugofalowej strategii gospodarki surowcami
mineralnymi w Polsce, w ktorej okreslone zostana cele i priorytety rozwoju oraz warunki dla
podejmowania konkurencyjnej dziatalnos$ci (z uwzglednieniem obciazen podatkowych, $ro-
dowiskowych i spotecznych). Gornictwo w Europie jeszcze niedawno bylo traktowane przez
wielu politykéw jako branza schytkowa. Uwazano, ze w globalnej gospodarce dostep do
surowcow bedzie nieograniczony. Postgpujaca globalizacja doprowadzita jednak do kon-
centracji wielu zasobdw przez firmy lub panstwa, co spowodowato trudniejszy dostep do
niektorych surowcow. Wiele panstw uprawia polityke protekcjonistyczna w dostgpie do
surowcow lub stara si¢ je zdoby¢ kosztem innych krajow, nie respektujac zasad wolnego
handlu oraz odpowiedzialnoéci spotecznej*. W ostatnich latach bezpieczenstwo surowcowe
stalo si¢ jednym z podstawowych problemoéw krajow wysoko rozwinigtych, w tym szczegdl-
nie Europy. Obecnie zalezy ono od dostaw surowcéw mineralnych z rynkow zewngtrznych,
co zmusza do wszczgcia aktywnego poszukiwania nowych z16z, zwigkszenia szczegoto-
wosci rozpoznania zasobow zt6z udokumentowanych, ale wyczerpujacych sig.

W Polsce od ponad 30 lat w gospodarce surowcami nieodnawialnymi nie realizowano
zintegrowanej strategii w zakresie perspektywicznego rozpoznania bazy surowcowej, dtugo-
okresowego rozwoju wydobycia i wykorzystania zasobow, skupiajac si¢ na biezacych
potrzebach wydobycia. Mozliwos$¢ poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji zt6z kopalin
jest powaznie utrudniona przez konkurencyjne sposoby uzytkowania gruntow oraz regulacje
w zakresie ochrony $rodowiska, a takze ograniczenia technologiczne w ich udostgpnianiu.
Ztoza tatwo dostepne zostaly w znacznym stopniu rozpoznane i wykorzystane. Dla wigk-
szosci surowcow mineralnych nie ma substytutow, a jesli sa — to zazwyczaj w grupie su-

Naktady i wyniki przemyshu w 2012 r., GUS Warszawa 2013 r.
H. Kara$, Europejska Platforma Technologiczna Surowcow Mineralnych, prezentacja 2011 r.
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rowcow mineralnych. Trzeba zatem poszukiwac i zagospodarowywac ztoza zakryte i lezace
na duzych glebokosciach, mato konfliktowymi dla $rodowiska metodami ich eksploatacji’.
Racjonalne wykorzystanie odpadowych surowcoéw mineralnych wymaga uregulowania i za-
proponowania rozwiazan stymulujacych rozwoj tej dziatalno$ci gorniczej (ztoza antropoge-
niczne)®. Ponadto, wiele dokumentéw wskazuje na potrzebe inwentaryzacji bazy zasobowej
i oceny jej dostgpnosci, doskonalenia sposobow efektywnego i oszczednego jej wyko-
rzystania oraz prowadzenia na szeroka skalg dialogu spotecznego co do koniecznosci
1 ograniczen pozyskiwania surowcow mineralnych.

Szerokie wykorzystanie surowcoéw mineralnych i zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie
nowoczesnych branz przemystu, przy zaostrzajacych si¢ wymaganiach z zakresu ochrony
srodowiska, oraz coraz wigkszy udziat spotecznosci w procesach decyzyjnych, stwarza
zapotrzebowanie branzy mineralnej na nowe rozwiazania technologiczne, organizacyjne,
prawne i edukacyjne. Dotyczy to ciagtego doskonalenia procesow technologicznych, row-
niez w celu zwigkszenia bezpieczenstwa pracy, poprawy efektywnosci i sprawno$ci maszyn
oraz zmniejszenia kosztow eksploatacji. Gornictwo musi na biezaco unowocze$nia¢ pro-
cesy, tym bardziej, ze coraz wigcej zt6z eksploatuje si¢ z duzych glebokosci, w coraz
trudniejszych warunkach pracy, co wymaga innowacyjnych metod eksploatacji i technologii
zwigkszajacych wydajno$é, zmniejszajacych szkodliwy wptyw goérnictwa na $rodowisko,
efektywnego zagospodarowania zt6z w poktadach cienkich, obszarach resztkowych oraz
poktadach silnie nachylonych i stromych, stosowania zdalnych systemow sterowania i au-
tomatyki proceséw technologicznych, zwigkszenia odzysku surowcow ze z16z wtdrnych
i surowcow miejskich, ograniczenia ilosci sktadowanych odpadow itp. Racjonalna gospo-
darka zasobami, opracowanie i wdrozenie innowacyjnych i przetomowych technologii oraz
zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego mozna osiagnaé jedynie dzigki wspotdziataniu
branzy wydobywczej ze sfera nauki i odpowiedniej polityce’.

2.2. Kierunki rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowej
w przemysle mineralnym

Surowce mineralne zapewniaja panstwu wysoki poziom rozwoju technologicznego,
gwarantuja zaspokojenie zapotrzebowania na energi¢, materiaty budowlane i inne produkty,
stanowiace podstawe rozwoju przemystu oraz sa niezbgdne w codziennym zyciu spote-
czenstwa. Do najwazniejszych zadan, stawianych przemystowi wydobywczemu w Polsce,
nalezy opracowanie innowacyjnych metod wykorzystania surowcow, z uwzglgdnieniem
maksymalnego ograniczenia nickorzystnego wplywu eksploatacji na srodowisko. Pogor-
szenie warunkow geologicznych wydobywania kopalin wymaga wprowadzenia nowoczes-
nych technologii, a drastyczne zmniejszenie si¢ zasobow nieodnawialnych surowcow natu-
ralnych, przy stale rosnacym popycie, naktada na producentéw i konsumentéw obowiazek

> M. Nie¢, Krajowa strategia rozpoznawania, wydobywania i wykorzystania surowcéw nieodnawialnych
w Swietle inicjatyw podejmowanych przez UE i ONZ, materiaty wewngtrzne IGSMIE PAN, Krakéw 2012 r.

® R. Uberman, R. Uberman, Metody wyceny wartosci zl6z antropogenicznych, Gospodarka Surowcami
Mineralnymi t. 23, z. 2., Krakow 2007 r.

7 J. Kulezycka, J. Kudetko, Strategiczna Agenda Badawcza Polskiej Platformy Technologicznej Surowcéw
Mineralnych, Wroctaw 2012 r.
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racjonalnego ich wykorzystywania i wprowadzania nowych innowacyjnych rozwiazan
technologicznych8. Kierunki proponowanych w UE badan zostaty wskazane w najnow-
szych komunikatach UE i tworzonych mapach drogowych dla przemystu surowcowego,
a w Polsce przede wszystkim w projektach Foresight. W gospodarce surowcami mine-
ralnymi istotne znaczenie dla jej dalszego innowacyjnego rozwoju maja tez zrealizowane
projekty:

— Scenariusze rozwoju technologii nowoczesnych materialdéw metalicznych, ceramicz-
nych i kompozytowych (MCK) — koordynowany przez Instytut Podstawowych Prob-
lemow Techniki PAN;

— Scenariusze rozwoju technologicznego przemyshu wydobywczego rud miedzi i su-
rowcow towarzyszacych w Polsce (RM) — koordynowany przez KGHM Cuprum
sp. z 0.0. CBR;

— Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wydobycia i przetworstwa wegla
brunatnego (WB) — koordynowany przez Poltegor-Instytut;

— Foresight technologiczny w zakresie materialow polimerowych (PLM) — koordy-
nowany przez Gtoéwny Instytut Gornictwa;

— Scenariusze rozwoju technologicznego przemyshu wydobywczego wegla kamien-
nego (WK) — koordynowany przez Glowny Instytut Gornictwa;

— Scenariusze rozwoju technologicznego kompleksu paliwowo-energetycznego dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju — Ministerstwo Gospodarki;

— Foresight w zakresie priorytetowych i innowacyjnych technologii zagospodarowania
odpadéw pochodzacych z gornictwa wegla kamiennego — koordynowany przez
Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego;

— Strategie i1 scenariusze technologiczne zagospodarowania i wykorzystania z16z su-
rowcow skalnych. Foresight technologiczny — koordynator Poltegor-Instytut.

Obszary 1 kierunki rozwoju dziatalnosci B + R dla surowcow metalicznych to m.in.:

modelowanie 4D 716z i kopalni, ciagle rozpoznanie geofizyczne i geochemiczne gorotworu
przed frontem eksploatacji, wzrost bezpieczenstwa pracy dzigki ciaglemu przetwarzaniu
i wizualizacji danych, nowe technologie wiercenia pod ziemia (wiercenia kierunkowe,
mikrowiercenia, wiercenia strumieniem wody), eksploatacja selektywna zt6z, maszyny
gornicze dostosowane do indywidualnych warunkéw w kopalniach, zautomatyzowane kot-
wienie integrowane z urabianiem, wzbogacanie rud i hydrotransport pod ziemia, brak
sktadowania odpaddéw na powierzchni, technologie klimatyzacji przodkow i oddzialow,
maszyny z napgdami alternatywnymi (ogniwa paliwowe, naped hybrydowy), pelna auto-
matyzacja (tak samo elastyczna jak wydobycie z udziatem ludzi), tugowanie rud miedzi pod
ziemia (w tym biotugowanie), ciagla kontrola i zarzadzanie produkcja. Dla pozostatych
branz informacje mozna znalez¢ w publikacji IPPT pt. Opracowanie metodologii foresight 'u
technologicznego przemyshi®.

8 J. Kulezycka, J. Kudetko, Strategiczna Agenda Badawcza Polskiej Platformy Technologicznej Surowcéw
Mineralnych, Wroctaw 2012 r.
? http://www.mg.gov.pl/files/upload/10148/metodologia%20foresightu%20-%20IPPT%20PAN.pdf
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2.3. Zatozenia rozwoju gospodarki polskiej w najnowszych dokumentach
planistycznych

Identyfikujac znaczenie przemystu wydobywczego oraz plany rozwoju gospodarki

wskazano nastgpujace dokumenty:

— Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia
2012 r.) wskazujaca, iz waznym czynnikiem przysztej pozycji konkurencyjnej kraju
bedzie dostep do zasobdw surowcdw nieodnawialnych, w tym energetycznych. Pod-
kreslono, ze zwigksza si¢ wymiana zagraniczna w skali §wiatowej, o czym Swiadcza
coraz wigksze przeplyw towarow i ustug. Odniesienie przez Polske¢ korzysci z tych
procesow i uniknigcie zapdznienia technologicznego wymaga prowadzenia aktywnej
polityki proeksportowe;j.

— Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Trzecia fala nowoczesnosci Polska
2030 (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, styczen 2013 r.) — wskazuje skwan-
tyfikowane zatozenia rozwoju, tj. 71% zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat,
1,7% PKB na inwestycje w B+R, wzrost efektywnosci energetycznej, wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii (OZE), redukcj¢ emisji CO,, zmniejszenie do 4,5%
udzialu oséb wczesnie konczacych nauke oraz zwigkszenie do 45% udziatu 0sob
z wyksztalceniem wyzszym w wieku 30-34 lat, obnizenie o 1,5 min liczby o0séb
zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacja materialng i/lub zyjacych w gospodar-
stwach domowych bez o0sdb pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy.

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki— Dynamiczna Polska 2020
(Ministerstwo Gospodarki, styczen 2013 r.), okresla glowne cele:

— dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjne;j

i efektywnej gospodarki;

— stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, np.

* podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, wzmocnienie jej po-
wiazan z gospodarka oraz wzrost jej migdzynarodowej konkurencyjnosci,

* budowa ram dla prowadzenia efektywnej polityki innowacyjnosci,

* wspieranie wspolpracy w tworzeniu i wdrazaniu innowacji;

— wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow poprzez:

+ transformacj¢ systemu spoteczno-gospodarczego na tzw. ,,bardziej zielong
sciezke”, zwlaszcza ograniczanie energo- i materiatochtonnosci gospodarki,

* wspieranie rozwoju zrownowazonego budownictwa na etapie planowania,
projektowania, wznoszenia budynkéw oraz zarzadzania nimi przez caty cykl
zycia;

— wzrost umigdzynarodowienia polskiej gospodarki dzigki:

* wspieraniu polskiego eksportu oraz polskich inwestycji za granica,

* wspieraniu naptywu innowacyjnych oraz odpowiedzialnych inwestycji, w tym
inwestycji zagranicznych,

» promowaniu gospodarki polskiej, polskich przedsigbiorstw oraz wizerunku
Polski na arenie migdzynarodowe;j.
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3. Propozycja kryteriow i zasad hierarchizacji dziatan SIP — wyniki oceny

W celu ustalenia waznos$ci zaproponowanych dzialan zostaly one ocenione przez grupy

krajowych ekspertow na podstawie nastgpujacych kryteriow:

— zwigkszenie poziomu konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw krajowych,

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia,
— bezpieczenstwo surowcowe,
— nowe innowacyjne technologie,

— minimalizacja negatywnego wptywu na $rodowisko i zwigkszenie bezpieczenstwa

pracy.

TABELA 1. Wyniki ankietyzacji w obszarze Technologie produkcji surowcéw pierwotnych i wtérnych

(liczba ekspertéw: 6, maks. liczna punktéw: 30)

TABLE 1. Results of questionnaire in the area Technologies of primary and secondary raw materials production

(No. of experts: 6, max. points: 30)

Nazwa dzialania Liczba punktow

Technologie odzysku metali z produktéw 25,75
Przetworstwo metali ze z16z o niskiej zawartosci sktadnika uzytecznego 21.75
lub/i kompleksowe przetworstwo ?

Poszukiwania na duzych glgbokosciach 20,25
Bezodpadowe gornictwo (zero waste mining) 20,00
Mobilne zaktady przetworstwa surowcoOw skalnych 20,00
Podaz materiatow budowlanych z tzw. surowcow miejskich 19,25
Poprawa prac B&R koordynowana na poziomie UE 18,25
Niewidzialna kopalnia 15,00
Wydobywanie surowcow z ,,matych” zt6z 13,00
Podmorskie wydobycie surowcow 10,00

TABELA 2. Wyniki ankietyzacji w obszarze substytucja surowcoéw mineralnych
(liczba ekspertéw: 4, maks. liczba punktéw: 20)

TABLE 2. Results of questionnaire in the area Substitution of raw materials
No. of experts: 4, max. points: 20)

Nazwa dzialania Liczba punktow
Substytucja platynowcow (PGM) w katalizatorach 18,00
Substytucja indu w przewodnikach 17,00
Substytucja pierwiastkow ziem rzadkich w materiatach fotowoltaicznych 16,00
Redukcja i substytucja surowcow ,.krytycznych” w bateriach i akumulatorach 10,00
Substytucja pierwiastkow ziem rzadkich w magnesach 9,00
Substytucja surowcow ,krytycznych” w stopach metali 8,00
Substytucja dwutlenku tytanu w budownictwie 2,00
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Ocena wykonywana byta w trakcie konferencji (w dniu 28.05.2013 r.) przez 23 zapro-
szonych ekspertow reprezentujacych przemyst wydobywczy i1 przetworczy metali i surow-
coOw wtornych, rézne instytucje badawcze, przedstawicieli administracji oraz organizacji
pozarzadowych, wykorzystujac ich wiedz¢ i doswiadczenie. Przyjeto skalg ocen od 0 do 5

TABELA 3. Wyniki ankietyzacji w obszarze poprawa ram regulacyjnych w zakresie gospodarki surowcami
mineralnymi (liczba ekspertéw: 4, maks. liczba punktéw: 20)

TABLE 3. Results of questionnaire in the area Improvement of legal frame in the area of minerals management
(No. of experts: 4, max. points: 20)

Nazwa dziatania Liczba punktéw
Polityka surowcowa 17,33
Akceptacja spoteczna 17,17
Planowanie przestrzenne 17,00
Potencjat surowcowy UE 16,50
Ocena oddziatywania na $rodowisko 15,50
Pozwolenia 15,17
Raportowanie publiczne 14,50

TABELA 4. Wyniki ankietyzacji w obszarze poprawa ram regulacyjnych w zakresie gospodarki odpadami
w Europie (liczba ekspertow: 5, maks. liczba punktéw: 25)

TABLE 4. Results of questionnaire in the area Improvement of legal frame in the area of waste management
in Europe (No. of experts: 5, max. points: 25)

Nazwa dzialania Liczba punktow

Opracowanie nowych modeli biznesowych pozyskiwania surowcow krytycznych

25,00
z ZSEE (e-waste)
Odzysk surowcow z ZSEE w celu maksymalizowania odzysku surowcow krytycznych 23,00
Deklaracje srodowiskowe dla wyrobow elektronicznych w celu monitorowania 23.00
ich przeptywow i pozyskiwania odpadoéw ?
Wprowadzenie nowych innowacyjnych modeli biznesowych i infrastruktury 22.00
dla koncowego etapu zycia produktow ?
Dyrektywa ws. eko-projektowania 21,00
Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producentow 21,00
Certyfikacja przetworstwa i urzadzen do recyklingu 20,00
Wspolpraca surowcowa 20,00
Rozszerzenie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” dla spalarni odpadéw 16,00
Certyfikacja recyklingu 15,00
Ustalenie celow ilosciowych 15,00
Kontrolowanie zakladow przetworczych (inspekcja) 13,00
Stworzenie platformy elektronicznej w obszarze technologii i modeli biznesowych 3.00
promujacych odzysk wartosciowych metali ’
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(0—Dbrak znaczenia dla krajowej gospodarki, 5 — bardzo duze znaczenie). Oceng prowadzono
w 5 obszarach priorytetowych z wersji roboczej dokumentu z marca 2013 r. Wyniki
przedstawiaja tabele 1-5.

TABELA 5. Wyniki ankietyzacji w obszarze wspéfpraca miedzynarodowa
(liczba ekspertow: 4, maks. liczba punktéw: 20)

TABLE 5. Results of questionnaire in the area International cooperation
(No. of experts: 4, max. points: 20)

Nazwa dziatania Liczba punktow

Umiejgtnosci zawodowe i edukacja 15,50
Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie technologii recyklingu 15,50
Wspolpraca w zakresie B+R w obszarze nowoczesnych technologii gorniczych 15,00
Promowanie inwestycji zagranicznych w europejskim gornictwie 14,25
Rozwoj innowacyjnych metod przerobczych i metalurgicznych 14,25
Wspblpraca w zakresie B+R w obszarze substytucji surowcow krytycznych 13,75
Migdzynarodowa wspotpraca w zakresie Srodowiskowych aspektow w obszarze 13.25
recyklingu ’

Promowanie dziatalnos$ci europejskich przedsigbiorstw na rynkach 12,50
migdzynarodowych ’

Rozwdj i promocja unijnych standardow w zakresie surowcoéw wtdrnych na swiecie 12,00
Rozwijanie i promocja dobrych praktyk w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia 11.25
oraz ochrony $rodowiska ’

Migdzynarodowa wspotpraca techniczna na rzecz rozwoju technologii monitoringu 11.00
srodowiska i systemu wspomagania decyzji dla gornictwa ’

Wspotpraca z Australia, USA, Kanada, RPA i Chile 11,00
Poprawa i lepsza koordynacja dziatan na rynkach migdzynarodowych 10,25
Zwigkszenie wiedzy w zakresie przeptywu surowcoéw w ujgeiu globalnym 10,25
Zarzadzanie surowcami krytycznymi 9,50
Aktywny udziat na rynkach w Afryce i wspieranie tam sektora wydobywczego 8,00
Wspieranie znaczenia i umiejgtnosci zawodu gornika na migdzynarodowym forum 7,25

Whnioski

Przedstawione zagadnienia wskazuja kilka priorytetow dotyczacych w szczeg6lnosci
opracowania polityki surowcowej, ktora pozwoli na dlugoterminowy rozwdj przemystu
zarowno na poziomie UE, jak i Polski, wspomagania rozwigzan technologicznych w zakresie
pozyskiwania i przetworstwa surowcoOw mineralnych oraz dziatan edukacyjnych. Ich wdra-
zanie na poziomie UE réwniez przyczyni si¢ do rozwoju tej branzy w Polsce. Z punktu
widzenia gospodarki krajowej istotne znaczenie bgdzie miato:
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— podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki z uwzglednieniem wszystkich faz procesu pozyskiwania i przetwarzania surow-
cow mineralnych ze zt6z pierwotnych (eksploracji, oceny z16z, budowy zakladu,
procesu produkcji oraz fazy zamknigcia i likwidacji) i wtornych (proces pozyskania
surowca zbierania, przetwarzania, zamknigcia i likwidacji zaktadow);

— zapewnienie dost¢pu do bazy zasobowej poprzez m.in. opracowanie zintegrowanej
strategii w zakresie rozpoznawania bazy zasobowe;j i ujednoliconych zasad ochrony
zt6z kopalin (brak jednoznacznych uregulowan prawnych dotyczacych zagospodaro-
wania zasobow), okreslenia sposobow uzytkowania gruntéw (ograniczenia techno-
logiczne w dostgpie do z16z), utatwienia procedur uzyskiwania koncesji na poszu-
kiwanie i dokumentowanie zasobow z16z, jak réwniez na ich eksploatacje;

— przygotowanie programoéw badawczo-rozwojowych dotyczacych wytypowanych
strategicznych kierunkéw badan w obszarze zrownowazonej gospodarki surowcami
mineralnymi w celu wdrazania nowoczesnych rozwiagzan technologicznych;

— opracowanie i udoskonalenie procesu edukacji, przede wszystkim na poziomie szkot
zawodowych, w tym kultywowanie tradycji gérniczych;

— wspdlpraca z odpowiednimi organami panstwowymi w kreowaniu przepiséw prawa
stuzacych pobudzaniu innowacyjnosci przemyshu oraz utatwiajacych rozwdj spo-
tecznie akceptowalnych technologii, jak i ksztalttowania polityki finansowania nauki,
kreowania aktywnej polityki dotyczacej recyklingu i utylizacji wyrobow zawie-
rajacych cenne surowce mineralne, jak i zagospodarowania odpadow pogorniczych;

— prowadzenie dziatan majacych na celu podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa
w zakresie znaczenia surowcoéw mineralnych dla rozwoju gospodarki i bytu ludzi,
jak i dziatan promujacych osiagnigcia sektora w obszarze technologii i sSrodowiska
w celu poprawy wizerunku goérnictwa oraz zminimalizowania efektu NIMBY.
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