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Streszczenie. Podatki sa nieodzownym elementem dzialalno$ci zarobkowej
cztowieka. Z uwagi na to, ze spotka¢ si¢ mozna z ré6znymi opiniami na temat
dochodéw podatkowych Polski, czesto bez oparcia na wiarygodnych i usystema-
tyzowanych danych, w niniejszym artykule zostaty zgromadzone i przedstawione
rzeczywiste dane dotyczace podatkow panstwowych. Celem pracy byta analiza
dochodéw podatkowych budzetu Polski w latach 2009-2015. Dokonano analizy
struktury 1 dynamiki dochodow podatkowych opierajac si¢ na wybranych
metodach statystycznych.

Stowa Kkluczowe: podatki, PIT, CIT, VAT

TAX REVENUE ANALYSIS OF POLISH BUDGET IN 2009-2015

Abstract. Taxes are indispensable elements of human financial activities. Due
to the fact that there are many different opinions about Poland’s tax revenue being
said often without any support of credible and systematized data, this article has
collected and presented real data about the national taxes. The paper aimed at
analyzing in details tax revenues in Poland’s budget in 2009-2015. It has
conducted the analysis of the structure and the dynamics of tax revenues using
selected statistical methods.
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1. Wstep

Kazda dziatalno$¢ czlowieka, ktéra przynosi zarobek zwigzana jest z obowigzkiem
ptacenia podatkéw. Podatki towarzysza cztowiekowi od wiekow, wystepuja powszechnie,
niezaleznie od kraju, w duzym stopniu oddzialujg na zycie i dzialania cztowieka. Podatki
stanowig podstawowe zroédto dochodow budzetu panstwa. Pojecie podatku trafnie okresla
F.H.M. Grapperhaus podajac, ze podatek jest indywidualng ofiarg sktadang na zbiorowy cel'.
Termin podatek dla wigkszos$ci ludzi ma jednak znaczenie pejoratywne, poniewaz pomniejsza
ich dochody.

Kazde panstwo ma wtasny system podatkowy, ktory zawsze jest przedmiotem dyskusji.
Obywatele maja bowiem zrdznicowane opinie i poglady na temat obowigzujacych rodzajow
podatkéw, wielkosci stawek podatkowych oraz zasad rozliczania. Niestety, czesto mozna
spotka¢ si¢ z wypowiedziami wyglaszanymi na podstawie ustyszanych i powtarzanych
w mediach hastach, ktore zazwyczaj nie sa weryfikowane pod wzgledem prawdziwosci,
stusznos$ci 1 poprawnosci. Ze wzgledu na powyzsze przestanki w artykule dokonano
prezentacji rzeczywistych danych dotyczacych dochodéw podatkowych budzetu Polski.
Celem pracy bylo szczegdtowe zbadanie i dokonanie analizy struktury oraz dynamiki
panstwowych dochodoéw podatkowych. Zastosowang metoda badawcza jest analiza danych
pozyskanych z materiatéw wtérnych. Zrédtami danych sa Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za lata 2009-20135.

2. Pojecie podatku i rodzaje podatkow w Polsce

Podatek stanowi kategori¢ ekonomiczng rownoczes$nie bedac pojeciem 1 instytucja
prawno-finansowg. Zgodnie z ordynacjg podatkowa® podatek jest publicznoprawnym,
przymusowym, bezzwrotnym 1 nieodptatnym $wiadczeniem pieni¢znym na rzecz podmiotu
prawa publicznego. Cecha charakterystyczng podatku jest ogo6lnos¢, oznaczajaca, ze od
kazdego podmiotu, ktéry speilnia warunki Prawa podatkowego obowigzkowo pobiera si¢
podatek. Stanowi element dochoddéw publicznych zasadniczych, a jego cel podstawowy
stanowi cel fiskalny. Dzigki dostarczaniu panstwu i samorzadom Srodkoéw finansowych
z wplywow podatkowych mozliwe jest prowadzenie dzialalnosci 1 realizacja zadan
publicznoprawnych. Nastepng cechg jest bezzwrotnos$¢, zgodnie z ktorg pobrany podatek nie
podlega zwrotowi. Podatki charakteryzuja si¢ rowniez nieodplatnoscia, co oznacza, ze

podmiot ptacacy nie otrzymuje w zamian zadnego $wiadczenia — ani ushlugi, ani czynnosci

! Grapperhaus F.H M.: Opowie$ci podatkowe drugiego millenium. TNOiK, Torun 2000.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (DzU. 2017, poz. 201). Stan prawny na 2017 rok.
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urzedowej. Kolejng cecha podatku jest przymusowos$¢, zgodnie z ktéra podmiot jest
zobligowany do uiszczenia podatku, a w przypadku, gdy tego nie czyni dobrowolnie pobiera
sie od niego $wiadczenie w sposob przymusowy, w drodze egzekucyjnej’.

Klasyfikacji podatkdéw mozna dokonywac, bazujac na réznych kryteriach. Na podstawie
kryterium ekonomicznego o rodzaju podatku decyduje moment siggania do jego zrodia,
ktorym moze by¢ dochod albo majatek. Wyrdznia si¢ woéwczas podatki dochodowe,
majatkowe oraz od wydatkéw®. Zgodnie z kryterium prawnym istotna jest relacja zrodta
podatku do podstawy opodatkowania. Opodatkowaniu podlega zatem dochdéd lub
konsumpcja, czyli innymi stowy do dochodu sigga si¢ w sposdb bezposredni lub posredni.
Wyodrebnia si¢ podatki bezposrednie oraz posrednie’. Do podatkéow bezposrednich nalezy
podatek dochodowy CIT, podatek dochodowy PIT, podatek tonazowy i podatek od
wydobycia niektérych kopalin. Do podatkow posrednich zaliczamy podatek od towarow
i ushug VAT, podatek akcyzowy i podatek od gier. Z uwagi na rodzaj podmiotu, ktory
ustanawia podatki dokonuje si¢ podzialu podatkow na panstwowe 1 samorzadowe.
W niniejszym artykule dokonano analizy panstwowych dochodéw podatkowych w podziale
na podatki posrednie i bezposrednie. Do podatkéw panstwowych nalezy podatek dochodowy
od osoéb fizycznych (ang. Personal Income Tax — PIT), podatek dochodowy od o0s6b
prawnych (ang. Corporate Income Tax — CIT), podatek od towardow i1 ustug (ang. Value
Added Tax — VAT), od gier, akcyzg, podatek tonazowy oraz od wydobycia niektorych
kopalin. Natomiast do podatkéw samorzadowych zaliczany jest podatek od nieruchomosci,
rolny, le$ny, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn oraz
podatek od érodkéw transportu®. Ponadto niektore podatki zaliczane sg do kategorii wspélnej
1 wplywy z nich dzieli s3 pomigdzy budzet panstwa i budzety samorzadowe. Tymi podatkami
sa podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od 0s6b prawnych’.

3 Konieczny W., Modzelewski W.: Zagadnienia og6lne podatkéw i prawa podatkowego, [w:], Chojna-Duch E.,
Litwinczuk H. (red.): Prawo finansowe. Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2007.

4 Ibidem.

5 Guziejewska B.: Dysfunkcje systemu podatkéw bezposrednich i posrednich w Polsce. Zeszyty Naukowe,
nr 10. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2011, s. 169.

¢ Kolanowska-Kowalska B.: Polityka fiskalna, [w:] Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B. (red.): System
finansowy w Polsce. PWN, Warszawa 2004.

7 Zidtkowska W.: Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan
2010, s. 105.
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3. Struktura dochodow podatkowych budzetu Polski w latach 2009-2015

Analiza struktury budzetu panstwa przeprowadzona zostala na podstawie danych
obejmujacych okres kolejnych siedmiu lat, od 2009 do 2015 roku. Dane zaczerpnigte zostaly
ze sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia kolejnych
lat od 2009 do 2015. W tabeli 1 przedstawiono szczegdtowe dochody budzetu panstwa
w tysigcach ztotych w latach 2009-2015. Dochody budzetu panstwa sktadaja si¢ z dwodch
glownych czesci. Cze$¢ A obejmuje dochody podatkowe i niepodatkowe, natomiast cze$¢ B
stanowig $rodki z Unii Europejskiej (UE) 1 innych zrodetl niepodlegajace zwrotowi. W sktad
dochodow podatkowych wchodzi siedem rodzajow podatkow, do ktorych naleza: podatki
posrednie, czyli podatek od towarow i ustug, podatek akcyzowy, podatek od gier oraz podatki
bezposrednie, czyli podatek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych, podatek tonazowy oraz podatek od wydobycia niektorych kopalin, obowiazujacy
od 2012 roku, a takze podatki zniesione. Podzial dochodow niepodatkowych ujety jest
w strukturze budzetu w rézny sposéb w poszczegodlnych latach. Stalymi elementami sg
dywidendy i wyptaty z zysku, cto oraz wplaty jednostek samorzadu terytorialnego.
W strukturze z 2009 roku ujmowane sa ponadto dochody jednostek budzetowych, pozostate
dochody niepodatkowe oraz dochody zagraniczne, natomiast w latach 2010-2015 wyr6znia
si¢ tylko dwie pozycje, mianowicie wplaty z zysku NBP oraz tacznie optaty, grzywny, odsetki
i inne dochody niepodatkowe.

W tabeli 2 przedstawiono warto$ci procentowe poszczegdlnych rodzajéow dochoddw.
Dochody budzetu panstwa w 2009 roku wyniosty ogétem 274 183 500 tysigcy ztotych,
a w 2015 roku 289 136 706 tysigcy zlotych. Natomiast dochody podatkowe stanowity
w 2009 roku 78,37% (214 878 835 tys. zt), a w 2015 roku 89,81% (259 673 511 tys. zlotych)
dochodow ogotem. Dochody niepodatkowe zapewnity w 2009 roku 10,01% (27 433 359 tys. zh)
wpltywow do budzetu, z ktorych najwigksza cze$¢ stanowity dochody jednostek budzetowych
oraz dywidendy 1 wyplaty z zysku. W 2015 roku udziat dochodéw niepodatkowych zmalat do
9,58% (27 710223 tys. zt). Srodki z Unii Europejskiej i innych zrodet niepodlegajace
zwrotowi w 2009 roku stanowity 11,62% (31 871306 tys. zl) wszystkich wpltywow,
aw 2015 roku jedynie 0,61% (1 752 972 tys. zt).



Tabela 1
Dochody budzetu Polski w latach 2009-2015 [tys. zt]
Nazwa 2009 r. Nazwa 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.
DOCHODY OGOLEM 274 183 500 | DOCHODY OGOLEM 250302781 | 277557221 | 287595114 | 279151205 | 283542707 | 289136 706
A. Dochody podatkowe i niepodatkowe 242 312194 | A. Dochody podatkowe i niepodatkowe 247054326 | 275485421 | 285417806 | 277626873 | 282012846 | 287383734
1. Dochody podatkowe 214 878 835 | 1. Dochody podatkowe 222552 687 | 243210936 | 248274572 | 241650924 | 254780985 | 259 673 511
1.1. Podatki posrednie 154 957 681 | 1.1. Podatki posrednie 165189646 | 180272611 | 181892185 | 175368567 | 187067399 | 187266 556
a) od towar6ow i ustug 99 454 721 | a) od towarow i ustug 107 880327 | 120831951 | 120000697 | 113411541 | 124262243 | 123120798
b) akcyzowy 53926 887 | b) akcyzowy 55684 476 57 963 709 60 449 853 60 653 116 61 570 439 62 808 633
c) od gier 1576073 | c) od gier 1 624 843 1476 951 1441634 1303910 1234718 1337125
1.2. Podatek dochodowy CIT 24 156 597 | 1.2. Podatek dochodowy CIT 21769 869 24 861 922 25145736 23075275 23266 188 25813 386
1.3. Podatek dochodowy PIT 35763 728 | 1.3. Podatek dochodowy PIT 35592 648 38074916 39 809 425 41290531 43021971 45 040 043
1.4. Podatek tonazowy 7| 1.4.Podatek tonazowy 3 7 7 7 1 -
1.5. Podatki zniesione 822 | 1.5. Podatek od wydobycia niektorych kopalin - - 1 426 949 1916 304 1 425 044 1 553 465
1.6. Podatki zniesione 520 1480 270 239 382 60
2. Dochody niepodatkowe 27 433 359 | 2. Dochody niepodatkowe 24 501 639 32 274 485 37143 234 35975 949 27 231 861 27710 223
2.1. Dywidendy i wyplaty z zysku 8326495 | 2.1. Dywidendy i wyplaty z zysku 4977 098 6122 896 8208 039 7052933 4213 495 6351193
2.2.Cto 1627504 | 2.2.Clo 1 663 745 1923 842 1974013 2022 085 2440718 2929 145
2.3. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 2702 049 | 2.3. Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego 2726 650 2383798 2407 851 2205578 2428 173 1 895299
2.4. Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody
2.4. Dochody jednostek budzetowych 9753 495 | niepodatkowe 11176 869 15 641 285 16 348 047 19431313 18 149 476 16 534 586
2.5. Pozostate dochody niepodatkowe 4767351 | 2.5. Wptaty z zysku NBP 3957277 6202 663 8205285 5264 040 - -
2.6. Dochody zagraniczne 256 465
B. Srodki z UE i innych Zrédel niepodlegajace B. Srodki z UE i innych Zrédel niepodlegajace
ZWrotowi 31 871 306 | zwrotowi 3248455 2 071 800 2177309 1524332 1529 860 1752972

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa

Ministerstwo Finansow, Warszawa 2013;
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2014;
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2015;
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa

za okres od 1
za okres od 1
za okres od 1
za okres od 1
za okres od 1
za okres od 1

okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. — Omowienie.
stycznia do 31 grudnia 2010 r. — Omodwienie.
stycznia do 31 grudnia 2011 r. — Omodwienie.
stycznia do 31 grudnia 2012 r. — Omoéwienie.
stycznia do 31 grudnia 2013 r. — Omowienie.
stycznia do 31 grudnia 2014 r. — Omodwienie.
stycznia do 31 grudnia 2015 r. — Omoéwienie.
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Wartosci procentowe poszczegolnych dochodéw budzetu Polski w latach 2009-2015 [%]

Tabela 2

Nazwa 2009 r. Nazwa 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.
DOCHODY OGOLEM 100,00 | DOCHODY OGOLEM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
A. Dochody podatkowe i niepodatkowe 88,38 | A. Dochody podatkowe i niepodatkowe 98,70 99,25 99,24 99,45 99,46 99,39
1. Dochody podatkowe 78,37 | 1. Dochody podatkowe 88,91 87,63 86,33 86,57 89,86 89,81
1.1. Podatki posrednie 56,52 | 1.1. Podatki posrednie 66,00 64,95 63,25 62,32 65,98 64,77
a) od towarow i ustug 36,27 | a) od towarow i ustug 43,10 43,53 41,73 40,63 43,82 42,58
b) akcyzowy 19,67 | b) akcyzowy 22,25 20,88 21,02 21,73 21,71 21,72
¢) od gier 0,57 | ¢) od gier 0,65 0,53 0,50 0,47 0,44 0,46
1.2. Podatek dochodowy CIT 8,81 | 1.2. Podatek dochodowy CIT 8,70 8,96 8,74 8,27 8,21 8,93
1.3. Podatek dochodowy PIT 13,04 | 1.3. Podatek dochodowy PIT 14,22 13,72 13,84 14,79 15,17 15,58
1.4. Podatek tonazowy 0,00 | 1.4.Podatek tonazowy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
1.5. Podatki zniesione 0,00 | 1.5. Podatek od wydobycia niektorych kopalin - - 0,50 0,69 0,50 0,54
- | 1.6. Podatki zniesione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Dochody niepodatkowe 10,01 | 2. Dochody niepodatkowe 9,79 11,63 12,92 12,89 9,60 9,58
2.1. Dywidendy i wyplaty z zysku 3,04 | 2.1. Dywidendy i wyptaty z zysku 1,99 2,21 2,85 2,53 1,49 2,20
2.2. Clo 0,59 | 2.2.Clo 0,66 0,69 0,69 0,72 0,86 1,01
2.3. Wptaty jednostek samorzadu
terytorialnego 0,99 | 2.3. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 1,09 0,86 0,84 0,79 0,86 0,66
2.4. Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody
2.4. Dochody jednostek budzetowych 3,56 | niepodatkowe 4,47 5,64 5,68 6,96 6,40 5,72
2.5. Pozostate dochody niepodatkowe 1,74 | 2.5. Wptaty z zysku NBP 1,58 2,23 2,85 1,89 - -
2.6. Dochody zagraniczne 0,09 - - - - - -
B. Srodki z UE i innych Zrédel niepodlegajace B. Srodki z UE i innych Zrédel niepodlegajace
zwrotowi 11,62 | zwrotowi 1,30 0,75 0,76 0,55 0,54 0,61

Zrédto: Opracowanie wlasne .
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Na rysunku 1 zaprezentowana jest struktura budzetu panstwa wyrazona w warto$ciach
procentowych w latach 2009 1 2015, w ktérej wyrdzniono trzy gtowne elementy: dochody
podatkowe, dochody niepodatkowe oraz $rodki z Unii Europejskiej 1 innych Zrédet

niepodlegajace zwrotowi.

Srodki zUEi

zl Srodkiz UE i
innych Zradet Dochody in;ychlz'zrédeli

Dochody mezf:r:[;g:}fe ""EP'D:;;““"'E —_— niepadezaics
niepodathow aere

12% 1%

10%
| Dochody
podatkowe

78%

Dochody
podatkowe
0%

Rys. 1. Struktura dochod6éw budzetu Polski w latach 2009 12015
Zrddto: Opracowanie wlasne.

W kazdym z analizowanych lat zdecydowanie najwigksza cze$¢ dochodéw budzetowych
stanowily podatki posrednie. W 2009 roku osiagnely warto§¢ az 56,52% dochodow
(154 957 681 tys. zt), a w 2015 roku — 64,77% (187 266 556 tys. zt). Z kolei w podatkach
posrednich podatek VAT stanowil najwicksza pozycje w pierwszym badanym roku — az
36,27% (99 454 721 tys. zt), akcyza — 19,67% (53 926 887 tys. z1), podatek od gier — 0,57%
(1576 073 tys. zl), natomiast w 2015 roku: VAT — 42,58% (123 120 798 tys. zt), akcyza —
21,72% (62 808 633 tys. zt), a podatek od gier — 0,46% (1 337 125 tys. zi). Podatki
bezposrednie w mniejszym stopniu zasility budzet. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych
w 2009 roku zapewnit 13,04% (35 763 728 tys. zt) dochodoéw, a podatek dochodowy od os6b
prawnych — 8,81% (24 156 597 tys. zt). W 2015 roku wptywy z PIT stanowity wigkszy
procent niz w 2009 roku, gdyz 15,58% (45 040 043 tys. zt), podczas gdy dochody z CIT byty
porownywalne — 8,93% (25 813 386 tys. zt). Wpltywy z podatkéw zniesionych oraz podatku
tonazowego w zadnym roku nie przekroczyly nawet 1%. Od 2012 roku budzet byl zasilany
dodatkowo wptywami z podatku od wydobycia niektorych kopalin, ktére osiagnety
maksymalna warto$¢ 0,54% (1 553 465 tys. zt) w 2015 roku. Na rysunku 2 zaprezentowana

jest struktura dochodow budzetu panstwa w 2015 roku, uwzgledniajaca rodzaje podatkow.
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Podatek od Dochody Srodkiz UE|
niepodatkowe jnnych zrodet
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0% 1% iustug
Podatek dochodowy 43%
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15%

Podatek dochodo
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Rys. 2. Struktura dochod6éw budzetu Polski z podzialem na rodzaje podatkéw w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ponad potowe¢ dochoddéw budzetu panstwa stanowity podatki posrednie, zatem s3a one
podstawa budzetu Polski. Ich warto§¢ procentowa oscylowata w granicach od ponad 56%
w 2009 roku do 66% w 2010 roku. Podatki bezposrednie zapewnity od niecatych 22%
w 2009 roku do ponad 25% w 2015 roku wpltywoéw budzetowych. Struktura dochodow
budzetu ukazujaca podzial na podatki posrednie, bezposrednie, dochody niepodatkowe
i $rodki z UE i innych zrdédel niepodlegajace zwrotowi w 2015 roku zaprezentowana jest na

rysunku 3.

Srodkiz UE i innych

Dochody . z’r(')def_
niepodatkowe mepodlegamce
9% zwrotowi

1%

Podatki
bezposrednie
25%

Podatki posrednie
65%

Rys. 3. Struktura dochodow budzetu Polski w 2015 roku — podatki posrednie i bezposrednie
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W tabeli 3 ujeta zostala struktura dochodéw podatkowych budzetu panstwa w latach
2009-2015. Dokonujac analizy struktury dochodéw podatkowych w budzecie panstwa,
zauwaza si¢, ze prawie polowe wplywow z podatkéw w kazdym roku stanowil podatek od
towarow 1 ustug. Jego warto$¢ miescita si¢ w przedziale od 46% do niecatych 50%. Drugim
podatkiem, z ktorego wpltywy byly najwigksze jest podatek akcyzowy. Wielkos¢ wpltywow
wynosita okoto jedng czwarta dochodéw podatkowych, wahajac si¢ w granicach 24%-25%.
Trzecim najwigkszym zrodiem dochodow byly srodki pochodzace z podatku dochodowego
od os6b fizycznych, stanowigce okoto jedng szosta wplywow podatkowych. Przyktadowo
w 2010 roku wyniosty 15,99%, a w 2015 roku — 17,34%. Na czwartym miejscu znalazt si¢
podatek dochodowy od 0s6b prawnych, ktorego udzial we wplywach podatkowych wynosit
od okoto jednej dziewiatej do okoto jednej dziesigtej. Najwyzszg wartos¢ procentowa
wynoszaca 11,24% CIT osiagnat w 2009 roku, a najnizszag — 9,13% — w 2014 roku.
Podatkowi od gier przypada jedynie niecaty jeden procent dochodéow z podatkoéw, podobnie
jak podatkowi od wydobycia niektorych kopalin. Zaréwno podatek tonazowy, jak i1 podatki

zniesione nie stanowig nawet jednego procentu.

Tabela 3
Struktura dochodéw podatkowych w budzecie panstwa w latach 2009-2015 [%]

Nazwa 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.
Dochody podatkowe 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1. Podatki posrednie 72,11 74,22 74,12 73,26 72,57 73,42 72,12
a) od towarow i ustug 46,28 48,47 49,68 48,33 46,93 48,77 47,41
b) akcyzowy 25,10 25,02 23,83 24,35 25,10 24,17 24,19
c) od gier 0,73 0,73 0,61 0,58 0,54 0,48 0,51
2. Podatek dochodowy CIT 11,24 9,78 10,22 10,13 9,55 9,13 9,94
3. Podatek dochodowy PIT 16,64 15,99 15,66 16,03 17,09 16,89 17,34
4. Podatek tonazowy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Podatki zniesione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Podatek od wydobycia
niektorych kopalin - - - 0,57 0,79 0,56 0,60

Zrddto: Opracowanie wlasne.

Porownujac wielko$¢ podatkow bezposrednich 1 posrednich, stwierdza sig, iz wptywow
z podatkéw posrednich byto prawie trzy razy wigcej niz z bezposrednich. W kazdym
z badanych lat ich warto$¢ procentowa rozktadala si¢ w podobny sposéb, podatki posrednie
osiagnety 72%-74%, a bezposrednie — 26%-28%. Na rysunku 4 zaprezentowana jest struktura

dochodow podatkowych w 2015 roku w formie wykresu kotowego.
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Rys. 4. Struktura dochodow podatkowych budzetu Polski w 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wilasne.

4. Dynamika dochodow podatkowych budzetu Polski w latach 2009-2015

Badajac dochody podatkowe zasadne jest, oprocz przeprowadzenia analizy struktury,
przeanalizowanie ich dynamiki. W tabeli 4 przedstawiona jest dynamika dochodow
o podstawie stalej, dla ktorej rokiem bazowym byt rok pierwszy, czyli 2009. W odniesieniu
do tego roku policzone zostaty wielkosci wpltywdéw w kolejnych latach dla poszczegolnych
rodzajow podatkow. Wyjatkiem jest podatek od wydobycia niektorych kopalin, w przypadku
ktorego podstawowym jest 2012 rok, poniewaz zaczat on od tego roku obowigzywac.

Wielkos¢ dochodéw podatkowych ogdtem charakteryzuje si¢ trendem wzrostowym.
Najwicksza warto$¢ zauwazalna jest w 2015 roku i jest o ponad 20% wyzsza niz w roku
bazowym. Podobny trend obserwuje si¢ w przypadku podatkéw posrednich z uwagi na fakt,
ze stanowig ponad 70% dochodow budzetu panstwa. Najwiekszy wzrost, wynoszacy niecate
21%, odnotowuje si¢ w ostatnich dwoch latach. Na rysunku 5 zaprezentowano wplywy
pochodzace z podatkoéw, ktore w najwigkszym stopniu zasilajg dochody podatkowe panstwa.
Ujecie graficzne pozwala tatwiej zaobserwowac 1 przeanalizowa¢ zmiany wielko$ci w czasie.

Ponadto na rysunku 6 zaprezentowano dynamike dochodow budzetu panstwa z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i prawnych. W latach 2010, 2013 1 2014 $rodki pochodzace
z CIT byly mniejsze niz w roku bazowym. W pozostatych latach natomiast zanotowano ich
wzrost, a najwigksza réznica przypada na 2015 rok i wyniosta 6,86%. Wigksze wzrosty
obserwuje si¢ w przypadku PIT, a dotyczg one lat 2011-2015. W ostatnim roku dochody
zwiekszyly swag wartos¢ o ponad 25%.
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Tabela 4
Dynamika dochodéw podatkowych budzetu panstwa — 2009-2015 [%]
Nazwa 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013 r. | 2014r. | 201ST.
Dochody podatkowe 100,00 103,57 113,19 115,54 112,46 118,57 120,85
1. Podatki posrednie 100,00 106,60 116,34 117,38 113,17 120,72 120,85
a) od towardw i ustug 100,00 108,47 121,49 120,66 114,03 124,94 123,80
b) akcyzowy 100,00 103,26 107,49 112,10 112,47 114,17 116,47
c) od gier 100,00 103,09 93,71 91,47 82,73 78,34 84,84
2. Podatek dochodowy CIT 100,00 90,12 102,92 104,09 95,52 96,31 106,86
3. Podatek dochodowy PIT 100,00 99,52 106,46 111,31 115,45 120,29 125,94
4. Podatek tonazowy 100,00 42,86 100,00 100,00 100,00 14,29 -
5. Podatki zniesione 100,00 63,26 180,05 32,85 29,08 46,47 7,30
6. Podatek od wydobycia i i i 100,00 | 13429 | 99,87 | 108,87
niektoérych kopalin
Zrodto: Opracowanie wlasne.
140,0
' 120,8 120,0 124,3 1231
120,0 - 113,4
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
ROK2009 ROK2010 ROK2011 ROK2012 ROK2013 ROK2014 ROK 2015

Rys. 5. Dochody budzetu Polski pochodzace z podatku od towarow i ustug, akcyzowego, dochodo-
wego od 0sob fizycznych i od 0s6b prawnych w latach 2009-2015 [miliardy zlotych]

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Rys. 6. Dynamika (o podstawie statej) dochodow budzetu Polski z podatku dochodowego od osob

. prawnych i od 0sob fizycznych w latach 2009-2015
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W przypadku podatkdw posrednich najwigksza zmienno$¢ wykazat podatek od towarow
1 ustug. Od 2009 roku do 2011 roku wptywy z jego tytutu rosty, nastgpnie w 2012 i 2013
zmalaly, w 2014 roku osiggnely najwicksza wartos¢, przewyzszajaca rok bazowy o prawie
25%. Dochody pochodzace z podatku akcyzowego wykazuja si¢ trendem rosngcym we
wszystkich badanych latach. W 2015 roku $rodki z akcyzy byly wyzsze o ponad 16% niz
w pierwszym roku objetym analizg. Natomiast podatek od gier wykazal inny trend niz VAT
1 podatek akcyzowy. W 2010 roku dochody z tego podatku byly wyzsze niz w 2009 roku
o ponad 3%. W latach 2011-2014 zauwaza si¢ spadek dochodow, ktéry w 2014 roku wyniost
ponad 21%. W ostatnim roku nastgpil wzrost w stosunku do lat 2013 i 2014. Na rysunku 7
przedstawiona jest dynamika dochodéw budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug,

podatku akcyzowego oraz podatku od gier.
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Rys. 7. Dynamika (o podstawie stalej) dochodéw budzetu Polski z podatku od towardéw i ushug,
) akcyzowego 1 od gier w latach 2009-2015
Zrddto: Opracowanie wlasne.

5. Whnioski

Na podstawie analizy struktury dochodéw Polski stwierdza si¢, ze glowne zrodio
dochodéw budzetu Polski stanowig podatki posrednie, z ktorych wptywy w 2015 roku
wynosity az 187,3 miliardow zlotych, czyli 64,77% ogétu dochodow. W latach 2009-2015 ich
udzial procentowy w dochodach ogoélem osiggnal 57-66%, a w dochodach podatkowych
72-74%.

Najwicksza ilo$¢ srodkéw, w kazdym z analizowanych siedmiu lat, pochodzita z podatku
od towarow 1 ushug (99,5-124,3 miliardéw zlotych, czyli 36-44%), w dalszej kolejnosci
z akcyzy (53,9-62,8 miliardow ztotych, czyli 20-22%). Na trzeciej pozycji znalazl si¢ podatek
dochodowy od o0sob fizycznych (35,6-45 miliardow zlotych, czyli 13-16%). Mozna
stwierdzi¢, iz struktura wplywow podatkowych w badanym okresie nie jest silnie zrdznico-
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wana, gdyz procentowy udziatu poszczegélnych podatkéw w kazdym z analizowanych lat
znajduje si¢ na podobnym poziomie.

Wielko$¢ dochodow podatkowych w poszczegolnych latach wykazuje trend wzrostowy.
Wplywy z wigkszo$ci podatkéw rosng w czasie. Wyjatkiem jest 2013 rok, w ktérym
wigkszo$¢ dochodéw byta nizsza niz w latach 2011 i 2012. Jedynie wptywy z podatku
akcyzowego rosng z roku na rok — w analizowanym okresie wzrosty o 16,5%.

Najwigkszy procentowy wzrost w stosunku do 2009 roku zaobserwowano w 2013 roku
w przypadku podatku od wydobycia niektorych kopalin. Wyniost on bowiem ponad 34%
(489 mlin ztotych). Jednakze ze wzgledu na niewielkg ilos¢ wpltywow z tego podatku
w poréwnaniu przyktadowo z wptywami z VAT-u czy PIT-u, owa zmiana ma niewielki
wptyw na ogdét dochodow budzetowych Polski. Kolejny duzy wzrost zauwaza si¢
w przypadku podatku VAT w 2014 roku (prawie 25%) oraz PIT w 2015 roku (prawie 26%).

Przedstawiona analiza dochodéw podatkowych budzetu Polski stanowi zrédto informacji,

ktore powinno stac si¢ podstawa do dalszych badan i1 analiz w zakresie budzetu Polski.
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