Sie¢ drogowa wymaga prowadze-
nia cyklicznych remontow oraz rozbu-
dowy, aby zapewnic jej nalezyty stan
techniczny oraz odpowiedni komfort
uzytkowania. Jest to szczegdlnie
trudne zadanie na terenach zabudo-
wanych, gdzie ukfad komunikacyjny
jest efektem historycznej zabudowy. W celu zachowania débr
kulturowych, jakimi sg m.in. zabytki, uktady urbanistyczne
oraz ruralistyczne, ustanawiana jest ochrona konserwatorska
na zréznicowanym poziomie. Nie w kazdym przypadku stary
obiekt czy uktad zabudowy jest zabytkiem, decyduje o tym
wpis do odpowiedniego rejestru. Istotna jest definicja zabytku
— nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty,
bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig
i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, kto-
rych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartosc¢ historyczng, artystyczng lub naukowa, ktora
to jest zapisana w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami [10]. Wszystkie przedsiewzigcia inwestycyjne przy
podlegajgcych ochronie prawnej zabytkach nieruchomych,
w tym réwniez ulicach i sieciach drog, wymagajg nalezytego
przygotowania, zaréowno pod wzgledem formalnym, jak i lo-
gistycznym [1, 8]. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku
inwestycji zwigzanych z obiektami liniowymi, jakimi sg m.in.
drogi, poniewaz istnieje wiele rownie waznych ograniczen jak
warunki gruntowo-wodne czy uzbrojenie terenu. Dlatego bardzo
istotne jest wtasciwe przygotowanie formalne rob6t drogowych.
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Roboty drogowe na terenach ochrony
konserwatorskiej

Zgodnie z ustawg o ochronie zabytkow [10], formami ich
ochrony jest m.in. wpis do rejestru zabytkdw, ustalenie ochro-
ny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, czy tez decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowe;.

W zaleznosci od formy ochrony zabytku oraz zakresu pla-
nowanych robét budowlanych, inwestycje drogowe podlegajg
réznym postepowaniom administracyjnym przed starostami
i wojewodami oraz u konserwatoréw zabytkow.

Drogowe roboty budowlane mogg by¢ realizowane w try-
bie: zgtoszenia robét budowlanych (zrb) na podstawie art. 29
ustawy Prawo budowlane [8], decyzji pozwolenia na budowe
(pb) przy robotach wielobranzowych zgodnie z art. 33 ustawy
Prawo budowlane oraz decyzji o zezwoleniu na realizacjg in-
westycji drogowej (zrid) na podstawie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (specustawa drogowa) [9]. Wszystkie powyzsze
procedury dotyczg postepowania przed organami admini-
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Podstawy prawne przygotowania robot drogowych
na terenach objetych ochrong konserwatorska

stracji architektoniczno-budowlanej, jednoczesnie okreslajg
rézne sposoby dokonywania uzgodnien w zakresie ochrony
zabytkow.

Uzgodnienia inwestycji drogowych z wojewddzkim konser-
watorem zabytkéw zalezg od formy ochrony zabytku nieru-
chomego, ktéry zlokalizowany jest na terenie przeznaczonym
pod inwestycje.

Obszary wpisane do rejestréow zabytkow

Ukfad urbanistyczny lub ruralistyczny, jak réwniez otoczenie
takiego uktadu lub innego zabytku nieruchomego, mogg by¢
objete Scistg formg ochrony i zosta¢ wpisane do rejestru zabyt-
kow. Sg to najczesciej obszary centrum miast, ktdre posiadajg
historyczny ukfad ulic. Prowadzenie prac na takim terenie, jak
rowniez w jego bezposrednim otoczeniu, zgodnie z art. 36 ust.
1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw [10], wymaga uzyska-
nia pozwolenia na prowadzenie tych robét, wydanego przez
wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Nalezy
pamietac, ze decyzje nalezy uzyskac przed wystgpieniem o pb
(art. 39 ust. 1 [8]). Zostato to podkreslone przez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 22 lutego 1996 r. [2], w ktérym stwierdzono,
iz rozstrzygniecie sprawy o zezwolenie na wykonanie robot
budowlanych przez inwestora w obiekcie zabytkowym lub na
terenie obiektu objetego ochrong zabytkéw, moze by¢ podijete
po wydaniu przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
zezwolenia na dokonywanie czynnosci, w odrebnym poste-
powaniu administracyjnym, w formie decyzji. W przypadku
realizowania drogowych rob6t budowlanych na takim terenie
na podstawie zrb lub zrid obowigzek uzyskania pozwolenia
wydanego przez konserwatora zabytkow nie ustaje, pomimo
braku stosownych zapisow odpowiednio w ustawie Prawo
budowlane i specustawie drogowej. Wynika on jednak bez-
posrednio z ustawy o ochronie zabytkow.

Dopetnienie wymagan formalnych moze byc¢ problemowe,
poniewaz przy sporzadzaniu wniosku o udzielenie pozwolenia
na prowadzenie robot budowlanych nalezy wskazac z imienia
i nazwiska osobe kierujgcg robotami budowlanymi oraz osobe
petnigcg nadzor inwestorski, legitymujace sie stosownymi
uprawnieniami zgodnymi z rozporzgdzeniem ministra kultu-
ry i dziedzictwa narodowego w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, rob6t budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych
dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz
badan archeologicznych [5]. Najczesciej stosuje sie zapis,
ze osoby petnigce funkcje na budowie zostang wytonione
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Kolejnym utrudnieniem przy sktadaniu wniosku jest koniecz-
nos$¢ udowodnienia posiadania przez wnioskodawce tytutu
prawnego do nieruchomosci. Jest to zwigzane z uzyskaniem
zgody od wszystkich wifascicieli dziatek objetych inwestycja
a formalnie nie sg znane jeszcze wymagania postawione przez
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konserwatora zabytkéw i co za tym idzie, szczegotowy zakres
robdt budowlanych.

Do terminowej realizacji projektu czesto brakuje ogol-
nodostepnych informacji na temat wystepowania obszaru
chronionego oraz jego zasiegu. W tym miejscu teoria mija
sie z praktyka, poniewaz wpis obiektu (obszaru) do rejestru
zabytkéw powinien zosta¢ odnotowany w ksiedze wieczystej
oraz katastrze nieruchomosci. Jednak czesto brakuje takiej in-
formaciji w wypisach z ewidencji gruntéw. Szczegolnie dotyczy
to obszaréw potozonych w otoczeniu zabytku nieruchomego.
Projektant powinien zna¢ tego typu uwarunkowania na etapie
opracowywania koncepcji i wskazac je np. we wniosku o de-
cyzje o warunkach zabudowy lub decyzje lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego, przy ktérych wydawaniu w przypadku
obszarow chronionych niezbedny jest udziat wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

Nalezy rowniez pamietac o zatgczeniu aktualnych (nie star-
szych niz 3 miesigce od daty wydania) wypisow z rejestru grun-
tow lub odpisow z ksigg wieczystych dotyczgcych wszystkich
dziatek objetych inwestycjg, co generuje dodatkowe koszty
przygotowania dokumentacji projektowej, szczegolnie przy
duzych zamierzeniach budowlanych.

Kolejnosc¢ formalnych uzgodnier dokumentacji projektowej
z udziatem wojewodzkiego konserwatora zabytkdw, obowigzu-
jaca przy réznych formach postgpowania administracyjnego
w przypadku inwestycji drogowych na obszarach wpisanych
do rejestru zabytkéw, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Formalne uzgodnienia dokumentacji projektowej z udzia-
tem wojewddzkiego konserwatora zabytkow

Potrzeba uzyskania

Rodzaj uzgodnienia / decyzji uzgodnienia lub decyzji

zrb pb zrid
_Decyzja o waruqkach z_abudoyvy lub nie tak e
inna odpowiadajgca jej decyzja
Opinia wojewodzkiego konserwatora nie Lo tak

zabytkow

Decyzja wojewoddzkiego konserwatora
zabytkoéw o udzieleniu pozwolenia tak tak tak
na prowadzenie robét budowlanych

OPRACOWANIE KOMPLETNEGO
PROJEKTU BUDOWLANEGO

<~

ZLOZENIE WNIOSKU
O POZWOLENIE NA BUDOWE

-

WYDANIE
POZWOLENIA NA BUDOWE

NIEUZGODNIENIE DOKUMENTACII
PRZEZ WOJEWODZKIEGQ
KONSERWATORA ZABYTKOW

UZGODNIENIE DOKUMENTACII
PRZEZ WOJEWODZKIEGO
KONSERWATORA ZABYTKOW

Rys. 1. Ideogram metodyki postepowania przy uzyskiwaniu pozwolenia
na budowe na obszarach wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw

W odniesieniu do chronionych dobr kultury, na ktérych
planowana jest rozbudowa lub budowa drogi na podstawie
decyzji zrid, kompetencje wojewddzkiego konserwatora za-
bytkow zostaty ograniczone do wydania opinii zgodnie z art.
11d ust. 8 lit. f specustawy drogowej [9].
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Przygotowanie inwestycji drogowych

Inwestycje na terenie objetym ochrong konserwatora zabyt-
koéw nalezg do trudnych zadan pod wzgledem formalnym oraz
technicznym. Przy projektowaniu infrastruktury komunikacyj-
nej niezbedne jest duze doswiadczenie projektanta, nie tylko
w zakresie rozwigzah budowlanych, ale réwniez w kwestiach
prawnych. Znajomos¢ procesu projektowego, odpowiednia
kolejnos¢ uzgadniania dokumentacji z zarzadcami infrastruk-
tury i uzyskiwanie wymaganych réznymi przepisami prawa
decyzji i opinii, jest kluczowym elementem na etapie przygo-
towania inwestycji.

Gtowne utrudnienia w przygotowaniu inwestycji drogowych
na obszarach ochrony konserwatorskiej to:

» wydtuzenie czasu potrzebnego na opracowanie komplet-
nego projektu budowlanego,

* koniecznosc¢ stosowania niestandardowych rozwigzan tech-
nicznych,

* koniecznos¢ wykonywania dodatkowych badan terenowych.

Uzyskanie pozwolenia lub uzgodnienia drogowych roboét
budowlanych z konserwatorem zabytkdw stanowi dodatkowy
element, ktory w istotny sposéb moze wydtuzy¢ termin opra-
cowywania dokumentacji projektowe;.

Konserwator zabytkow moze natozy¢ szczegdlne wyma-
gania w zakresie m.in. materiatow oraz koniecznosc przepro-
wadzenia dodatkowych robot, np. prac archeologicznych.

Fot. 1. Widok stanowiska archeologicznego wykonanego przed rozpo-
czeciem robdt budowlanych

P i i

o

Fot. 2. Widok prowadzonych badar ratunkowych w czasie inwestycji
drogowej
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Projektant jest osoba, ktora powinna przedstawi¢ wtasciwe
rozwigzania techniczne, odpowiednie do warunkow lokalnych,
wraz z nalezytym uzasadnieniem. Nalezy przy tym pamietac,
ze stosowanie dawnych materiatbw moze wywiera¢ nega-
tywne skutki na warunki ruchu oraz bezpieczenstwo ruchu
drogowego.

Prace wykopaliskowe, w zaleznosci od ich zakresu, wykonu-
je sie w czasie budowy (tuz przed przystgpieniem do zasadni-
czych robot budowlanych) lub z duzym wyprzedzeniem. Istotne
znaczenie ma rowniez w tym przypadku lokalizacja inwestyciji.
Przyktad prowadzenia prac archeologicznych z duzym wyprze-
dzeniem oraz badan ratunkowych w trakcie realizacji zasadni-
czej inwestycji przedstawiono na zdjeciach (fot. 1i 2).

Obowigzek przeprowadzenia wykopaliskowych prac ar-
cheologicznych to znaczace utrudnienie w realizacji inwe-
stycji drogowej, poniewaz wymaga dodatkowych srodkéw
finansowych oraz czasu. Jest to jedna z form zabezpiecze-
nia dziedzictwa kulturowego minionych wiekow. Alternatywg
dla takich prac jest zastosowanie rozwigzan technicznych
pozwalajgcych na pozostawienie nienaruszonych ,zabytkéw”
w dotychczasowej lokalizaciji.

Zmiany prawa

O potrzebie zmian prawa w zakresie inwestycji na terenach
objetych ochrong konserwatorskg pisano we wczesniejszych
latach [6], jednak bez istotnego odzewu w przepisach. Obowig-
zujgca ustawa Prawo budowlane od chwili uchwalenia 7 lipca
1994 r. do 20 marca 2015 r. byta zmieniana 71 razy. Pierwsza
wersja zapisana zostafa na 18 stronach, a obecnie jest juz ich
59. Wprowadzane kolejne zmiany dotyczyty rowniez inwestycji
na obszarach objetych ochrong konserwatorskg zabytkow.

Aktualny stan prawny w zakresie przygotowania inwesty-
cji komunikacyjnych na terenach podlegajgcych ochronie
konserwatorskiej wymaga wprowadzenia kolejnych zmian
poprawiajgcych skutecznos¢ dziatan konserwatora zabytkéw
oraz upraszczajgcych procedury administracyjne.

Kodeks urbanistyczno-budowlany [4] w wersji z 16 kwiet-
nia 2014 r. proponowat zwiekszenie kontroli wojewoddzkiego
konserwatora zabytkdéw i generalnego konserwatora zabytkow
nad zabytkami wpisanymi do ewidencji zabytkow, poprzez
wigczenie tych organdw do administracji architektoniczno-
-budowlanej. Pdzniejsza wersja projektu Kodeksu z 24 lutego
2015 r. [3] zostata w tym zakresie istotnie zmieniona. Zrezy-
gnowano z rozszerzenia uprawnien, a zarazem obowigzkow,
urzeddéw ochrony zabytkow. Wprowadzono zapisy regulujgce
kwestie formalne inwestycji na terenach wpisanych do rejestru
zabytkéw analogiczne jak w aktualnie obowigzujgcej ustawie
Prawo budowlane. Projekt ten nie reguluje jednak postepowa-
nia przy inwestycjach na obszarach chronionych na podstawie
wpisu do gminnej ewidencji zabytkdw, pozostawiajgc je poza
kompetencjami konserwatora zabytkow.

Podsumowanie

Uzgodnienie drogowej dokumentaciji technicznej z konser-
watorem zabytkow jest waznym elementem w procesie projek-
towym. Wspotpraca projektanta i inwestora z konserwatorem
zabytkow powinna by¢ prowadzona od poczgtku prac przygo-
towawczych. Podejmowane decyzje czesto istotnie wptywajg
na czas przygotowania inwestycji oraz terminowa jej realizacje.
Jest to szczegolnie istotne ze wzgledu na zrédta finansowania

i zwigzane z nimi warunki wykorzystania srodkéw. Dlatego
nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wydawania wstepnych za-
lecen i wytycznych przed rozpoczeciem prac projektowych.
Pdzniejsze decyzje administracyjne konserwatora zabytkéw
mogtyby by¢ wydawane w krotszym terminie, gdyz prace nad
nimi polegatyby gtéwnie na sprawdzeniu zakresu inwestycji
oraz poprawnosci zastosowanych rozwigzan.

W celu sprawnego przeprowadzenia inwestycji drogowej na
obszarze objetym ochrong konserwatora zabytkéw, decydu-
jace znaczenie ma wiedza na temat zakresu i formy ochrony
terenu. Sg to kluczowe informacje wptywajgce na tatwiejsze
i szybsze przygotowanie dokumentacji rob6t budowlanych.
Obecnie, bez wiekszych problemoéw, znajdziemy na stronach
internetowych informacje na temat obszaréw objetych ochrong
przyrody. Przyktadowo dostgpne sg m.in. mapy z obszarem
terenu chronionego, podstawowe informacje o celu ochrony
oraz jej zakresie. Podobne udogodnienia nalezy wprowadzi¢
w odniesieniu do zabytkéw nieruchomych. Wptynetoby to
korzystnie nie tylko na proces przygotowania inwestyciji, ale
réwniez poprawito ich atrakcyjnosc¢ turystyczna.

Zmiany w prawie sg kwestig nieuchronng. Pomimo wie-
lokrotnych zmian ustawy Prawo budowlane, w dalszym cig-
gu obowigzujg zapisy utrudniajgce sprawne przygotowanie
dokumentacji projektowej robét budowlanych na obszarach
objetych ochrong konserwatora zabytkow.

Zdaniem autora, nalezy dgzy¢ do ujednolicenia procedur
postepowan administracyjnych poprzedzajgcych realizacje
drogowych robot budowlanych, szczegolnie w ramach zgfo-
szenia rob6t budowlanych i pozwolenia na budowe. Pozwoli
to w wielu przypadkach na skrocenie okresu potrzebnego na
prace projektowe.

Od pazdziernika 2012 roku trwajg prace legislacyjne nad
ksztattem Kodeksu budowlanego i nieznana jest data ich za-
konczenia oraz rozpoczecia jego obowigzywania. Z pewno-
Scig do tego czasu powstanie przynajmniej kilka kolejnych
zmian obowigzujgcej ustawy Prawo budowlane, w ktérych
moze zaktualizowane zostang rowniez zapisy dotyczace tak
trudnego tematu, jakim sg inwestycje na terenach objetych
ochrong konserwatorska.
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