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Opracowanie: Badania Systemowe ,, EnergSys” Sp. z 0.0. I

Wptyw regulacii unijnych w zakresie CO,
na bezpieczenstwo energetyczne Polski

— czesc¢ I

[0 Skutki dla gospodarki

Najbardziej widocznym efektem pet-
nej realizacji polityki ograniczenia dalsze-
go wzrostu antropogennej emisji CO,
w Europie dla polskiej gospodarki jest
wyrazny spadek tempa wzrostu PKB.
Wyniki przeprowadzonych analiz modelo-
wych wskazujg na to, ze przy przyjetych
zatozeniach dotyczgcych skali obcigze-
nia gospodarki Polska traci sredniorocz-
nie ok. 0,6 pp (punktu procentowego)
stopy wzrostu PKB w badanym okresie.
W analizowanym scenariuszu szybkiego,
stabilnego i dtugookresowego wzrostu
oznacza 1o, ze straty z tego tytutu prze-
kroczg warto$¢ potowy produktu krajo-
wego wypracowanego w 2005 .

W tablicy 12 zestawiono wyniki ob-
liczen dotyczace poziomu PKB w anali-
zowanych latach i srednioroczne stopy
wzrostu PKB w kolejnych pieciolatkach
dla obydwdéch wariantéw obliczenio-
wych.

Jedng z przyczyn ostabienia tempa
wzrostu jest wyrazny spadek produkcji

Tab. 12. Wptyw zmian cen energii na poziom PKB w okresie 2005-2030

Jedn. | 2005 2010 2015 2020 | 2025 2030

PKB_ceny 2005

PKB wariant BAU mid zt 983 1275 1665 2024 2716 3399

PKB wariant EUMIX mid zt 983 1259 1594 1869 2348 2895

Réznica poziomow PKB

(BAU-EUMIX) mdz | 0 16 71 154 368 503

Relatywny spadek poziomu

PKB (EUMIX / BAU) - 1.000 0,987 0,957 0,924 0,864 0,852

Srednioroczne stopy wzrostu PKB w pieciolatkach

2006- 2011- 2016- 2021- 2026-
2010 2015 2020 2025 2030

Wariant BAU - - 5,38 549 3,98 6,06 459
Wariant EUMIX - - 5,06 484 3,24 4,66 4,29
w energochtonnych dziatach przemy- Najwiekszy efekt odnotowano dla

stowych, zwtaszcza tych, ktorych zna-  przemystu metalurgicznego i chemicz-
czgca czes¢ produkeiji znajduje swoje  nego. Pod koniec analizowanego okre-
rynki poza granicami Polski. su w tych dziatach przemystu produkcja
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Rys. 7. Zestawienie poziomoéw PKB w wariantach obliczeniowych BAU i EUMIX

Tab. 13. Porownanie $redniorocznych wskaznikow inflacji w wariantach obliczeniowych

BAU i EUMIX

é’ed“i°"i"‘l’fz|:“:’ji“"s"ai""‘ 2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | 2021-2025 | 2026-2030
Wariant BAU 2,6% 2.4% 2,8% 2.4% 2.7%
Wariant EUMIX 2.6% 2,6% 30% 2.8% 33%

Tab. 14. Porownanie salda wymiany handlowej Polski do roku 2030 dla analizowanych
wariantow obliczeniowych

Jedn. 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Wariant BAU
Warto$¢ importu mid PLN 368 419 486 542 640 746
Warto$¢ eksportu mid PLN 365 418 486 544 644 751
Saldo handlu zagranicznego = mid PLN = -3,35 -1,07 0,51 1,98 4,09 5,05
Wariant EUMIX

Warto$¢ importu mid PLN 368 419 489 543 644 747
Warto$¢ eksportu midPLN | 365 418 483 539 642 749
Saldo handlu zagranicznego ' mid PLN | -3,35 -1,12 5,72 -4,20 2,07 1,68

w wariancie EUMIX jest nizsza o okoto
20% w poréwnaniu z wariantem BAU.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze wyliczone
spadki dynamiki produkciji w wariancie
EUMIX nie oznaczajg jej bezwzgledne-
go obnizenia. Na przykfad w przypadku
przemystu chemicznego w 2030 r. pro-

dukcja jest ponad trzykrotnie wyzsza niz
w 2005 r. w wyrazeniu realnym.

W tablicy 13 zestawiono $rednio-
roczne wskazniki inflacji uzyskane
w obydwdch wariantach obliczenio-
wych. Przy badanym poziomie zmian
cen energii réznice pomiedzy Sred-

niorocznymi wskaznikami inflacji obu
wariantow obliczeniowych w okresie
2006-2020 nie przekraczajg 0,2 pun-
ku procentowego, a w latach 2021-
-2030 nie przekraczajg 0,4 punktu
procentowego. Negatywne oddziaty-
wanie wzrostu inflacji na budzety go-
spodarstw domowych jest tylko cze-
Sciowo niwelowane przez inflacyjny
wzrost ptac.

Przeprowadzona analiza wykaza-
ta, ze nawet niewielki inflacyjny wzrost
cen w polskiej gospodarce (ponad po-
ziom inflacji w krajach partnerow han-
dlowych) moze mie¢ znaczacy wptyw
na saldo handlu zagranicznego. Do
obliczen przyjeto zatozenie, ze mie-
dzynarodowe ceny produktow bedg-
cych przedmiotem wymiany handlo-
wej z Polskg bedg rosty nieco wolniej
niz ceny w Polsce (80% wskaznika in-
flacji krajowej).

W tablicy 14 zestawiono wartosci
importu i eksportu wyrazone w cenach
statych dla obu wariantéw obliczenio-
wych. O ile w wariancie BAU Polska
uzyskuje dodatnie saldo w obrotach
handlowych z zagranica pomiedzy ro-
kiem 2010 a 2015, to w przypadku re-
alizacji wariantu EUMIX do 2025 r. sal-
do to pozostaje ujemne mniej wiece;
na obecnym poziomie. Wzrost inflacji
jednoczesnie sprzyja wzrostowi importu
i ogranicza mozliwosci eksportowe.

W ostatnim kroku analizy przepro-
wadzono doktadniejsze oszacowanie
ograniczenia popytu finalnego na ener-
gie elektryczng i ciepto, wykorzystujgc
wyniki modeli PROSK i EFOM oraz za-
tozenia dotyczgce wrazliwosci odbior-
cow na wzrost cen.

Wynik obliczen wskazuje na to, ze
w przypadku realizacji w Polsce strate-
gii rozwoju energetyki wolnej od emisji
CO, nalezy sig liczy¢ od 2015 1. z real-
nym spadkiem popytu na ustugi sektora
energetycznego o0 8-10% w przypadku
energii elektrycznej i o 7-13% w przy-
padku ciepta. Na wzrost cen energii
elektrycznej szczegdlnie wrazliwy jest
przemyst i sektor ustug. Z kolei wzrost
cen ciepta szczegdlnie dotkliwie odczu-
ja gospodarstwa domowe.
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Tab. 15. Wptyw realizacji wariantu EUMIX na poziom i udziat wydatkow statych,
w tym kosztow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych

2010 2020 2030

Wydatki gospodarstw domowych Jedn. 2005

Wariant Bazowy BAU

Na uzytkowanie mieszkania i noniki energii = zt/os/m-c =~ 135,6 1741 228,6 310,7

z tego: nosniki energii Ztfos/m-c 758 105,6 143,6 208,6
w tym: energia elektryczna zt/os/m-c 25,6 41,4 66,8 90,4
w % wydatkow ogdtem
Na uzytkowanie mieszkania i noniki energii % 19,6 211 20,2 19,2
z tego: nosniki energii % 11,0 12,8 12,7 12,9
w tym: energia elektryczna % 3,7 50 59 56
Wariant EUMIX

Na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii = zt/os/m-c =~ 135,6 1749 255,7 336,7

z tego: no$niki energii Zfos/m-c 758 106,4 170,7 234,6
w tym: energia elektryczna zt/os/m-c 25,6 42,3 79,1 102,6
w % wydatkow ogdtem
Na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii % 19,6 21,6 24,2 23,3
z tego: no$niki energii % 11,0 13,2 16,2 16,2
w tym: energia elekiryczna % 3,7 6,2 7,5 7,1

Zrédio: opracowanie wiasne

Tab. 16. Zmiany udziatu wydatkow na energie i utrzymanie domu w wariancie EUMIX
wg typow gospodarstw domowych [%]

g.d. g.d. g.d.

S o . g.d.
: pracownikow | pracownikow g.d. pracujacych >
L na stan. na stan. rolnikbw | na wiasny i?::;ift?\:r
robotniczych | nierobotn. rachunek
2020
LT g:zf;i'i‘a"'a 244 216 195 209 278
w tym wydatki na nosniki
" 16,5 13,3 134 138 19,6
energii
z tego: energia elektryczna 83 58 8,0 7,2 83
2030
ST ::Zf;i‘i‘a"'a 235 204 19,2 203 270
w tym wydatki pa nosniki 165 132 138 141 198
energi
z tego: energia elektryczna 7.9 515 7,6 6,8 79

Zrédfo: opracowanie wilasne

[ Skutki dla gospodarstw
domowych

Skutki dla gospodarstw domowych
zostaty okreslone poprzez zmiane ob-
cigzen budzetow domowych kosztami
energii oraz spadkiem dochoddw roz-
porzadzalnych w wyniku spadku PKB.
W tabllicy 15 przedstawiono poziom
wydatkow statych zaleznie od realizo-
wanej polityki energetyczne.

Wzrost kosztow utrzymania miesz-
kania i wydatkdéw na nosniki energii
w gospodarstwach domowych w wy-
niku realizacji wariantu EUMIX, przy
jednoczesnym zmniejszeniu tempa
wzrostu dochoddw, powoduje wzrost
udziatu tych wydatkéw w catosci wy-
datkéw gospodarstwach domowych
z poziomu 11% do ponad 16%. Jest
to ogromny wzrost, ktéry spowodu-
je ogromne nasilenie sie zjawiska tzw.
ubostwa energetycznego.

Pojecie odbiorcy wrazliwego spo-
tecznie na rynku energii elektrycznej
lub gazu nie jest w Unii Europejskiej
szczegotowo zdefiniowane, ale obo-
wigzek ochrony takich odbiorcow zo-
stat natozony na panstwa cztonkowskie
przepisami dyrektywy elektroenerge-
tycznej (2003/54/WE) oraz gazowej
(2003/55WE). Niektore panstwa reali-
zujg zapisy dyrektyw poprzez ogdlnie
obowigzujgce formy pomocy spotecz-
nej (np. Austria, Belgia, Bufgaria, Cze-
chy, Dania, Norwegia, Stowacja), z kolei
w Finlandii pomoc moze by¢ przyznana
osobom przewlekle chorym i bezrobot-
nym. Wyjatkiem jest Wielka Brytania,
gdzie zdefiniowano sytuacje ubdstwa
energetycznego jako stan, w ktérym
znajduje sie gospodarstwo domowe
przeznaczajgce na utrzymanie dosta-
tecznego poziomu ogrzewania wiecej
niz 10% swojego dochodu.

Zwiekszenie — i to bardzo silne —
udziatu podstawowych sktadnikow
statych kosztow utrzymania prowa-
dzitoby bowiem do zjawiska regresu
cywilizacyjnego i radykalnego utrud-
nienia sytuaciji zyciowej grup odbiorcéw
wrazliwych spotecznie. Przy zachowa-
niu dotychczasowego zroznicowania
dochodéw i wydatkéw wg typodw go-
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Rys. 8. Wzrost udziatu kosztoéw utrzymania mieszkania i wydatkow na nosniki energii w wydatkach gospodarstwach domowych do 2030 r.

Tab. 17. Wptyw transferu 50% przychodow z aukcji uprawnienn EUA w wariancie EUMIX
na zmiany udziatu wydatkow na energie¢ w budzecie gospodarstwach domowych

Wydatki gospodarstw domowych Jedn.

2005 2010 2020 2030

Wariant EUMIX podstawowy
b LT LDl % 196 21,6 24,2 233
i nosniki energii
z tego: nosniki energii % 11,0 13,2 16,2 16,2
w tym: energia elektryczna % 3,7 52 75 71
Wariant EUMIX z transferem dochodow z aukji
D = % 19,6 21,6 222 21,4
i no$niki energii
z tego: nosniki energii % 11,0 13,2 141 14,4
w tym: energia elekiryczna % 37 52 6,6 6,2

Zrédio: opracowanie wiasne

spodarstw domowych widoczne jest
radykalne pogorszenie sytuacji gospo-
darstw emerytow i rencistow, a takze
pracownikow na stanowiskach robot-
niczych (por. tab. 16 i rys. 8).
Obliczony wzrost udziatu wydatkow
na energie w budzetach gospodarstw
domowych moze by¢ ztagodzony przy
pomocy okreslonych instrumentow —
gtébwnie srodkéw polityki energetycz-
nej i podatkowej, bazujgcych na za-

tozeniu, ze wskutek wprowadzenia
odptatnej alokacji uprawnien do emi-
sji CO, budzet panstwa uzyskuje po
2013 r. dodatkowe przychody z aukciji
tych uprawnien i przeznacza je na ta-
godzenie skutkdw spotecznych nowych
priorytetéw polityki energetyczno-sro-
dowiskowe;j.

Jak wynika z przytoczonych obli-
czen mimo zastosowania srodkow ta-
godzenia skutkdéw wzrostu kosztow

w wyniku realizacji wariantu EUMIX

marginalnych energii elektrycznej, na-
dal prognozowany jest znaczgcy wzrost
udziatu wydatkéw na energie w budze-
tach gospodarstw domowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ocenia-
ne jako negatywne zwigkszenie udzia-
tu wydatkdéw na energie i utrzymanie
domu w budzetach gospodarstw do-
mowych uzyskano przy optymistycz-
nych zatozeniach odnosnie scenariusza
makroekonomicznego i przy zatozeniu
zwigkszenia elastycznosci dochoddw
rozporzadzalnych ludnosci w stosun-
ku do wzrostu PKB. Efektu tego nie
zniwelowato réwniez zatozenie transfe-
ru dodatkowych srodkéw ze sprzeda-
zy aukcyjnej uprawnien do emisji CO,
przez rzad.

Nalezy ponadto wskaza¢ na szereg
zagrozen dodatkowego wzrostu kosz-
téw utrzymania mieszkania, m.in. z po-
wodu wyzszego wzrostu cen produktow
ropopochodnych (obliczenia zaktadaty
scenariusz umiarkowany cen wzrostu
Swiatowych) czy dodatkowych kosztéw
zwigzanych z gospodarkg wodnoka-
nalizacyjng i kosztéw generowanych
przez wzrost wymagan ekologicznych
w zakresie utylizacji $mieci.




