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BEZPIECZENSTWO NARODOWE
JAKO PODSTAWA ZMIAN REGULACYJNYCH
W WARUNKACH KONWERGENCJI TECHNOLOGICZNEJ MEDIOW

Czy uwazasz mnie za uczonego, dobrze wyksztatconego czlowieka?
Z pewnosciq odparl Zi-gong. A czyz nim nie jestes?

Weale nie — powiedziat Konfucjusz.

Po prostu uchwycitem jedng nic, ktora lqczy reszte.

Sima Qian Konfucjusz

Zjawisko cyfryzacji powoduje zmiany spoteczne, przyczynia si¢ do rozwoju
kapitatu spotecznego, tym samym stanowi podstawe rozwoju tzw. ,.kultury cyfro-
wej”. Dzigki procesom cyfryzacji kazdy obiekt moze by¢ przettumaczony na system
zerojedynkowy (bity) w ramach konwersji. W ten sposob dzwigk, obraz, tekst oraz
wszystkie inne przedmioty posiadajgce dane moga by¢ wytwarzane i konsumowane
w czeSciach, faczone ze sobg w dowolny sposdb. Przechowywanie takich obiektow
na cyfrowych no$nikach pozwala na dowolng konfiguracje przesytu, rozpowszech-
niania i rdznorakiej dystrybucji. Konwersja pozwala na réznicowanie i standary-
zacj¢ kultury, jej fragmentaryzacje, powoduje mieszanie si¢ kultur, przyspieszenie
kulturowe. Bill Gates w ksiazce ,,Droga ku przysztoéci” napisal, ze siec i Internet
,»otworzy przed nowym pokoleniem geniuszy niebywate dotad mozliwosci artystycz-
ne i naukowe”!. Dotyczy to procesu twdrczego, ale i korzystania z efektow tej pracy
(istnieje zjawisko wykorzystania indywidualnej percepcji, odejscia od wymiany jedy-
nie symboli). W procesie tworczym i produkcyjnym wytwory tej pracy przechodzily
dtuga droge dotarcia do odbiorcy. Dzisiaj dzigki cyfryzacji i sieci ten proces si¢
skraca, co wplywa takze na procesy gospodarcze. Méwimy o kulturze predkosci,
poniewaz predko$¢ wynika z motywow gospodarczych, nowej organizacji i nowej
struktury konsumpcji2. W ten sposob gospodarka ,,przyspiesza kulture” a kultura

* Doktor nauk prawnych Instytut Prawa i Administracji AON w Warszawie.
1 Cyt. za J. van Dijk, Spoleczne aspekty nowych mediéw, Warszawa 2010, s. 89.
2 Zob. J. van Dijk, Spoleczne..., op. cit., s. 149.
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»przyspiesza gospodarke”. Procesy te nie pozostaja obojetne dla bezpieczenstwa
narodowego.

Cyfryzacja jest zjawiskiem spolecznym o charakterze interdyscyplinarnym.
Jako proces technologiczny, ale takze spoteczny, stanowi przedmiot dyskusji
i regulacji na kazdym poziomie, przede wszystkim w aspekcie dziatan rynkowych.
Dlatego ona sama, jak i zwigzane z nig procesy globalizacji, wymagaja nowego
podejscia regulacyjnego oraz redefinicji celow interesu publicznego, takze w kon-
tekécie bezpieczenstwa narodowego. Dzi§ konwergencja technologiczna powo-
duje konieczno$¢ podjecia dziatan strategicznych na poziomie panstwa. Polityka
publiczna odnoszaca sie do kwestii ochrony bezpieczefistwa narodowego wymaga
dookreslenia. Procesy konwergencji przyczyniaja si¢ do powstania szczegdlnego
rodzaju konfliktu w obszarze ustalefi co do zakresu i poziomu nowych regulacji,
takze w obszarze ochrony bezpieczefistwa narodowego.

Moéwiac o cyfryzacji i zwigzanej z nig konwergencji musimy pamigtaé, ze to
interdyscyplinarne zjawisko wymaga debaty na temat przyszlych rozwiazah praw-
nych odnoszacych si¢ przede wszystkim do zapewnienia bezpieczefistwa w relacjach
konsumenckich, zapewnienia ochrony dzieci i mtodziezy przed szkodliwymi trescia-
mi i ustugami §wiadczonymi za poSrednictwem sieci, ochrony podstawowych warto-
$ci zwigzanych z wolnosciami obywatelskimi w obszarze informacji i mediow a takze
stworzenia warunkéw rozwoju kulturowego. Takie interdyscyplinarne podejscie
moze powodowac sprzeciw i uwagi krytyczne ze strony specjalistow w dziedzi-
nach zycia spotecznego. Jednak potrzeba takiego kompleksowego podejscia jest
oczywista. Zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem dyskusji na forum europejskim,
w efekcie ktorej powstata Zielona Ksiega ,,Przygotowanie do nadejscia w pelni zin-
tegrowanych mediow audiowizualnych: wzrost gospodarczy, tworczo$¢ i wartosci”
opublikowana 24 kwietnia 2013 r.3 Celem Zielonej Ksiegi jest otwarcie szerokiej
dyskusji na temat skutkéw zmian zachodzacych przede wszystkim w dziedzinie
mediow audiowizualnych. Wynika to z faktu, iz w warunkach wspoiczesnego roz-
woju technologicznego zaréwno zycie spoteczne jak i poszczego6lnych jednostek jest
$ciSle zwigzane z komunikacjg elektroniczng. Wspoiczesne media stanowig nie tylko
obszar realizacji waznych zadan publicznych zwiazanych z dostarczaniem informa-
cji lub miejsce zapewniajace rozrywke, czy dostep do dobr kultury. Nie jest to juz
takze dziedzina, w ktorej zyski czerpia tylko glowni uzytkownicy rynku mediow,
czyli nadawcy, dostawcy treci czy operatorzy. Rozwdj technologii w komunikacji
elektronicznej przyczynit si¢ do zmian postaw spolecznych i zasad zycia. Rozwoj
sieci teleinformatycznych odmienit zachowania spoleczne i rynkowe. W warunkach

3 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0231:FIN:PL:
HTML.
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rozwoju Internetu znaczna wiekszo$¢ dziatan zwigzanych z aktywnoscig gospodar-
czg jednostek ma odzwierciedlenie w sieci. Dotyczy to takze wymiany pogladow,
opinii i idei na rézne tematy spofeczne. Krytyka publiczna ma ogromny zasi¢g
a masowy dostgp do roznych zZrddet wiedzy, (bywa, ze niewiarygodnych), kreu-
je postawy obywatelskie i ksztaltuje stan wiedzy. Dostep do dobr i ustug, takze
tych niedozwolonych, dotad ograniczony przestrzennie, dzigki sieciom jest bardzo
ufatwiony i uproszczony. Rozwdj sieci i mediow wplywa na zmiang modeli bizne-
sowych ale przyczynia si¢ takze do powstawania zupelnie nowych zagrozen dla
bezpieczenistwa narodowego.

1. Bezpieczenistwo narodowego jako cel zmian regulacyjnych
zwigzanych z cyfryzacja

Cyfryzacja jako zjawisko interdyscyplinarne stanowi podstawe redefinicji
celow publicznych i prywatnych. Poniewaz rewolucja ta dotyka domeny dzialania,
postaw i zachowan spotecznych, zmienia si¢ spojrzenie na role pafistwa w zapew-
nieniu bezpieczefistwa narodowego. Cyfryzacja, ktdra oprdcz przestanek postepu
technicznego jest uzasadniana wymogami interesu publicznego, sama w tej sytu-
acji wymaga obserwacji z punktu widzenia celow zwigzanych z realizacjg interesu
publicznego. O celach tych méwimy w kontek$cie obowigzkow panstwa wobec
spoteczenstwa w ochronie przed rdznego typu zagrozeniami. Do podstawowych
obowiazkéw mozemy dzisiaj zaliczy¢ ochrone dziedzictwa kulturowego, rozwoj
mediow i nowych technologii oraz ich regulacje, ale takze wszelkie te dziatania pan-
stwa, ktdre s zwigzane z zadaniami publicznym w przeciwdzialaniu zagrozeniom
zwigzanym z procesem cyfryzacji. Wérdd podstawowych zagadnien zwigzanych
z ochrong przed zagrozeniami wymieni¢ nalezy: ochrong¢ dobr osobistych, prawo
do prywatnodci, ochron¢ wiasnosci intelektualnej, tworzenie bezpiecznych Zrodet
wiedzy. W tym kontekscie bedziemy mieli do czynienia z zagrozeniami w obszarze
bezpieczenstwa spofecznego.

Bezpieczefistwo spoteczne przyjmuje kilka aspektow. Mozemy méwic o bezpie-
czefistwie materialno — kulturowym oraz o bezpieczefistwie politycznym, ktére pozo-
staje bezposrednio w zwigzku z podstawowymi prawami i wolno$ciami obywatelskimi-
4 W takim ujeciu bezpieczenstwa spolecznego powinno sie dokonaé analizy zagrozen
i podjaé dzialania regulacyjne z uwzglednieniem ich ograniczen lub eliminacji.

4 W. Kitler, System prawny RP w dziedzinie bezpieczeristwa, [w:] Aspekty prawne bezpie-
czeristwa narodowego RP, czg§¢ ogllna (red.) W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa
2013, s. 136.
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Kolejnym obszarem regulacyjnym, ktory powinien by¢ uwzglgdniony w dys-
kusji na temat nowych zadan pafistwa w ochronie bezpieczefistwa narodowego
w warunkach cyfrowych sg zagadnienia zwigzane z og6lnie ujmujac ochrona wol-
noSci gospodarczej (w tym przedmiocie rozwazafi problematyka ta odnosi€ si¢
bedzie do ochrony baz danych, ochrony informacji niejawnych, ochrony praw kon-
sumenckich). W kontekscie bezpieczenistwa narodowego bedziemy mieli do czy-
nienia z ochrong tej czeéci zagadnien, ktore sktadaja sie na pojecie bezpieczenstwa
ekonomicznego. Bezpieczefistwo ekonomiczne wigze si¢ zardwno ze sprawnym
funkcjonowaniem pafistwa, rowniez w ujeciu migdzynarodowym, jak z pojeciem
dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju spoleczefistwad, co moze byé zagwarantowa-
ne poprzez odpowiednie regulacje w obszarze ochrony i zapewnienia postepu spo-
tecznego. Przedmiotem rozwazan bedg wszystkie te elementy regulacji, ktore maja
na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i powstawaniu luki cyfrowe;,
zapewnienie rownowagi gospodarczej i konkurencji na rynku, wspieranie dziafaf
zwigzanych z ochrong tajemnicy przedsigbiorcy, ochrona wiasnosci przemystowej
czy zapewnienie dostepu do Swiadczenia ustug w sieci lub dost¢pu do infrastruktury.

W tej sferze regulacji istotne znaczenie majg instrumenty prawa publicznego.
W szczeg6lnosci przystugujace wiadzy publicznej wiadztwo administracyjne stanowi
kluczowy element realizacji zadafi publicznych i ochrony celéw publicznych, w tym
przeciwdziataniu zagrozef zwiazanych z bezpieczefistwem narodowym. Jednocze-
$nie te same instrumenty beda stanowity mechanizmy ochrony podstawowych praw
i wolnoéci obywatelskich. Wynika to z faktu, iz zadaniem prawa publicznego jest
réwnowazenie interesow publicznego i jednostkowego w warunkach konfliktu war-
tosci, stanowiacych trzon okreslonej regulacji. Zrodiem ograniczen w przestrzeni
gospodarczej jest wazny interes publiczny, ktory stanowi uzasadnienie regulacji
ustawowej wprowadzajacej okre$lone prawa i obowigzki uczestnikdw rynku. Na
wazny interes publiczny jako Zrodio ograniczen wskazuje Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolno$ci dzialalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Natomiast w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wprowadzono zasadg,
iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnoSci publicznej, albo wolnoSci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnoci i praw. Norma ta odnosi si¢
zardéwno do swobody dziatalnosci gospodarczej jak i do wszystkich innych praw

5 Ibidem, s. 133.
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i wolnoSci obywatelskich, nie wytaczajac wolnosci i ochrony tajemnicy komuniko-
wania si¢, wolnoéci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji czy zasad ujawniania informacji dotyczacych danej osoby (zgodnie
z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
pafistwie prawnym). Zatem, podstawa regulacji ograniczajacej niektdre wolnosci,
istotne w warunkach rozwoju spoteczenstwa sieci, sg postawienia konstytucyjne,
z zastrzezeniem, iz Zrodfem ograniczen praw i wolnosci konstytucyjnych obywateli
moze by¢ wylacznie ustawa.

Do elementow, ktore sktadajg si¢ na ogolng definicje pojecia niedookreslo-
nego, jakim jest bezpieczenstwo narodowe mozna zaliczy¢ zycie, zdrowie, mienie
(duchowe i materialne), tozsamo$¢ narodowa, jezyk oraz wszystkie inne wartosci
gwarantujace prawidfowy rozwoj i funkcjonowanie danej spotecznoéci, danego
narodu. Wedtug W. Kitlera ,,bezpieczenstwo narodowe wynika z faktu panstwowej
organizacji spoleczenistwa (narodu). Wszystko zatem, co wiaze si¢ z niezakloco-
nym funkcjonowaniem i rozwojem panstwa, a w konsekwencji zamieszkujacego je
spoteczefistwa postrzegamy w kategoriach bezpieczefistwa narodowego”. W tym
ujeciu definicyjnym bezpieczefistwa narodowego nalezy rozpatrywaé kwestie zwia-
zane z przyszlymi regulacjami zwigzanymi z konwergencja w dziedzinie mediow
audiowizualnych.

2. Obszary regulacyjne w Zielonej Ksiedze
»Przygotowanie do nadejScia w pelni zintegrowanych mediéw audiowizualnych:
wzrost gospodarczy, tworczo$¢ i wartosci”

Komisja Europejska wskazujac na zmiany zwigzane z konwergencja mediow
podkresla, iz wraz ze stopniowym i coraz bardziej odczuwalnym wzrostem konwer-
gencji w ciagu najblizszych dziesigciu lat zauwazalny moze by¢ jej wplyw na sze-
reg instrumentow prawnych. Celem Zielonej Ksiegi ,,Przygotowanie do nadejscia
w petni zintegrowanych mediow audiowizualnych: wzrost gospodarczy, tworczos¢
iwartosci” jest przeprowadzenie konsultacji, ktdrych wyniki mogg utorowac droge
do ewentualnych rozwiazan regulacyjnych i innych dziatafi politycznych w perspek-
tywie dtugoterminowej, taczacych w szczegolnosci takie inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej jak koalicja ,,Rzecz lepszego Internetu dla dzieci”’, ewentualne dziatania

% W. Kiltler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, ,Zeszyt Problemowy” nr 1 (61) 2010, s. 25.
7 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/creating-better-internet-kids.
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bedace odpowiedzig na sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. wolnosci i plu-
ralizmu medi6w® oraz prace dotyczgce inicjatyw w zakresie samoregulacji. Wedtug
Komisji do zjawisk, ktore wymagaja szczegdlnego uwzglednienia w polityce publicz-
nej zwiazanej z konwergencja zaliczamy zmiany gospodarcze, rynkowe, zmiany
zachowan konsumentéw i nowe modele biznesowe (w tym regulacje dotyczace
przekazéw handlowych), zmiany zwiagzane z dostgpem do infrastruktury i widma
radiowego (dobro publiczne), zmiany w zakresie wartosci (wolnos¢ i pluralizm
mediow, ochrona nieletnich, ochrona niepetosprawnych) stanowiacych podsta-
we regulacji, zmiany ram regulacyjnych w kontekscie regulacji ustug tradycyjnych
(linearne) i ustug zwigzanych z interakcja (nielinearne).

a) Rownowaga rynkowa i ochrona konkurencji

Procesy przeplywu informacji i komunikacji nabieraja wigkszego znaczenia
w gospodarce niz tradycyjne przeplywy materialnych produktéw. W obecnych
warunkach rozwoju spotecznego mamy do czynienia z gospodarkg ustug i wie-
dzy, w ktorej wymiana informacji i komunikacji aktywizuje procesy gospodarcze.
Dotyczy to nie tylko ustug $cisle zwigzanych z powszechnie pojmowang dziatalno-
$cig gospodarcza. Aktywnos$¢ ta obejmuje takze wymiang ustug i wiedzy w kazdej
innej dziedzinie zycia. Pojawiaja si¢ nowe modele zarzadzania wiedza (takze on
line), wspomagane przez nowe zasady organizacji wirtualnej (w tym organizacji
sieciowej). Mowimy dzisiaj np. o telepracy, o teleedukacji §wiadczonej za pomoca
sieci teleinformatycznych. Zjawisko to obejmuje takze przemyst kultury i mediow.
Dotychczas stosowane modele gospodarcze majg zastosowanie w nowej, wirtualnej
rzeczywistosci (wirtualne galerie, wirtualne gietdy, sklepy, serwisy informacyjne
o charakterze spofecznym). Sieci nowych mediéw powoduja, Ze coraz cz¢sciej ustugi
$wiadczone w sposob tradycyjny przechodza ,,metamorfozg cyfrowy”, a poszuki-
wanie odbiorcy — konsumenta odbywa si¢ dwutorowo: w §wiecie rzeczywistym
(rynek tradycyjny) i w §wiecie wirtualnym ( np. serwisy internetowe). Dzieje sig tak,
poniewaz konsumentami sieci juz nie sg jedynie przedstawiciele biznesu i pafistwa,
ale takze gospodarstwa domowe. Dostep do rynku globalnego promuje dziatalno$é
ustugowa. Swiadomos¢ znaczenia tego $rodka dotarcia do odbiorcy — konsumenta
jest coraz wigksza. To nie tylko sposob na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu, ale takze szansa dla krajowego przemystu i rozwoju gospodarki.

Procesy cyfryzacji i rozwdj sieci powoduja, ze pojawia si¢ coraz wiecej uczest-
nikéw rynku. Méwimy o dostawcach ustug, o dostawcach infrastruktury, o dostaw-

8 http://ec.curopa.cu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/hlg_
final_report.pdf.
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cach treéci. Rozwdj infrastruktury powoduje coraz wieksze zapotrzebowanie na
ustugi IT, praktycznie w kazdej dziedzinie zycia. Powstajg platformy multime-
dialne $wiadczace ustugi, ktore wymagaja zastosowania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, w ktore najczesciej inwestuje sektor prywatny. Pojawiaja sie
nowe modele wspdipracy publiczno-prywatnej. Przyktadem jest proces cyfryzacji
dziedzictwa narodowego, ktory odbywa si¢ we wspdtpracy panstwa z rynkiem. To
podmioty prywatne sg angazowane w proces konwersji cyfrowej. Inwestycja paf-
stwa w cyfryzacje pozwala na wigksze zaangazowanie sektora prywatnego, stwarza
warunki dla rozwoju konkurencji tych ustug na rynku. To takze szansa dla nowych
i mlodych firm podejmujacych inicjatywe w sektorze IT.

Proces cyfryzacji pozwala na zastosowanie wielu nowych rozwigzan w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego, umozliwia szeroki, w niespotykanej do tej pory
skali, dostep do dobr i ustug w dziedzinie kultury, charakteryzujacych tozsamos¢
danego narodu, ale takze stwarza nowe mozliwosci kreacji i wskazuje nowe $ciezki
dostepu do wspodtczesnej tworczosci. Nowego znaczenia nabieraja archiwa, jako
zrédlo wiedzy, ale takze kreacji. Dzigki procesom cyfryzacji wspodiczesny, szeroki,
miedzynarodowy dostep do wiedzy wzbogaca nie tylko jednostki, ale organiza-
cje (non goverment organizations, podmioty gospodarcze). Rozwija si¢ przemyst
kultury jako obszar dziafaf, ktory nadaje nowe kierunki w dziedzinach takich jak
architektura, media audiowizualne, teatr, sztuki wizualne. Pojawiaja si¢ pytania
dotyczace zarzadzania w sieci (biznes), organizacji (zwiazki publiczno-prywatne
PPP), ale takze o standardy same;j cyfryzacji (formaty, zasady archiwizacji wieczy-
stej, repozytoria).

W tych warunkach rozwojowych gospodarki europejskiej Komisja Europejska
podkresla konieczno§¢ wprowadzania dalszych innowacyjnych rozwiazan ze strony
sektora prywatnego oraz konieczno$¢ ustalenia odpowiednich regulacyjnych warun-
kéw ramowych a takze potrzebg zastosowania mechanizméw polityki publiczne;.
Jedng z podstawowych funkcji Unii Europejskiej jest zapewnienie rozwoju rynku
wewnetrznego. Efekty sieciowe w mediach i w Internecie moga wedtug Komisji
zapewni¢ znaczacq przewage nad konkurencjg operatorom i dostawcom dziafaja-
cym legalnie na rynku pozbawionym granic, umozliwiajac im pozyskiwanie duzych
budzetéw 1 wykorzystywanie efektu skali. Nowe podmioty oferujace tresci audio-
wizualne w Internecie bez terytorialnych ograniczefi dostgpu mogg przeksztalcic
uzytkownikdw Internetu w potencjalnych widzow, zagrazajac w ten sposdb trady-
cyjnym uczestnikom rynku. Dzieje si¢ tak czgsto w przypadku podmiotéw z USA,
ktore z powodzeniem wykorzystuja fragmentacje rynku UE.

Konsumenci europejscy pragnacy korzysta¢ z medialnych ustug audiowizu-
alnych za poSrednictwem Internetu majg czgsto ograniczony wybor, a ponadto
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dostep do tych ustug niejednokrotnie uzalezniony jest od lokalizacji. Aplikacje
w telewizorach z Internetem sg czesto ograniczone poprzez ustawienia krajowe
i fabryczne ustawienia producenta, przez co dostep do tresci z innych krajow UE
nierzadko bywa zablokowany. W tym kontek$cie Unia Europejska podejmuje
pytania dotyczace czynnikow umozliwiajacych amerykanskim przedsigbiorstwom
dochodowg dziatalno$¢ na rozdrobnionym rynku UE w sytuacji, kiedy nie jest to
mozliwe dla wielu przedsigbiorcow z UE. Pytania te odnosza si¢ do kwestii kon-
kurencyjnosci w obszarze dostgpnosci do tresci o najwyzszej ogladalnosci. Komisja
Europejska podejmuje pytanie o potrzebe interwencji regulacyjnej wykraczajacej
poza stosowanie obowigzujacych regut konkurencji. Unijne przepisy dotyczace
konkurencji stosuje si¢ na poziomie krajowym i europejskim w celu rozwigzywania
kwestii ewentualnych naduzy¢ pozycji rynkowej w sytuacji, gdy dane przedsigbior-
stwo zajmuje pozycje dominujaca na rynku wiasciwym. W tym kontekscie istnieje
konieczno$¢ zapewnienia szybko reagujacego i skutecznego rynku w §rodowisku
medialnym charakteryzujacym si¢ postepujaca konwergencja ustug. Ponadto,
Komisja Europejska zwrocit uwage na fakt, iz platformy multimedialne osiagaja
coraz wicksza popularno$¢ wérod uzytkownikow i stajg sie glownym kanatem, za
pomocg ktorego dostawcy tresci docierajg do widzow, istnieje obawa, ze platformy
te beda przychylniej traktowaé wybrane firmy lub — w przypadku przedsigbiorstw
zintegrowanych pionowo — swoich wtasnych dostawcow ustug. Ponadto uzyskany
przez te platformy dostep do szerokiego zakresu danych uzytkownikéw moze im
da¢ dodatkowg przewage konkurencyjng. Komisja UE wskazata przyktad Wielkiej
Brytanii, ktora dokonata oceny konieczno$ci wprowadzenia ex-ante obowiazkow
udzielania hurtowego dostepu do najwazniejszych transmisji sportowych na zywo
oraz premier filméw z Hollywood, ktdre konkurencja musi mie¢ w swojej ofercie,
aby utrzymac sie na rynku ustug medialnych.

b) Infrastruktura i widmo

W ramach Europejskiej agendy cyfrowej? Komisja opracowata kompleksowa
strategi¢ majaca na celu wspieranie rozwoju taczy szerokopasmowych i zapropo-
nowala ustanowienie instrumentu ,,£.aczac Europe” w celu wspomagania ukierun-
kowanych inwestycji w infrastrukture na poziomie europejskim!?, Dzieki udostep-
nieniu nadawcom specjalnych pasm widma uzyskali oni cenny zaséb publiczny,
ktory umozliwil im oraz innym podmiotom §wiadczenie ustug. Zasoby widma
mogg ulatwia¢ dostarczanie treéci audiowizualnych drogg naziemna i satelitar-

% http://ec.curopa.cu/digital-agenda.
10 https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility.
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na, jak réwniez zapewnia¢ interaktywne funkcje niezbgdne w celu dostarczania
tresci i dodatkowych ustug. Konwergencja rodzi pytania dotyczace przyszlej roli
nadawcéw naziemnych w §wiadczeniu takich ustug. Rozwdj ustug hybrydowych,
ktore polegaja na taczeniu ustug tradycyjnych z ustugami umozliwiajacymi indy-
widualne wybieranie treSci na zadanie tworza pytania o réznice miedzy poszcze-
gblnymi platformami dostarczajacymi treéci (np. nadawcy naziemni i satelitarni,
dostawcy przewodowego Internetu szerokopasmowego, w tym takze sieci kablowe,
sieci tacznodei ruchomej) pod wzgledem realizowania obowiazkow uzytecznosci
publicznej. Istotnym zagadnieniem jest okreSlenie przyszlych modeli przydziatu
i wspdldzielenia czgstotliwosci, czyli reglamentacji dobra wspdlnego, publicznego
dla podmiotéw dziatajacych w takich samych pasmach czgstotliwoéci. Miejscem
decyzji strategicznej dotyczacej widma radiowego oraz dostepu do ustug $wiad-
czonych jest krajowa polityka publiczna oraz rozwigzania regulacyjne na poziomie
pafistwa czlonkowskiego. W tym kontekscie aktualizacji wymaga¢ bedzie polski
system pozwolen administracyjnych obowigzujacych w dziedzinie mediow.

¢) Wartosci: Informacja. Ochrona dzieci i miodzieZy. Ochrona niepelnosprawnych

Kolejnym waznym obszarem przysziych regulacji jest sfera podstawowych wol-
noSci i praw obywatelskich. Wolno$¢ i pluralizm mediéw to prawa zapisane w art.
11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Za posrednictwem Internetu oby-
watele majg dostep do niespotykanej dotad ilosci informacji i tresci znajdujacych si¢
poza ofertg krajowa, ktore mogg penic funkcje opiniotwdrcze. Utatwia to wolnos¢
wypowiedzi oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia pluralizmu opinii. Komisja Europej-
ska zwrdcita uwagg na fakt, iz jednocze$nie zmieniajg si¢ sposoby ksztaitowania sie
nastawief, jakie obywatele przyjmujg w odniesieniu do informacji. Dzigki mecha-
nizmom filtrujagcym, w tym zindywidualizowanym wynikom wyszukiwan, obywate-
le czedciej otrzymujg wiadomodci bedace w kregu ich zainteresowan oraz zgodne
z ich $wiatopogladem. Jednak w zwigzku z procesem konwergencji mechanizmy
filtrowania i dostosowywania informacji do indywidualnych potrzeb moga wyraznie
wzmocni¢ pozycje obywateli poprzez umozliwienie im skutecznej selekcji informa-
cji w nadmiarze jej Zrodel. Z drugiej strony, taki rozwoj sytuacji moze zmniejszy¢
rolg mediéw jako koordynatoréw informacji w sferze publicznej i wzmocnié rolg
operatoréw platform, na przyktad dostawcéw ustug internetowych. Operatorzy plat-
form moga nie tylko okreglaé, jakie tresci sg dostgpne, lecz mogg takze mie¢ wplyw
na wybory dokonywane przez klientow, np. poprzez zmian¢ pozycji i czgstotliwosci
wyswietlanych treci, ograniczanie mozliwosci zmiany menu przez obywateli oraz
ograniczanie stosowania okre$lonych aplikacji. Wedtug Komisji Europejskiej moze to
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wplyna¢ na faktyczne prawo obywateli do wyboru ofert medialnych reprezentujacych
pluralizm opinii i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obywatele znajdg si¢ w poten-
cjalnie niekorzystnej sytuacji, nie zdajac sobie z tego sprawy. Warunkiem utworzenia
dynamicznego sektora audiowizualnego jest zapewnienie dost¢pnosci réznorodnych
platform dostarczajacych uzytkownikom wartosciowe treéci, jak rowniez zapewnienie
ich otwarto$ci. W ramach tzw. transmisji obowigzkowej pafistwa cztonkowskie mogg
natozy¢ na operatoréw sieci uzasadnione wymogi zwigzane z zapewnieniem widzom
dostepu do okreslonych tresci, jezeli dla znacznej liczby widzéw sieci te stanowig
gtowny sposdb dostepu do tych tresci. Oczywiscie dostep obowigzkowy musi by¢
uzasadniony celami interesu publicznego. W przypadku sieci teleinformatycznych
szerokopasmowych takie zagrozenia ograniczen dostepu nie istniejg jednak, nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz wydzielenie wiarygodnych Zrodet informacji i ich pro-
mocja jest tematem trudnym, wymagajacym dyskusji w konteksScie podstawowych
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza bezpieczenstwa informacyjnego.
Ze wzgledu na przedmiot regulacji dyskusja ta musi odby¢ sie przede wszystkim na
poziomie krajowym, z uwzglednieniem krajowej polityki regulacyjnych przy wykorzy-
staniu krajowych mechanizméw ochrony bezpieczenstwa narodowego.

Szczegdlnie istotnym zagadnieniem w kontekscie bezpieczefistwa informacyj-
nego jest kwestia jurysdykcji. Komisja Europejska zwrdcita uwage na fakt, iz ustugi
medialne spoza UE sa w coraz wigkszym stopniu dostgpne przez internet i za poSred-
nictwem satelity. Wediug Komisji wysitki zmierzajace do ustanowienia jurysdykcji
nad tym ustugami wigzalyby si¢ z potrzeba przeprowadzenia oceny uwzgledniajg-
cej konieczno$¢ wzigcia pod uwage kwestii pokrywajacych sie jurysdykcji. Podobne
kwestie s przedmiotem dyskusji w dziedzinie ochrony danych. Swiadczenie ustug
nielinearnych podlega réwniez przepisom dyrektywy o handlu elektronicznym. W
$rodowisku, w ktérym dochodzi do konwergencji, zwiazek tej dyrektywy z dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych staje si¢ coraz bardziej widoczny. Dzieje
si¢ tak rowniez w przypadku przepiséw o ochronie danych, poniewaz przetwarzanie
danych osobowych jest czesto warunkiem funkcjonowania nowych ustug, nawet jesli
dana osoba czgsto nie jest w pelni §wiadoma faktu gromadzenia i przetwarzania
danych osobowych. Z chwilg gdy dane wytworzone w trakcie korzystania z audiowi-
zualnych ustug medialnych odnoszg si¢ do zidentyfikowanej lub mozliwej do ziden-
tyfikowania osoby fizycznej, staja si¢ danymi osobowymi i w zwigzku z tym wchodzg
w zakres dyrektywy UE w sprawie ochrony danych (95/46/WE)!!.

11 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych, Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31-50.
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Podstawowg kwestig szczeg6lnej regulacji pozostaje zagadnienie ochrony
dzieci i mtodziezy. Wedtug Komisji Europejskiej ciggta dostepnos¢ tresci podle-
gajacych roznym systemom regulacyjnym w usfugach linearnych i nielinearnych
ostabia skutki obecnego systemu regulacyjnego dotyczacego dostepu dzieci do
tresci wyswietlanych w ramach ustug linearnych. Skuteczna weryfikacja wieku,
wazna rowniez w przypadku dostgpu mtodziezy do tresci, ciagle pozostaje nieroz-
wigzang kwestig. Roznice w podejsciu regulacyjnym w przypadku r6éznych rodza-
jow tresci dostepnych na ekranie mogg ponadto utrudnia¢ uzytkownikom wybor
odpowiednich organow, do ktorych nalezy zapewnienie ochrony i przeciwdzialanie
zagrozeniom. W dokumencie ,,Europejska strategia na rzecz lepszego Internetu
dla dzieci”, opublikowanym w maju 2012 r., Komisja stwierdza, ze nalezy tworzy¢
wiecej tresci wysokiej jakosci przeznaczonych dla dzieci oraz ze dzieci powinny by¢
chronione podczas korzystania z Internetu. Srodki jakie powinny by¢ zastosowane
obejmuja pi¢¢ warunkow regulacji. Musza to byé: (i) proste i skuteczne narzgdzia
zglaszania dla uzytkownikow; (ii) ustawienia prywatnosci dostosowane do wieku;
(iii) szersze zastosowanie klasyfikacji tresci; (iv) wigksza dostgpnos¢ i powszech-
niejsze stosowanie narzedzi kontroli rodzicielskiej; oraz (v) skuteczne usuwanie
materialow przedstawiajacych wykorzystywanie dzieci. Niektore z tych dziafan
odnoszg si¢ do dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych!? i mozna je
wdrozy¢ poprzez odpowiednig zmiane przepisdw i implementacje tych przepisow
do regulacji krajowe;j!3.

Komisja Europejska zwrdcita takze uwagg na konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy w obszarze ochrony niepetnosprawnych. Rozwdj techniki daje coraz wigksze
mozliwo$ci wspierania osob niedowidzacych, niedostyszacych i upo§ledzonych umy-
stowo. Mozliwosci te moga jednak zosta¢ utracone, jezeli nie beda produkowane
i udostepniane uzytkownikom koficowym tre$ci opatrzone napisami, ttumaczeniem
na jezyk migowy i dzwigkowym opisem obrazu. Komisja zaznaczyta, iz w dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych zobowigzano juz pafistwa cztonkowskie
do zachgcania dostawcow ustug medialnych do stopniowego udostepniania ustug
osobom z uposledzeniem wzroku lub stuchu. Jednak istnieja znaczne r6znice mie-
dzy panstwami czionkowskimi w implementacji tego przepisu. Z tego powodu

12 Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrek-
tywa o audiowizualnych ustugach medialnych), Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1-24.

13 Por, K. Badzmirowska-Mastowska, Edukacyjne aspekty bezpieczeristwa nowych tech-
nologii komunikacyjnych dla maloletnich w swietle Strategii Unii Europejskiej na rzecz lepszego
Internetu dla dzieci (2012), ,Journal of Modern Science” 3(14)2012, s. 433-473.
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obowigzek zapewnienia dostepnosci ustug dla osob z uposledzeniem wzroku lub
stuchu mozna wiaczy¢ do naktadanego przez panstwa czionkowskie na operato-
16w zobowigzania do transmisji. Takie obowiazki musza by¢ naktadane w ramach
decyzji na poziomie krajowym z uwzglednieniem wymogow zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa narodowego charakterystycznego dla konkretnego panstwa czton-
kowskiego.

Wskazane powyzej obszary przysziych regulacji wymagajg konsultacji i sze-
rokiej analizy z uwzglednieniem wymogdw zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa
narodowego. Poruszana powyzej problematyka konwergencji i zmian zachodzacych
na rynku mediéw wskazuje na konieczno$¢ podjecia dyskusji zwiazanej z przeciw-
dziataniem zagrozen zwigzanych z ochrong bezpieczefistwa kulturowego (dziedzic-
two narodowe i jego udostgpnianie, ochrona praw autorskich, wiasnosci przemy-
stowej oraz rozwdj tworczosci ), bezpieczenstwa informacyjnego ( ochrona dzieci
i mlodziezy, dostep do informacji, promocja wiarygodnych zrodet wiedzy, ochrona
danych osobowych), w waskim uj¢ciu bezpieczenstwa spolecznego ( poprzez ochro-
n¢ niepetnosprawnych a takze dzieci i mfodziezy w kontekscie ochrony moralnosci
publicznej) oraz bezpieczenistwa ekonomicznego, zwlaszcza w kontekscie regla-
mentacji dobra wspolnego i regulacji dostepu do §wiadczenia ustug gospodarczych
w przestrzeni wirtualne;.

Konwergencja technologiczna w komunikacji elektronicznej przyczynia si¢ do
zmian regulacyjnych oraz zmian w dziataniu pafistwa i innych podmiotow realizuja-
cych zadania publiczne w ochronie bezpieczefistwa narodowego. Interaktywne sieci
teleinformatyczne poszerzaja swoje oddzialywanie tworzac nowe formy i obszary
przesytu informacji, ksztattujg zycie bedac zarazem przez nie ksztattowane. W kaz-
dej z tych sfer tego oddzialywania konieczna bedzie analiza ewentualnych zagro-
zefi oraz podjecie instrumentéw prawnych w celu ich minimalizacji lub eliminacji.
Zagadnienie to obejmie zaréwno dziatania a poziomie legislacji uzasadnianej cela-
mi ochrony interesu publicznego, w tym bezpieczefistwa narodowego jak i w proce-
sie dostosowania instrumentow prawa publicznego w realizacji zadan administracji
publicznej zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego.
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